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 پیشگفتار

در کشور نه   یمدن   يها تیفعال  ۀزمان تجرب  نی. در اگذردیم  رانینهاد در امردم  ي هاسازمان  سیموج تأس  نیقرن از اول  ربع
و جاافتاده است که انتظار    دارشهیکشور نرود و نه آنقدر ر  یاجتماع   ياستگذاریس  يبر فضا  يآنقدر نوپاست که از آن توقع اثرگذار

پرکم  يعملکرد کارآمد و  باش  نفوذنقص،  آرمان  ی اجتماع   ياستگذاریکه س  يا. در جامعهمیرا داشته  عدالت، شمول و چتر    يهااز 
و    فیطبقه متوسط در طبقات ضع  ة ندیمواجهه با فقر رو به گسترش، ادغام فزا  يبرا  یحداقل  يکردها یبه رو  لیدر حال ن  یهمگان 

اند؛ چشم از بقا تلاش کرده  يبرا  یو اجتماع   یاسیس  بی و نش  زدر هر فرا  یمدن  ۀجامع  یاجتماع   يها شدن فقراست؛ سازمان  رتریفق
آرمانبرنداشته  خود  نفعانيذ از  نکش  یاجتماع  يهااند،  ام  انددهیدست  تغ  دواریو  نقا  تینها   ر،ییبه  جبران  در  را  خود   ص یتوان 
را هدف توجهات    یاجتماع   يهاگروه  نیترقدرتیاند بها همواره تلاش کردهاند. آنآورده  دانیآن به م  يامدهایو پ   یرسم  يهااستیس

  گران یرا دشوارتر از آنچه د  یو زندگ   شوندیافکنده م  رونیب  یاجتماع   يهات یاز تور حما  یکه غالباً حت  ییهاخود قرار دهند؛ گروه
از اکنندیدرك و تجربه م  ندیزیم او همواره مورد توج   يو  یو اجتماع   یروست که «کودك»، حقوق مدن  نی.  و هدف    هو مصالح 

  ي دسته از کنشگران، رشد صلاح فرد  نیا  يبوده است. برا  یاجتماع   ةنهاد فعال در حوزمردم  يهااز سازمان  ياریدمات بسها و خبرنامه
از جمله    ربطيذ  یاجتماع   يکودکان در نهادها   یشناختو روان   ی جسمان  ،یاجتماع   ،یشناخت  ۀجوامع در گرو رشد همبست  یو عموم

 .ستخانواده و مدرسه ا

مرتبط با کودکان،    ی اجتماع   يهانهاد  نیتراز مهم  یکی عنوان  به  یمدرسه در دوران کنون  نکهیندارد ا  حیبه توض  ازین  چندان
  ها نیا  ریسلامت، محل سکونت و نظا  ،ياقتصاد  ۀطبق  مذهب،   ت،یمل  ت،یقوم  ت،یفارغ از جنس  یتیجمع  یضمن لزوم پوشش همگان

 فیکه در تعر هیاوست. سواد پا ةندیو نجات آ سازينابرابر يهاشه یکل ینف ،يریپذاعمحافظت از کودك، اجتم يبرا نهیزم نیتریاتیح
ن  گریآن د  دیجد به مهارت خواندن و نوشتن  تعر  یحت  ست؛ی فقط منحصر  ن  یۀاول  فیدر همان   نیتراز مهم  یکیچنان  هم  زی خود 
 .کودکان است ةندیآ يبرا ی اجتماع  يهاکنندهنییتع

که از    میااز ابعاد آن بوده  ياریمدارس کشور در بس  یگذشته شاهد افت کارکرد آموزش  ۀده  کیکم در  همه دست  ن یبا ا  
 یدر مدارس و دسترس  لیکودکان را نام برد. تحص  ان یدر م  لیتحص  و ترك  لیاز تحص  ی رشد نرخ بازماندگ  توانیآن م   ي جمله نشانگرها
امکانات مال  یروزافزون  صورتبه    یآموزش عموم  تیفیبه خدمات باک از د  شتریب  یوابسته به پول و    يهاآموزش   گرسویشده است. 

در کنار    تیدو واقع  نینخورده است. ا  وند یپ   نده یدر آ  ی و اجتماع   یشغل   يهاکودکان و فرصت  ی روزمره و اجتماع   يازهایبا ن  یعموم
«خانه دوم» طرد شوند.   ۀمثاباز کودکان از «آموزش» و «نهاد مدرسه» به   یشیافزاسبب شده است گروه رو به  ادشده،ی   ينشانگرها

  يها«گوشه  ،همسران»  يهاها»، «مزارع»، «خانه«کارگاه  ا یو    شودی«خانه دوم» م  ابان»،ی«خ  ا ی  گری د  ، یکودکان   نیچن  يحال آنکه برا
 ». بزه يهافرهنگزباله» و «خرده يهاانزوا»، «سطل 

فعال  نیا  ندیبرآ است شاهد  باعث شده  از   ةنهاد در حوزمردم  يهاتر سازمانگسترده  تیعوامل  بازمانده  آموزش کودکان 
هر    د،یآینهاد به صدا در ممردم  يهاکلاس کودکان در سازمان  لیتشک  يکه برا  ی. لذا هر زنگمیگذشته باش  يهادر سال   لیتحص

ا  يهر مداد و دفتر  ، یتیکلاس تقو به  پن  ۀهر لقم  شود، ین کودکان اعطا میکه  ها آماده  آن  يکه برا  ياو روپوش مدرسه   رینان و 
و    شی هر سرود و قصه و نما  شود، یکه احداث م  ياهر کتابخانه  شود،یکودکان فراهم م  نیا  که از جسم و روان  یتیهر حما  شود،یم

 .کندیم   ی زندگ  نیسرزم  نیاست که در ا  ی کودک  يع شده براییتض  یجبران حقوق اجتماع   يهر شناسنامه، مشاوره و ورزش، تلاش برا
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تلاش  اگرچه شدت  و  سوصورت   ي هاگستره  از  کوچکمردم  يها سازمان   يگرفته  همچنان  مبه  اسیمقنهاد  و    دیآینظر 
حاصل   تیدر برابر موانعِ فعال یو با سرسخت ی و انسان یمنابع مال  ي است و در تنگنا فیاما شر ست،یمتناسب با عمق و دامنه مسئله ن

ارتباطاز آن  فیشده است. شر از موارد، فعال    ياریکودکان توانسته در بس  نیتربا طردشده  قیو عم  کینزد  واسطه،یب  یرو که در 
مسأله و    ی اجتماع   يهایدگیچی باتجربه و واقف بر پ   یآگاه و کارشناس  يصرفاً دلسوز به کنشگر  ينهاد را از شهروندمردم  يهاسازمان

  ي ارزشمند شیو خو  د یها بذر امنوشتن برخوردار کند و در آن  ورا از مهارت خواندن    ی کند، کودکان  ل یتبد  ی دور از منافع شخصبه
 .دینما یو پرسنگلاخ م انتها یهمچنان ب روشیهمه راه پ   نیا را از احساس طرد و انزوا برهاند؛ با ییها بکارد و خانواده

نهاد و نهاد دولت  مردم  يهاسازمان  ان یم  ي جد  ی کشور شکاف  یاجتماع  ياستگذاریس  ةاز مسائل مهم در حوز   ی کی  واقعبه
متعدد در کار و    يهایتراشنهاد دولت دارد و از مانع  ينهاد از سومردم  ي هاسازمان  رشیدر عدم پذ  شهیکه عمدتاً ر  ی است. شکاف

مسائل و راهبردها و حل   یابیشهیها در رآن  ۀشود؛ و تا عدم انتقال و اشتراك مؤثر دانش و تجربینهاد آغاز ممردم يهاسازمان اتیح
ناکارآمد و عامل    ي هاي استگذاریس  قیردولت خود موجب وضع موجود از ط  شود یکه گاه گفته م  ياگونه. بهابدییها ادامه م مسئله 

مشارکت    لیرسان خارج از خود و تقلکمک  ينهادها  فیتضع  ای و حذف    نهادمردم  ي هابه سازمان  ین یبدب  قیآن از طر  تیتداوم و تثب
مال   یعموم ا  شدهتیهدا  یبه مشارکت  است.  حال  نیبوده  بهمردم  يهااست که سازمان  یدر  با    ۀواسطنهاد  و مداوم  رودررو  تعامل 
ها در  منابع و فرصت  نیتراز جمله مهم  یو مل  ياگرفته تا منطقه   یاز ابعاد کوچک و محل  يزیربرنامه  ۀهدف خود و تجرب  يهاگروه

و عوامل   هابیآس  فیتعر  ،ی نهاد به مسائل اجتماع مردم يهااز نوع نگاه سازمان  ی . آگاهندیآیشمار مبه  یاجتماع   ياستگذاریس  دانیم
ها  آن  ینادرست  ای  یتفارغ از درس  یحت  شانیتخصص  يهاها در حوزه موفق و ناموفق آن  اتیها و تجربآموخته ها و درسمسبب آن 

 .کارآمد و شواهدمبنا است ياستگذاریس يمهم برا يانه یگنج

قابل    زیکشور ن  یاجتماع   ياستگذاریس  دانیم  کیو آکادم  یدر سطح علم  یکه حت  یشکاف نه تنها در سطح دولت  نیا 
وزن با  که هم  افتی  توانیرا م  ياکمتر مطالعه  ، یدانشگاه   يگذشته در فضا  يهارخ داده در سال  راتییاست. باوجود تغ  يریردگ
را مورد توجه قرار    یاجتماع   يها نهاد در حوزهمردم يهاسازمان  ۀ ستیز  ۀو تجرب  نشدا ت،یعامل  ،يساختار  يهالیو تحل  یعلم  اتینظر

است که   تیرو حائز اهماز آن   ی دانشگاه و مطالعات علم  ۀ. تجربدی عمل و اقدام نما  يهاي پردازهینظر  یۀها را دستماداده باشد و آن
اساس  کیهمواره   از طربه  یاجتماع   ياستگذاریس  دانیم  یرکن  و  آمده  تصم  میمستق  ۀمداخل  قیشمار  آموزش   ای و    هايریگم یدر 

  ی عموم  ياستگذاریس  يفضا  یکنون  صیروندها و جبران نقا  رییمهم در تغ  يبستر  یعموم  يدر فضا  يسازو گفتمان  یآت  ذاراناستگیس
 .دیآیشمار م به یو اجتماع 

آموزش    ةنهاد فعال در حوزمردم  يهاسازمان  اتیتجرب  دنیو به گوش رسان  دنیشن  یعنیهدف    نیمطالعه از هم  نیا  ةدیا
از    یمذکور گرفته شده و در آن تلاش شده است تا ابعاد مختلف بازماندگ   ییو اجرا  ی علم  يپرکردن خلأها  يکودکان و تلاش برا

  ي هامسئله و از منظر سازمان   لی و تحل  فیدر تعر  رانیا  ۀجامع  يبرا  روشیامروز و پ   همم  یاجتماع   يها ب یاز آس  یکیعنوان  به   لیتحص
  رانیکشور، معلمان، مشاوران و مد  یآموزش عموم  ةحوز  استگذارانیپژوهش س نی. مخاطبان اردیقرار گ  یکشور مورد بررس نهادمردم

  ي هاحوزه است. داده  نیمندان او هر کدام از علاقمندان و دغدغه انیدانشگاه  ان،ینهاد، دانشجومردم  يهاها، فعالان سازمانآموزشگاه
آموزش کودکان   ةنهاد حوزمردم  يهاسازمان  يو اعضا  یبا چهل فعال مدن   قی عم  مهیو ن  قیعم  يها بر مصاحبه   یمطالعه مبتن  نیا

مطالعه بوده است؛ گرچه    يهاتی شوندگان در کشور در چارچوب محدودمصاحبه  يحداکثر  ی دهاست و ضمن مطالعه تلاش بر پوشش
 .آن خواهد بود لیمکمل قادر بر ارتقاء و تکم   يهانقدها و نظرات پس از انتشار آن و پژوهش عتاًیشمول ندارد و طب يدعو

 است:شده  میپژوهش تنظ  يهاافتهیبراساس   ریمطالعه فصول ز نیا در
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 پژوهش  یشناساول) سابقه و روش فصل

 لیاز تحص ی بازماندگ  قیعلل و مصاد یدوم) بررس فصل

 ی دولت ییاجرا يهاطرح  ۀنیآدر  لیاز تحص یسوم) بازماندگ فصل

 کودکان لیاز تحص ی بازماندگ ةنهاد فعال در حوزمردم يهاسازمان ی ژگیچهارم) و فصل

 کودکان لیاز تحص یبازماندگ ةنهاد فعال در حوزمردم  يهاسازمان يها پنجم) مشکلات و چالش فصل

 نهادها  ریبا سا لیاز تحص یبازماندگ ةنهاد حوزمردم  يهاششم) ارتباط سازمان فصل

 ؟ ی جامعه مدن ا یکودکان: دولت  یآموزش  ياستگذاری هفتم) س فصل

 کودکان  لیاز تحص یبر بازماندگ  19-دی کوو يریگهمه ریهشتم) تأث فصل

 ها نهم) راهکارها و مطالبه فصل
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شناسی فصل اول) سابقه و روش
 پژوهش 
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  سابقه پژوهش . ۱

طور مستقیم و غیرمستقیم سنجیده شده  هاي گوناگون بهماندگی و طرد از تحصیل در پژوهشبازي  هاي اخیر مسألهدر سال
  هاي نگاه سازمان  ۀچی مسئله از در  لیو تحل  یبررسمشخصاً به    ايمطالعه  هیچ  ، تقریباًتا زمان انجام این پژوهشاست. با این وجود  

ترین  نپرداخته است. یکی از نزدیک  آن  ي امدهایروند گسترش و پ  با مسئله و مطلع از  ریمهم درگ  هاياز گروه  ی کی  عنوانبه  نهاد مردم
نابرابري در آموزش و پرورش» است.  هاي صورتپژوهش این  گرفته نسبت به موضوع تحقیق حاضر، پژوهشی تحت عنوان «فقر و 

ي تعارض  انجام گرفته با تأکید بر مسأله  1399پژوهش که در دفتر مطالعات رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در سال  
هاي متعدد فقر و نابرابري آموزشی از  ي راهکار در خصوص مسأله پرداخته است. در این پژوهش شاخصیابی و ارائهمنافع، به ریشه
ها به بیان  اند. این شاخصمطرح شده بندي اصلیهاي پیشینِ مرتبط با مسأله استخراج و در پنج دستهو گزارشها  خلال پژوهش

 : دهند که در جدول زیر قابل مشاهده استارائه می  پژوهشگران برآوردي کلی از عملکرد نظام آموزش و پرورش

 )1399  ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   ی(دفتر مطالعات رفاه اجتماع  یآموزش  يرنابراب   ةها در حوزها و شاخص حوزه .  1

 
 

  » وبازماندگی تحصیلی«،  »پوشش واقعی مقطع ابتدایی«  یعنی  »دسترسی به آموزش« مرتبط با    شاخصجا سه  در این
مورد بررسی   ماندگاري یا ادامه تحصیل»«نابرابري در    » مرتبط باشاخص ترك تحصیل «و همچنین    »برابري فرصت دسترسی«

 قرار گرفته است. 
اگرچه   حاکی از آن است که  به آن پرداخته شده است، مطالعه وزارت رفاه    که در شاخص پوشش واقعی مقطع ابتدایی 

اســتانی    نزدیک شده است، اما همچنان شــکافدرصد    100تقریباً به     1350سال    در  درصد  51  از  پوشش تحصیلی  میانگین کلی
هایی مانند سیستان و بلوچستان، کردستان و آذربایجان  در نرخ پوشــش مقطع دبســتان بارز است و مناطق محروم، مرزنشین و استان

اند. نــرخ پوشش تحصیلی  را داشته   مقطع ابتدایینام  درصد پوشش تقریبی، کمترین نرخ ثبت  90ر با حدود  یهاي اخغربی در سال
 دهد. ابتدایی و راهنمایی را نشان می اعلام شده در مقاطع تري از پوششمردودان) در ایران درصد پایینواقعی (با حذف  

است. در زمینۀ نابرابري و فقر استانی مربوط به این شــاخص،    هاي مهمیکی دیگر از شاخص  شاخص بازماندگی تحصیلی
دهد بیشترین نرخ گویاي شکاف استانی است و نشان می است انجام گرفته 1395-1396محاسبات پژوهشی در وزارت رفاه که سال 
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ها به سیستان و بلوچستان تعلق دارد. بازماندگی از تحصیل  بازماندگی از تحصیل در دورة دبستان با فاصلۀ بسیار نسبت به دیگر استان
لرستان،   هايدرصد اســت. استان 2.6از  هاي کشور کمتر که این نرخ در دیگر استان درصد بوده، درحالی 9در این استان نزدیک به 

هاي مجلس  خوزستان وآذربایجان غربی نیز بیشترین درصد بازماندگی از تحصیل را پس از سیستان و بلوچستان دارند. مرکز پژوهش 
جمعیت   تحصیلیدرصدي پوشش واقعی    80  مدعی است با وجود میانگین حدوداً  1385نیز در گزارشی بر اساس سرشماري سال  

از مشمولا  3توان گفت بالغ برمی  ،شش تا هفده ساله عمومی  و به آموزش    شتهه قرار داسمدراز  تحصیل در بیرون    نمیلیون نفر 
-1396ها، بر اساس آمار سال  حال در گزارش متأخر مرکز پژوهش ). با این25:  1390هاي مجلس،  دسترسی ندارند (مرکز پژوهش

اند  ها اصلاً وارد مدرسه نشدهاست که بخشی از آن  اعلام شده   نفر  911هزار و    747کلی  طورتعداد کودکان بازمانده از تحصیل به  1395
 .)1397هاي مجلس، (مرکز پژوهش  اندو برخی دیگر ترك تحصیل کرده

دهندة ناکارآمدي  نشــان  این شاخصنیز پرداخته شده است.    آموزش  شاخص برابري فرصتبه    وزارت رفاهدر پژوهش  
شــانس دسترســی    ارتباط با درشــرایطی همچون جنسیت، نژاد، محل تولد یا پیشینۀ خانوادگی  ها در لحاظ کردن  ها و رویهبرنامه

دهد در پایۀ پنجم ابتدایی،  ن میدر ایران تنها براي یک پایه محاسبه شده است و نشابرابري فرصت آموزش  شاخص    به آموزش است.
 .انددرصد از کودکان در کشور فرصت نابرابري در دسترسی به آموزش داشته 22

توانایی سیستم آموزش کشور در نگهداري   شاخصی است براي سنجشدر این پژوهش  شاخص ترك تحصیل    همچنین
شود.  کفایتی متحمل آن میی به دلیل بیشاتلافی است که نظام آموزدهندة میزان  میزان ترك تحصیل نشاندرحقیقت  آموزان.  دانش

هاي پیشین را نیز فراموش شود که فرد آموزشهاي ابتدایی سبب میدر برخی از پایه  یحتتحصیل  بر اساس برخی از تحقیقات، ترك
دهد با وجود افزایش نرخ ماندگاري  نشان می) 1397 هاي پژوهش وزارت رفاه (مقدسی و همکاران،سوادي شود. یافتهکند و دچار بی

متوسطۀ اول، شــکاف استانی در این مقاطع همچنان بالاست  مقطع  درصد در    96.6ابتدایی و  مقطع  درصد در    98.9تا    ۱در مدرسه
دایی و سیستان ابت مقطع  ) در  درصد  3.3) و کهگیلویه و بویراحمد (درصد  3.5)، لرستان (درصد  5.3تان و بلوچستان (سو سه استان سی
ها  متوسطه به ترتیب بالاترین نرخمقطع  ) در  درصد  5.07) و خراسان شمالی (درصد  5.08)، آذربایجان غربی (درصد  9.7و بلوچستان (

ایــن رابطه موضوع کودکان   مدرك هویتی در مناطق مختلف کشور است. بر   بدونرا در ترك تحصیل دارند. نکتۀ مهم دیگر در 
هزار تا یک میلیون نفرند  400شناسنامه بیشود کودکان ایرانی برآورد می 1397هاي مجلس در سال ز پژوهشاســاس گزارش مرک

از تحصیل    شود آمار بازماندگیکه باید آنها را به آمار رسمی بازماندگی از تحصیل اضافه کنیم. علاوه بر این در همین گزارش تأکید می 
 .نمود هاي رسمی در این باره اکتفا در ایران آنچنان مغشوش است که نباید تنها به گزارش

نیز  ي مدنی در خصوص مسأله نابرابري و فقر آموزشی در چند بخش به نقش و سهم جامعه 1399وزارت رفاه در سال پژوهش 
چنین به عنوان توجهی جامعه مدنی به حوزه آموزش» اشاره دارد. همپردازد. از جمله ذیل دلایل بسط نابرابري در آموزش به «بیمی

نفعان اجتماعی آموزش و پرورش و ایجاد کند که «توجه به ظرفیت نهادهاي مدنی در پرورش ذيي سیاستی، ذکر مییک توصیه 
مومی کشور و به تبع آن نزد  ي ع اي جدي در حوزهگر باعث خواهد شد در بلندمدت آموزش و پرورش به مسئلههاي مطالبهجریان

ي سیاستی در این باب  سوادي» دیگر توصیه چنین «تقویت مشارکت نهادهاي مردمی در مقابله با بیگذاران بدل شود». همسیاست
هاي جانبی، «مشارکت  عنوان یکی از سیاستبه  چنینهم. به آن اشاره شده است 1397که در پژوهش غفاري و دارایی در سال    است
هاي مرتبط با نابرابري فعال در حوزه  نهادمردم  هايسازمانمندي از تجارب  ها» و بهرهسازي نهاد در تصمیممردم  هايسازمان  دادن

فعال   نهادمردم  هايسازماني  به تجربه  پژوهش سازي در حوزه کاهش نابرابري پیشنهاد شده است. این آموزشی براي پایش و تصمیم
در خصوص مسائل کودکان بازمانده از تحصیل و کار اشاره دارد و با ذکر فقدان این تجربه براي آموزش و پرورش، به نیاز این نهاد  

که به گفته پژوهشگران  آموزان پرداخته است. درحالیو آمار ترك تحصیل دانش  از تحصیل  دولتی براي کاستن از تعداد کودکان بازمانده 
چنین در این تحقیق ا به حال آموزش و پرورش تلاشی جدي براي به کارگرفتن این ظرفیت مردمی نداشته است. هماین تحقیق ت

 
 .این نرخ معکوس نرخ ترك تحصیل اســت ۱
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پرورش» به«مشارکت دادن مردم در مطالبه آموزش و  از  در  گري  این توضیح که  با  عنوان یک سیاست جانبی مطرح شده است؛ 
ا با انفعال بخش عمومی روبرو هستیم که مسبب پراکنده و فاقد الگو بودن  ه ي تمرکز بیش از حد دولت بر فرآیندها و تصمیمنتیجه 

ي پژوهشگران این تحقیق ست. بازیابی این مشارکت به عقیدهي رفاه عمومی شده اگري و مشارکت مردم در حوزهروندهاي مطالبه
 ت. ها مرتبط اسسازيصمیمي آموزش در تمرتبط با حوزه نهاد مردم  هايسازماندر سطح اجرایی با مشارکت دادن  

 
 شناسی پژوهشروش .۲

این رویکرد مبتنی بر اصالت تعریف  .  استتفسیرگرا    هايهاي اجتماعی و از نوع پژوهشدر پارادایم کیفی پژوهشپژوهش حاضر  
اجتماعی از  -یهاي انسان اجتماعی و متکی بر اصولی است از جمله: نادرستی ادراك ناب؛ به این معنا که امکان شناخت پدیده  یا تفهم

هاي انسانی جز از طریق تفسیر ذهنی  اصل تفسیر؛ به این معنا که پدیده   .)59:  1395طریق حواس مقدور نیست (محسنی تبریزي،  
ارزشی بودن ادراکات انسانی؛ که منظور فردي بودن ادراك و تابع فهم فرد بودن    . )62یشین:  مفسر قابل معنی و شناخت نیستند (پ 

هاي اجتماعی، به معنی عدم سکون و  اصل شدن و صیرورت پدیده . )59نتیجه نیازمند تفسیر عقلی است (پیشین: واقعیت است و در
شمول  شود محقق از خواست کشف قوانین جهاناصل نسبیت؛ به معنی منحصر به فرد بودن که سبب می  . )61ها (پیشین:  ایستایی آن

  . )60ها ضروري است (پیشین:ها و همدلی با آندست بکشد (پیشین). در پارادایم تفسیري حضور محقق در صحنه درکنار آزمودنی
توانند بر یکدیگر تأثیر متقابل بگذارند و نیات،  ن هستند لذا میاز آنجا که در آن هم موضوع شناخت و هم شناسنده انسا چنین  هم

 ). 66مقاصد و رفتارهاي یکدیگر را تحلیل، تفسیر و تفهیم کنند (پیشین،  

در  که یک یا چندتن از اعضاي مطلع    ايگونه؛ بهآیدبه حساب می  واحد تحلیل مطالعه  ،نهادمردم  هايسازماندر این پژوهش  
نهاد» لزوماً به یک «گروه» از  در اینجا اطلاق «سازمان مردماند.  بوده  در پژوهش   گیري شده منبع گردآوري داده نمونه  هاي سازمان

افر از  انجام نشده است و گاه فرد یا گروهی  از مراجع دولتی»  اد را نیز شامل افراد درگیر با حوزه آموزش و «داراي مجوز فعالیت 
توان  اند و میصورت غیررسمی ولی در یک بازه زمانی حداقل سه ساله به ارائه خدمات در حوزه آموزش کودکان پرداختهشود که بهمی

ز فعالان مستقل مدنی یا دبیرانی اهاي خیریه فاقد مجوز و یا گروهدر مواردي  لذا . ها نسبت دادنهاد را به آنمردم هاي سازمانهویت 
نیز وارد فرآیند    اندداشته  داوطلبانه در حوزه آموزش کودکانفعالیت    و رسمی خود  پرورش که فراتر از چارچوب وظایف قانونی وآموزش

، در خلال این پژوهش  هاي صنفی معلمان به عنوان بخش مهمی از جامعه مدنیچنین نظر بر اهمیت نقش کانون. هماندتحقیق شده
   .ه استند از اعضاي این کانون نیز صورت گرفتهایی با تنی چمصاحبه 

ه  استفاده شدي اسنادي  مطالعه روش  ها و قوانین موجود مرتبط با طرد از تحصیل کودکان از  مرور مفاهیم، سیاست  منظورهب
هاي توسعه و دیگر موارد در دسترس تخصصی و خبري، اسناد برنامه هايها، گزارش؛ این اسناد شامل آمار مراجع رسمی، کتاباست

 بوده است.

منبع مهم گردآوري داده در این پژوهش بوده است. انتخاب    ،ي آموزش کودکان بازمانده از تحصیلنظرات فعالان مدنیِ حوزهنقطه 
منظور هو ب  بازماندگی از تحصیلي  درگیر با مسأله  نهادمردم  هايسازماني تعامل دولت با  این منبع با توجه به تأکید پژوهش بر نحوه

از سهم و جایگاه    ۀارائ با متولیان  نهادمردم  هايسازمانتحلیلی  آموزش عمومی در کشور    و نسبتی که    برقرار اصلی سیاستگذاري 
ي از تکنیک مصاحبه   -شوندمیدانی پژوهش محسوب می  هايکه داده  -هاتیابی به این دسته از داده سبوده است. جهت د  ؛اندکرده

 .برده شده است بهره و بحث گروهی متمرکز نیمه ساختاریافته

 ام 38ي  و نهایتاً پس از مصاحبهانجام شد  گیريِ در دسترس و نیز گلوله برفی  گیري با تکنیک نمونه در این پژوهش روند نمونه
 ز:گیري عبارت بودند ا. دو ملاك موجود براي توقف روند نمونهگردیدمتوقف 
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 اي جدید به تحقیقها و اضافه نشدن دادههاي حاصل از مصاحبه. تکرار شدن داده1

نمونه .2 از پراکندگیِ  هاي  ا و محدودیتهها در سطح کشور با توجه به امکان در دسترس بودن نمونه دستیابی به نسبتی متوازن 
 .تحقیق

-ویزد، کردستان، فارس، سیستانهاي  استان  :(شاملکشور  در  یازده استان  از    هاییبا نمونه   انجام این مطالعه مجموعاًدر  
فعالیت    حوزهبا    نهادسازمان مردم  9، خوزستان و ایلام) و همچنین  بلوچستان، تهران، کرمان، کهگیلویه و بویراحمد، اصفهان، هرمزگان

فعالیت عبارت    نوعا از نظر  هاین نمونهها با رنگ سبز نشان داده شده است.  در نقشه زیر پراکندگی استانی مصاحبهمصاحبه شد.  ،  ملی
فعال مدنی    4ی ویژه بازماندگان از تحصیل،  مدرسه غیردولت  1مدرسه خودگردان،    3عضو کانون صنفی معلمان کشور،    2بودند از:  
.2رسمی فعالیت نهاد داراي مجوزسازمان مردم 24مستقل و 

 پژوهش   يهاداده   يگرفته در روند گردآور صورت  يهامصاحبه  یپوشش استان  .2

 
 

 
زیادي انجام    هاي کشور تلاشنهاد و فعالان مدنی در حوزه آموزش کودکان در سایر استانمردم  هايسازمانجهت یافتن  لازم به ذکر است که تیم تحقیق به  ۲

.  نشدممکن یق انجام مصاحبه هاي تحقیتبنا بر محدودنهاد فعال در این حوزه شناسایی نشد و درمواردي در مواردي فرد، گروه یا سازمان مردم  داد با این حال
نبود. دادهنهاد علیمردم چنین یک سازمانهم انعکاس موارد مطرح شده در پژوهش  نام و  به ذکر  انجام مصاحبه مایل  ها در این  هاي حاصل از مصاحبهرغم 

 دهد. پوشش نمیدرخصوص تحولات بعد از آن را شوندگان  لذا نظرات مصاحبه ،آوري شده استجمع 1400پژوهش تا مهر 

 

Saboora Semnanian
برای موسسه رحمان:
لطفاً کیفیت تصویر اصلاح شود، اسامی خوانا نیست.
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  6در پژوهش حاضر منظور انجام مصاحبه یافته است. بهارساختهاي نیمهحاصل انجام مصاحبه این پژوهشهاي اصلی داده
 :این محورها عبارتند از ، بنا بر اهداف تعیین گردید.محور اصلی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هاي پژوهش، فهرستی از سؤالات نیز براي طرح حین مصاحبه تهیه شد؛ سو با اهداف و پرسشهاي یادشده و همبر اساس محور
بیشتر به مباحث   نپرداخت  جهتو به  وگوگفتحین    کنندهها، مصاحبه یافته بودن مصاحبهار ساختنیمهماهیت  با توجه به  حال  درعین

 .  اندو به فراخور مصاحبه سؤالاتی به لیست حذف یا اضافه شده شونده آزادي عمل داشته استمطرح شده توسط مصاحبه

 :ذیل محورهاي مورد اشاره به شرح زیر است  هاشده براي انجام مصاحبهي تعیینهافهرست پرسش

 ینهاد و فعالان مدنمردم  ي هاسازمان  دیکودکان از د لیو طرد از تحص یبازماندگ  ۀمؤثر بر مسئل  عوامل  لیتحل)  1
  گنجند؟شما چه تعریفی دارد و کدام کودکان در این تعریف میسازمان  بازماندگی از تحصیل در   .۱
  ي بازماندگی از تحصیل تاکنون چه بوده است؟شما در خصوص مسئلهسازمان  اقدامات   .۲
 کدام گروه از کودکان بازمانده از تحصیل است؟بر  بیشتر  شما  سازمان  تمرکز   .۳
 کنید؟ چطور تبیین می  در کشور  از تحصیل را  بنا بر تجربیات میدانی خود ایجاد و تثبیت مسأله بازماندگی .٤
  ها چیست؟ثیر هر یک از این طرحأتحلیل شما از میزان ت  در خصوص بازماندگی از تحصیل در یاد دارید؟  هایی راچه طرح  .٥
اید؟ در  ها شاهد افزایش تعداد کودکان و پابرجا ماندن مسئله بودهغم فعالیت شما در این حوزه طی فعالیت در این سالرآیا علی .٦

فعال در حوزه    نهادمردم   هايسازمان رغم وجود تعداد رو به افزایش  به نظر شما چرا به  دانید؟این راستا رسالت خود را چه می
 آموزش کودکان، شاهد روند افزایشی آمار کودکان بازمانده از تحصیل هستیم؟

 است؟  از تحصیل  به نظر شما تمرکز جامعه مدنی بیشتر بر کدام گروه از کودکان بازمانده .۷
 ) ا ایجاد شده است؟بر اساس چه تجربه یا دلایلی این تغییر در چشم انداز شم(بینید؟  خود را چگونه می  سازمانانداز  چشم .۸
 شما نسبت به مدارس دولتی مترتب است؟  سازمانچه مزایا و معایبی بر آموزش دیدن کودکان در   .۹

 
 و مراکز آموزشی کودکان بازمانده از تحصیل  نهادمردم  هايسازماني تعامل دولت با  نحوه )2

 ؟ اندداشته  همکاري  با شمااز تحصیل    بازماندگی  و  آموزشدولتی در حوزه  متولی    هايسازمان تاکنون  آیا   .۱

 ی نهاد و فعالان مدنمردم ي هاسازمان دیکودکان از د لیو طرد از تحص ی بازماندگ ۀعوامل مؤثر بر مسئل لیتحل .۱
 لیکودکان بازمانده از تحص ینهاد و مراکز آموزشمردم ي هاتعامل دولت با سازمان ةنحو .۲
آموزشمردم  يهاتعامل سازمان  وةنح .۳ از تحص  ینهاد و مراکز  بازمانده  (تأک  لیکودکان   گري بر مطالبه  دیبا دولت 

 ) نهادمردم  يهاسازمان
کار در   يبرا  لیکودکان بازمانده از تحص  ینهاد و مراکز آموزشمردم  يهاسازمان  سازمانیبرون  هايو چالش  موانع .٤

 يشنهادیپ   يانضمام راهکارهامورد بحث به  ةحوز

کار در   يبرا  لیکودکان بازمانده از تحص  ینهاد و مراکز آموزشمردم  يهاسازمان  سازمانیدرون  يهاو چالش  موانع .٥
 يشنهادیپ   يانضمام راهکارهامورد بحث به  ةحوز
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اید ایجاد  اي که داشتهي مداخلهشما به واسطه   نهادسازمان مردمآیا تاکنون مراکز و نهادهاي متولی آموزش مانع و چالشی براي   .۲
 اند؟کرده

تحصیل  نهادمردم  هاي سازمانتعامل    ةنحو )3 از  بازمانده  کودکان  آموزشی  مراکز  (ت  و  دولت  مطالبهأبا  بر  گري کید 

 نهاد)مردم هايسازمان
  بازماندگی از تحصیل تاکنون چه تعاملی با نهادهاي دولتی داشته است؟  مسئله  شما در قبال  سازمان .۱
 اید؟ داشتهمرتبط با حوزه آموزش کودکان  از ارتباط با نهادهاي سیاستگذار    یهاي موفق یا ناموفقچه تجربه .۲
ثیرگذار بر فعالیت  أگذار آموزش و نهاد تمطالبه شما از دولت به عنوان نهاد سیاست  ،فعال در این حوزه  نهاد سازمان مردم عنوان  هب .۳

 ؟براي شما حائز اهمیت است  چیست؟ چرا این مطالبه  نهادهاي مردم سازمان 
 دانید؟خطاهایی این مطالبه را داراي اولویت می  ها، آزمون وبرآمده از چه تجربه .٤

 
براي کار در    و مراکز آموزشی کودکان بازمانده از تحصیل  نهادمردم  هاي سازمان  سازمانیهاي برونموانع و چالش )4

 انضمام راهکارهاي پیشنهادي به  مورد بحث  ةحوز
 اید؟ انجام آن با موانعی بیرونی مواجه بودهاما براي  بوده    مرکزمطلوب شما در این    یچه اقدامات .۱
هاي  سازمان مراکز غیردولتی و  شما و سایر    سازمانبین    افزایی یا فعالیت مشترکی (در حوزه بازماندگی از تحصیل)آیا تاکنون هم .۲

دانید؟ اگر خیر، دلیل همکار در این حوزه صورت گرفته است؟ اگر بله نقاط قوت و ضعف این همکاري را در چه می  نهادمردم 
 بینید؟افزایی را در چه میعدم هم

 

براي کار در   و مراکز آموزشی کودکان بازمانده از تحصیل  نهادمردم  هاي سازمانسازمانی  هاي درونموانع و چالش ) 5

 انضمام راهکارهاي پیشنهادي بهمورد بحث    ةحوز
 ؟ سازمانی)(عوامل درون   یداهخود مواجه بود  مرکزدر  از تحصیل  هایی در مسیر فعالیت در خصوص بازماندگی  با چه ناکامی .۱
 اید؟  داشته  مرکز خوداي از آموزش به نیروي انسانی فعال خود در حوزه بازماندگی از تحصیل در  چه تجربه .۲
 اید؟ کردهاز تحصیل  ي بازماندگی  صرف مسئلهبودجه    میزانخود چه    مرکزشما تاکنون در   .۳
 ؟ شده است  مین  أ ت  هاییمحلچه  از    معمولاً  هاي مرتبط با بازماندگی از تحصیلبودجه پروژه .٤

 
پژوهش  افراد«  ،براي رعایت اخلاق  نام  اطلاع داده می  هاشوندهبه مصاحبه »  اصل محرمانگی اطلاعات  اساس،  بر همین  شد و 

از این    نزد پژوهشگران به امانت خواهد ماند.  که در متن گزارش آمده،  شده در مصاحبههاي حقیقی مطرحکننده و سایر ناممشارکت
شونده  که از نظر مصاحبه  ها عموماً کدگذاري شده است و در موارديقول، در متن پژوهش نقلجهت شفافیت در منابع تحقیقبهرو  

در این پژوهش به    مربوطه ذکر شده است.نهاد  مردم  سازمانشونده یا  شخص مصاحبهنام  مانعی براي ذکر نام وجود نداشته است  
هاي  نهاد یا گروه مردم  هايسازمانهاي  دیدگاه«  به عنوان  مطرح شده  مباحث  توجه شده و لذا  شوندگان از دید اشخاص حقوقیمصاحبه

ها تلاش بر انتخاب افرادي بوده  شوندهدرنظر گرفته شده است و نه دیدگاه اشخاص حقیقی. لذا در انتخاب مصاحبه  ریه غیررسمی»خی
لازم به    .کنندگان تحقیق آورده شده است) مشخصات مشارکت2در جدول (شان بازنمایی نظر نهاد مربوطه باشد.  است که نظرات

نهاد دو یا بیش از دو نفر مورد مصاحبه قرار مردم  هايسازمانو به فراخور حوزه فعالیت یا درخواست    توضیح است که در مواردي
 شود.محسوب میي کیفی هاکه تکنیک مؤثري در ارتقا اعتبار داده گرفتند
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 قیکنندگان در تحقمشخصات مشارکت .  3

 فعالیت یا محدوده استان  عنوان مصاحبه شونده 
 فارس  خانه دیدار دوست 
 فارس  خانه دیدار دوست 

 فارس  مؤسسه روشناي طلوع مهر 
 ملی مهرگیتی نهاد  مردم موسسه  

 سیستان و بلوچستان  کانون جهادي السابقون 
 تهران  ش یانجمن دوستداران کودك پو

 کرمان   شعبه و عام المنفعه دارالاکرام  هیریموسسه خ
 ملی و عام المنفعه دارالاکرام  هیریموسسه خ

 کهگیلویه و بویراحمد  فعال مستقل آموزشی 
 سیستان و بلوچستان  مدیر مدرسه امام موسی صدر 

 ملی ر یرعد الغد  يکوکاریموسسه ن
 اصفهان  شهیسبز اند  انی مهرپو  تیجمع
 ملی ی امام عل  یمردم  -  ییامداد دانشجو  تیجمع

 تهران  خیابان جمعیت دفاع از کودکان کار و  
 تهران  مدرسه کودکان کار صبح رویش

 تهران  پروان موسسه  
 یزد زدیاستان    انینایمؤسسه جامعه ناب

 کردستان  نام محفوظ 
 اصفهان  انجمن دوستداران ادبیات کودك و نوجوان اصفهان 

 تهران  زنان و کودکان مهر و ماه   زيموسسه توانمندسا
 ملی کانون صنفی معلمان ایران 
 ملی کانون صنفی معلمان ایران 

 ملی کودکان کار   عضو سابق هیئت مدیره شبکه یاري
 ملی انجمن حمایت از کودکان کار  

 ملی انجمن یاران دانش و مهر 
 فارس  مؤسسه یاوران شب چراغ شیراز 

 سیستان و بلوچستان  کارمند آموزش و پرورش/ فعال مستقل آموزشی 
 هرمزگان همگامان راه توسعهو    ایپو  شهیمؤسسه اند

 کرمان  آفتاب  يهابچه  یآموزش-یتیموسسه حما
 کهگیلویه و بویراحمد  رایحه   نیکوکاريبنیاد  

 کرمان  انجمن دوستداران کودك کرمان 
 کرمان  انجمن دوستداران کودك کرمان 
 کرمان  انجمن دوستداران کودك کرمان 

 خوزستان  گروه رحیل 
 سیستان و بلوچستان  غیرانتفاعی (خیرّي) معصومیه مدرسه  
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 فعالیت یا محدوده استان  عنوان مصاحبه شونده 
 ملی نهاد هاي مردم فعال مدنی و حامی مالی سازمان 

 ایلام  بنیاد توسعه صلح و مهربانی 
علامه    شهید  : مدرسه فرهنگ، مدرسهمدیر/معلم سه مدرسه خودگردان

 (بحث گروهی متمرکز) بدون نام  بلخی و مدرسه  
 تهران 

 

) براي تجزیه و تحلیل  2006اي براون و کلارك (مرحله اساس چارچوب ششبر  ۳تکنیک تحلیل مضمون از  در این مطالعه  
ها) از  ٤شناخت، تحلیل و گزارش الگوها (تمتکنیک    این  براساسها بهره گرفته شده است.  شده حاصل از مصاحبه هاي گردآوريداده

در  صورت نظري بوده است. به این معنا که  ها در این پژوهش بهممکن است. شناسایی تمبر اساس چارچوب یادشده    و  هادل داده
به هدایت  گرایش  توسط حساسیت تحلیل مضمون  پژوهشگران  شدن  نظري  و  تحلیلی  دارد هاي  به  وجود  تحلیل  از  این شکل   .
ها  توان گفت شناسایی تمبنابراین می  کند. ها میل می از برخی ابعاد داده   تر ها و تحلیلی پرجزئیات تأمین توصیفی کمتر فربه از داده 

 تر بوده است.راهبر نزدیک-به فرم تحلیل

اند. این کدها بر اساس چارچوب مورد خوانش و کدگذاري اولیه قرار گرفته  ، ها پس از آوانگاريهاي مستخرج از مصاحبه داده
ها تغییراتی در فهرست کدها از  طی این بازنگري.  اندشان تطبیق داده شدههاي مرتبطدادهو با بریدهي پژوهش بازنگري شده  و مسأله

افزار  جمله ادغام برخی مفاهیم و ایجاد کد یا مفهوم جدید، یا حذف برخی کدها صورت داده شده است. عملیات یادشده از طریق نرم
داد کیفی  از   MAXQDA ةتحلیل  بالا  بسیار  دقت  سامانبا  دادنظر  فراوان  حجم  ظهور   ةدهی  تا  فرایند  این  گرفت.  انجام  موجود 

ي فرعی و اصلی مرتبط با آن  ها، کدهاي استخراج شده و مقولهاي از بریده داده نمونه  )3()ها ادامه یافته است. در جدول  (مقولهتم
 ۷سازي مثلثتکنیک از در این پژوهش  ها،بنابر ماهیت کیفی آنها و داده ٦و قدرت ٥اعتمادپذیري منظور افزایش به .آورده شده است

  صورت ها بهکدگذاري  در این تحقیقشوندگان پیش از انتشار نهایی استفاده شد.  و ارجاع مطالعه به داوران بیرونی و چندتن از مصاحبه
از طریق جلسات مکرر در تیم پژوهش پیشین   یاتتجربهاي دیگر این مطالعه  از جمله ویژگی  انجام شده است.  گروهی و توافقی 

  هايسازمانبا مسائل    پژوهشگران  ي مستقیممواجهه  حاصلکه    بوده است. این تجربیات  نهاد آموزشیمردم  هايسازماندر  آن  محققان  
این    نهادمردم فعالان  شناخت  جهت  از  و  است،  شیوهنمونهحوزه  با  آشنایی  منظر  از  و  ها،  مداخله  زیستتجربه هاي  فعالان    ۀهاي 

ها  به تحلیل داده  ها در این حوزههاي فعالیتموانع و چالشا  ب  آشنایی در طراحی سوالات مصاحبه، و از نظر    نهاد مردم  هاي سازمان
در چندین هاي مرتبط با آموزش  هاي داوطلبانه در حوزهطور مشخص طیف وسیعی از فعالیتتجارب بهاین  کرده است.    هاییکمک

معطوف به آموزش کودکان کار و کودکان مهاجر    نهادمردم  هايسازمانمدیریت و تدریس در  :  گیردمی  را در برنهاد  سازمان مردم
ري با طرح سواد، همکاسواد یا کمهاي سوادآموزي زنان ایرانی و مهاجر بیریزي و تدریس در دورهبازمانده از تحصیل، طراحی، برنامه

هاي تأمین  افزایی دبیران مدارس ویژه بازماندگان از تحصیل، مدیریت پروژههاي توانبازماندگی از تحصیل وزارت رفاه، اجراي پروژه
پیگیري ثبت و  از تحصیل، شناسایی  بازمانده  نیازهاي کودکان  به  از تحصیل در تهران و برخی  مالی معطوف  بازمانده  نام کودکان 

هاي  شهري و روستایی، همکاري با طرح  هاي کتابخوانی ویژه کودکان و مادران ساکن در مناطق حاشیههمکاري با طرح  ها،شهرستان
ها  بخشی از این فعالیت  19-گیري کوویدپیگیري نیازهاي آموزشی کودکان بیشتر در معرض آسیب در دوره همه  سازي و نیزمدرسه

. که در سه استان تهران، فارس و سیستان و بلوچستان انجام شده است است
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 و استخراج تم   هیثانو  ه،یاول  يکدگذار   ۀنمون  .4

 ي خام ي داده بریده مفهوم (کد)  ي فرعی مقوله مقوله اصلی (تم) 
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از ظاهر محروم    نهادسازمان مردم   يهاهیهمسا   تی شکا
 مرُاجع  يکودکان بازمانده

  د یا جمع کرده ی چ يگدا گودول ها را برا نی ها گفت اهیاز همسا  یکی
همه بچه با   نی ا  ست،یاو خوب ن   یشأن اجتماع يبرا کرد ی. فکر منجایا

بروند،که    يابه خانه  خواهندیمندرس که با هم م يهاییها و دمپالباس
 ) 24: 1خانه اوست. (مصاحبه   واریبه د  دهیچسب

مال  ی حقوق  تی محدود   ي برا  نهادمردمسازمان    ی و 
 کودکان  ياردو برا يبرگزار

من گفتم    ن؟یداشت  یها چبچه  يبرا   یارتی ز- یگرفتن که برنامه فرهنگ  راد یا
  چ یچراغ هم بخوام ببرم هبدسرپرست هستن من  شاه  ي هابچه  نها یخب ا

حقوق بهز   ی تعهد  نم  یستیخود  مد ده ی که  عمدتا  اگر    حتی .  رهیگ  ر ی. 
و خسارت    نه یهز  دی بنده با  یعنی  ر یبشه شخص مد  يسوزآتش   یساختمان 
  ي ها. به تبع بچهدیهست که شما از روز اول به ما گفت  يزیچ  ن یرو بده. ا 

 ) a :60خوان. (مصاحبه یم ژهیبدسرپرست مراقبت و 

در کاهش    يو ناچار   نهادسازمان مردم مکان در    رییتغ
 ها تعداد کودکان و برنامه

  د یکلاس با   4  میشدیکلاس م  8  يشد و به جای اگر مکان موسسه عوض م
 ) 72: 1. (مصاحبه میها رو نصف کنبرنامه  میکردیها رو نصف مبچه

کردن   دار تی هو ندیفرا   يتفاوت اقدامات لازم و دشوار
 امه شناسنیهر کودك ب 

ها.   بچه  نی دار کردن ا تی هو ند یسخت بود فرآ   م یکردیاما هر چه تلاش م
:  7با هم فرق داشت (مصاحبه    شانيریگیپ  ندیکودکان فرآ  ن یهر کدام از ا 

17 ( 

جداشدن/تافته جدابافته بودن بعد از  /یضرر حس منف
 سطوح بازمان  کیتفک

  ی جهت که بعض نی از ا ییها بیدارد. آس ییها بیها و آس یخوب  نی البته ا
اند و  اند، تافته جدا بافته شدهجدا شده  یکردند از گروهیاز بچه ها فکر م

  يبندمیتقس  ن یا   لیکه دل  دیفهمی نداشتند و خودش هم م  ی حس خوب 
از آن جهت خوب است که بچه    ی هست، ول  ي ریادگیسطح آموختن  و  

 ) 24: 1آمد، (مصاحبه  یم نجایبه ا  رتدیمف
  ي از سروصدا  نهادمردمسازمان    يهاهی همسا  تی شکا

 مرُاجع  يکودکان بازمانده
 ) 24: 1گفتند. (مصاحبه یها از سر و صدا مهیاز همسا   یبخش

کودك بازمانده باعث    ی سخت روان   نیشیپ  ي هاتجربه
 به آموختن   یلیم یب 

  ی عنیاز اساس مشکل دارند.    دیرسیها، به نظر ماز بچه  گر یدسته د   کی در  
فهم از معلم بود،    ای  یها نه صرفاً به خاطر کلاس گروهمشکل آموختن آن

گذشته.    يهاتجربه  ای بود. در خانه    یسخت روان   يهابه تجربه  هیشب  يزیچ
به آموختن نداشته باشد (مصاحبه    یلیشد که بچه میباعث م  نیو انگار ا 

1 :14 ( 
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علل و مصادیق  بررسی  ) دوم فصل
 بازماندگی از تحصیل
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. ایمهپرداختو مستندات موجود  شوندگان  هاي بازماندگی از تحصیل بنابر تجربیات مصاحبهفصل به بررسی ریشهدر این   
پژوهش  مصاحبهارتباط مستقیم   این  از تحصیل و خانوادهشوندگان  بازمانده  آنانبا کودکان  لحاظ تدریس در  به  هاآنتنوع    و   هاي 

تواند به می  هایی است کهاز جمله ویژگیدوستانه  هاي انسانو گروهنهاد  مردم  هايسازمانیا فعالیت در  دولتی و غیردولتی،  مدارس  
عوامل مؤثر بر پژوهش  این    درتوان گفت  می   هاي عینی در مسئله بازماندگی از تحصیل کمک نماید.تر ما از واقعیتواسطهدرك بی

واملی است که . سطح کلان عمدتاً متوجه آن دسته از ع انددر دو سطح کلان و میانی مورد بررسی قرار گرفتهاز تحصیل    بازماندگی
دولت نهاد  با  است  مرتبط  میانی    ؛و مجلس  خانوادهنیز  سطح  نهاد  با  درارتباط  که  دارد  اشاره  عواملی  از  دسته  آن  و    معلمان  ، به 

  کنددور داشت که سطح کلان غالباً اثرات خود را بر سایر سطوح اعمال میاز نظر  با این همه نباید    گیرد.قرار مینهاد  مردم  هايسازمان
 .ها مستتر استنحوي در همه مؤلفهو به

 قانونی   یهویتمدارك  داشتن در اختیار  اتکاي حق تحصیل به  علیه کودکان؛   . 1

و یا  به درس خواندن  علاقگی وي  نام کودك در مدرسه با بیو عدم ثبت  تحصیلشنویم که تركمی  ها تحلیلبرخی  در  
ها علاوه بر اینکه علاقه را امري غیراجتماعی و صرفاً  . این تحلیلاستمرتبط  در قبال تحصیل و آینده کودکان  خانواده  مسئولیتی  بی

  ها هاي ناشی از آنو محرومیت  ها، سیاستگذاريچون قانون  ی خارج از اراده افراد،گیرند بر نقش عواملدرنظر می و شخصی  فردي  
طیف وسیعی از کودکان بازمانده از تحصیل  رغم این تلقی،  علینهاد گواه آن است که  مردم  هايسازمانتجربه فعالان  اما  اند.  توجهبی

این  ، هستندو تحصیل در مدارس عمومی  به آموختن    د نمعلاقههاي آنان  و خانواده پاره  حال با  از  موجود  قوانین  اي موارد  در  مانع 
 گوید:نهاد در این رابطه چنین میمردم هاي سازمانشده است. یکی از فعالان  کودکانتحصیل 

  شدمعلتش رو که جویا می .  کلاس مدرسه][سر  دننتوانند بیایند با بقیه بنشیها علاقه به درس دارند ولی نمیبچهگفتند]  ها می[خیلی«
ها بودند؛ یا پدرشان  بضاعتی بودند؛ مثلا توي کوره دهاتافراد بی. با اولیاءشون صحبت کردم. ما شناسنامه نداریم :گفتندمی ها][بچه

 )10  (مصاحبه   ».نتونسته بودند شناسنامه بگیرند  حتیفوت کرده بود و  

مدارس دولتی و رسمی وابسته به ارائه مدارك شناسایی مورد تأیید وزارت آموزش و پرورش در ایران اساساً تحصیل در  
حق  بایست شناسنامه یا کارت ملی داشته باشند و  نام در مدارس می، کودکان ایرانی جهت ثبتکشور  براساس قوانین موجود.  است

  و یاویزاي مورد تأیید وزارت کشور  یا پاسپورت با آخرین    کارت آمایش   مستلزم در اختیار داشتنمهاجر نیز    تحصیل براي کودکان
 .  استحمایت تحصیلی ویژه کودکان بدون مدرك افغانستانی  ۀبرگ

. استاجرایی  تناقض بین قانون کلی و قوانین    است  در حوزه آموزش کودکان  گذاريضعف سیاستنمایانگر  آنچه در اینجا  
کنوانسیون حقوق   28مطابق ماده  و نیز    ،»همه کودکان«بر حق آموزش      309و    38در اصل    رغم تصریح قانون اساسیدرواقع علی

Fکودك

منحصر کردن این حق به در اختیار   افتاده استاتفاق    کشور  در  آنچهرسمیت شمردن حق کودکان بر تحصیل،  درخصوص به   10

 
  :کار برددولت جمهوري اسلامی ایران موظف است براي نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را براي امور زیر به« - 3اصل  ۸
 » ، در تمام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالیبراي همهآموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان      - 3
ملت تا پایان دوره متوسطه فراهم سازد و وسایل تحصیلات عالی را تا    براي همهدولت موظف است وسایل آموزش و پرورش رایگان را  «  -  30اصل    ۹

 » سر حد خودکفایی کشور به طور رایگان گسترش دهد 
شناسند و براي دستیابی به این حق، به صورت تدریجی و بر پایه ایجاد  کشورهاي عضو حق کودك را براي برخورداري از آموزش به رسمیت می« - 28ماده  10

 ...»در دسترس قراردادن آموزش ابتدایی رایگان براي همه الف) اجباري کردن و  : بر به ویژه اقدامات زیر را معمول خواهند داشت فرصتهاي برا 
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کشور آموزشی  نظام سیاستگذاري    .استالمللی مورد توافق  بین  نامهو پیمان  ساسیقانون ا  ناقض  درواقعکه    داشتن مدارك هویتی است
نسبت به پیامدهاي    شرط شناسنامه یا مدارك اقامتی،از طریق اجازه تحصیل به  کودکان»  همه«حق تحصیل  ضمن نادیده انگاشتن  

  این الزامبا    گیريساختار تصمیم.  توجه استبی  و آینده اجتماعی کشور نیز  در سطوح فردي و اجتماعی زندگی کودکان   این تصمیم
مدارك هویتی و    و حفظ  دریافت راکه مسئولیت  چ  ؛ است  اعتنابیشناسایی    مدارك  هیهدر ت  کودکانقدرتی  بیبر  دهد که  نشان می

توان کودکان را نمیلذا  خانواده است و  در مرتبه بعد متوجه  و    نظام سیاستگذاري  متوجهو در درجه اول  اساساً    براي کودکان   اقامتی 
 اند از حقی انسانی محروم نمود.واسطه آنچه که در آن فاقد عاملیته ب

شناسنامه بگیرد؟ این  دانش آموز چه گناهی دارد که پدرش نتوانسته برایش  .  ها واقعاً بازمانده اصلی هستند«من نظرم این بود که این
 (پیشین)  گناه کیست؟»

از تحصیل    از وضعیت بازماندگان  که    گونهبدین  شده است.از سوي دیگر وجود چنین رویکردي موجب درك نادرستی 
شمار  بهسیاستگذاري آموزشی کشور    شوند و بخش مورد غفلتفاقدان اوراق هویتی در آمارهاي بازماندگان از تحصیل نیز لحاظ نمی

در کشور همان دسته از آمارهاي موجود  روز،  اطلاعات بهدر شرایط ناکارآمدي نظام اطلاعاتی کشور و فقدان منابع  درحقیقت    .آیندمی
در  د و نبازنمایی دقیقی از وضعیت بازماندگی کودکان از تحصیل ندار  ،هاي شناسایی از طریق اوراق هویتی دلیل اتکا بر سیستمنیز به

حداقل براي چهار گروه    کشوربه داشتن هویت قانونی در    ،تحصیلبر    اتکاي حقهاي این پژوهش  بنابر داده  .انداین زمینه دچار نقصان
 بوده و موجبات طرد آنان از تحصیل را فراهم کرده است. سازاز کودکان مسئله

 شناسنامه بیکودکان ایرانی   .۱
سال   در  اظهارنظرها  آخرین  حدود    1396طبق  بوده  500در  شناسنامه  فاقد  کشور  در  کودك  کدخبر   اندهزار  (ایسنا: 

بدون  «پرواضح است که  ،  شناسنامگی و بررسی انواع مصادیق بیدر تحلیل  اجتماعی    رویکردمبتنی بر    .)1400100503448
  ي عمومی هابه نوع سیاستگذارياساساً    شودمی  تفاوتی والدینکاهلی یا بی  در آنجا که حمل بر   یحت  »شناسنامه بودن کودکان

 از:ست ا عبارتشناسنامگی در ایران بی . برخی از مصادیق و امري فردي نیست استبوده مرتبط ها  دولت
شدن کودك؛ چنانچه در مناطقی از استان شناسنامهبیو در نتیجه  و والدین  نسل از خانواده    چندشناسنامه بودن یک یا  بی  الف)  

ها در استان تهران و احتمالاً در برخی دیگر از مناطق کشور مشاهده  یا درمیان گروهی از ایرانی  ،سیستان و بلوچستان و کرمان
 اند. ها از این دسته«جوکی»شود. می

که تاریخچه طول و    ها»جوکی«رسه به  می]  شونتاریخچه[.  11» غربت«هاي  بهشون میگن بچه...  غربت شناسنامه نداشتند  هاي«بچه
توي شمال  .  شوندتوي ایران ولی دیگه ایرانی محسوب می  نه هستند از هند و پاکستان چه بسا، اومد»  جوکی«کسانی که  .  درازي دارند
زنم اهل  هایی که من ازشون مثال میغربتی ولی این  .  توي جنوب ایرانن، توي غرب ایرانند در جاهاي مختلف هستن  ،ایران هستن 

روند  هاي سبزوار میو بومهن، غربتیرن خاك سفید  آمل می  هايغربتی .  و آمدنددر رفت.  مازندران و بابل هستند که می آیند دروازه غار
آنها هم به . ایرانی محسوب می شن. هاي بلوچی که در شهریار و جاهاي مختلفندبچه.. .شنمی بنديخط، اینطوري دستهلب ،شوش

 ) 13(مصاحبه    اند به اینجا.»سیستان و بلوچستان مهاجرت کردهاز  .  ي شناسنامه ندارنداصورت تاریخچه

که متاسفانه   .گنجندها در مراجع قانونی ثبت نشده باشد نیز در این دسته میاز پدر و مادر ایرانی که ازدواج آنشده  کودکان متولد    ب)
 .موجود نیست در مراجع ها آمار دقیقی از آن

 
 شود. (پانوشت از محققان) و کلمه طردکننده محسوب می منفی در فضاي اجتماعی نوعی برچسب ،غربت به معناي بیگانه ١١
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مادر یا به شکل صیغه ازدواج    حالا.  که ایرانی بودند یعنی هم پدر ایرانی هم مادر؛ ولی شناسنامه نداشتند  هایی«یکی دو مورد هم بچه
 (پیشین)   ».پیش ما  آمدند، براي بچه شناسنامه نگرفته بودند، اینها هم میهرحال]. ولی به[یا غیر از این  کرده بود یعنی همسر دوم بود

غیرقابل    عواملیا اعتیاد را نیز از دیگر  و  همچنین فروش اوراق هویتی توسط والدین در اثر فقر  مشاهدات میدانی پژوهشگران  ج)  
اعلام و اثبات آمارهاي رسمی مبنی بر ناچیز   شایان ذکر است کهدر مجموع    آورد.شناسنامگی در میان کودکان به شمار میتعمیم بی

ها موظف به سیاستگذاري و ارائه خدمت براي همه افراد چرا که دولت  ،کاهد داد این دسته از کودکان از اهمیت موضوع نمیعبودن ت
 جامعه هستند. 

 باشند  ایرانی منع شدهخارجی که بنابر قانون از ازدواج با زنان    از مادر ایرانی و پدرشده  کودکان متولد   .۲

ي  ي خارجه در مواردي هم که مانع قانونی ندارد موکول به اجازهازدواج زن ایرانی با تبعه«مدنی ایران،  قانون    1060برحسب ماده  

و آمارهاي    حال شواهدافغانستان است. با این  ۀاز جمله این مجوزها محدودیت ازدواج با افراد تبع  . »مخصوص از طرف دولت است

بدون  گروهی از کودکان    وجودحاکی از ازدواج درصدي از زنان ایرانی با مردان افغانستانی در کشور است که نتیجه آن    غیررسمی

ها  درصد این خانواده  61بیش از   مجلسهاي  به گزارش مرکز پژوهش  هاست.دلیل عدم رسمیت قانونی این دسته از ازدواجبه  شناسنامه

   ).1400طلب، د (حقیقت یر جامعه ایران هستنجزء سه دهک فق

 ۀلایح  1397در سال  به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  از کودکان    گروهشناسنامگی این  منظور حل مشکل بیبه

در این لایحه اعطاي    .تقدیم مجلس شد   »اصلاح قانون تعیین تکلیف تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی«

در بهار و    به تصویب رسید  توسط شوراي نگهبان  1398درنهایت در سال    کهمورد توجه بود    شناسنامه به کودکان داراي مادر ایرانی

  .دریافت کنندشناسنامه    ند از این طریقتعداد بسیار معدودي از کودکان توانستحال  با این؛  گردیدابلاغ  نامه اجرایی آن  آئین    1399

از جمله    و نداشتن گواهی ولادت کودکان  شرط وجود مدرك اقامت پدر،  فرآیند اجراي آن  کنديِ،  ثبت و اقدام  بوروکراتیک  نظام

از دست رفتن فرصت   معنايکندي در اجرا درواقع به  رغم وجود قانون است.این دسته از کودکان به  ه ماندنشناسنامعوامل مهم بی

بنا بر    .) 304661کدخبر:    (روزنامه شرق؛  تواند سرنوشت آنان را دگرگون نمایدآموزشی که می  ؛کودکان براي آموزش استطلایی  

هزار متقاضی فقط    90از بین    1400مدیرکل اداره امور اتباع و مهاجرین وزارت کشور تا پایان مهرماه    آخرین آمارهاي اعلامی ازسوي

 ).1400طلب، (حقیقت اندهزار نفر موفق به دریافت شناسنامه شده 5

این مشکل در تهران  ها، کندي کل فرایند است. البته باید این نکته را لحاظ کنیم که ترین مشکل در رسیدگی به این پرونده «اصلی 
اند. در خراسان رضوي هم  اند به شناسنامه برسند، براي تهران بوده ها کمتر بوده و اتفاقا بیشتر افرادي که توانستهنسبت به بقیه استان

خانوادهبه   روند اما  است.  کند  سیستان شدت  به  نسبت  خراسان  در  حاضر  هم  هاي  چون  دارند.  بهتر  کمی  وضعیت  وبلوچستان 
هاي مالی که از آستان قدس و سایر  هایی که از نظر مالی متمکن هستند در این استان بیشتر حضور دارند و هم اینکه کمک ستانی افغان

هایی که به بلوچستان فاجعه است. طبق گزارش ورسد، کمی اوضاع را بهتر کرده است. اما شرایط در استانی مثل سیستان نهادها می
که حالی اند. در به مرحله استعلام نهادهاي امنیتی هم نرسیده   یحتکدام از متقاضیان  در این مدت هیچ  حال وبهدست ما رسیده تا 

درصد از   60حدود  وبلوچستانمسئولین استان سیستان  هاي مادر ایرانی در این استان وضعیت بسیار اسفناکی دارند. به گفتهخانواده 
 )پیشین(  هزار نفر از آنها متعلق به همین استان هستند»  55کل متقاضیان کشور یعنی حدود  
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 غیرمجازاما ساکن در مناطق  مدارك شناسایی  داراي یا    کودکان مهاجر فاقد اوراق هویتی .۳

اند که مورد توجه  بازماندگان از تحصیل در ایران بودههاي  ترین گروههاي گذشته کودکان مهاجر خارجی یکی از مهمطی دهه
از تحصیل    عامل بازماندگی  بایدخودي خود ن مهاجرت به  ،المللیهاي بینبر کنوانسیونبنا.  اندنهاد نیز قرار گرفتهمردم  هايسازمانویژه  

ناگذاري در حوزه مهاجرت هاي ناپایدار و سیاستگذاريسیاستفرهنگی، باشد؛ بلکه این مسئله تحت تأثیر عوامل قانونی، ساختاري، 
 :انداز تحصیل بوده در ایران دو دسته از کودکان مهاجر همواره مورد طرد شود.منجر به بازماندگی از تحصیل تواند یماست که 

 فاقد مدارك قانونیمهاجر  کودکان   ۱�۳

عمدتاً    واند  به ایران مهاجرت کرده  صورت غیرقانونی و به  تنهاییتازگی همراه با خانواده یا بهکه بهاست  کودکانی  شامل  این دسته  
شامل    نیزچنین  هم    .12دگیرنهاي گذشته مهاجران پاکستانی را نیز دربر می در سال  گرچه  ؛شوندرا شامل می   مهاجران افغانستانی

و فقدان سیاست واحد در قبال    در کشورهاي اعطاي تابعیت  که در اثر ناکارآمدي سیاستشود  میی  انمهاجرمتولد شده از  کودکان  
همچنان فاقد اوراق هویتی    شان از کشورهاي همسایه به ایراناجداد غیرقانونی    مهاجرتبا گذشت بیش از چهار دهه از    ،مهاجرت
والدین و اجداد خود و ضعف سیاستگذاري حوزه مهاجرت در کشور    شناسنامگیعبارت دیگر این دسته از کودکان وارثان بیبه  هستند.
 :  گویدنهاد در کرمان میمردم  هايسازمانیکی از فعالان در این زمینه  هستند.

قانونی  مادربزرگ در کرمان به دنیا آمده است. و هیچ مدرك    یحتآیند. یعنی  «ما کودکانی داریم که نسل سومی هستند که در کرمان به دنیا می
 )aF13(مصاحبه    شوند و نه افغانستانی»ندارند. نه ایرانی حساب می

» است که عملاً  طرح فرمان«   اجراي طرحی موسوم به  ک دهه گذشتهیدر  براي این مسئله  حل دولت  چنانچه خواهیم گفت راه
ضامن تحصیل   حال این طرح نیز به تمامیاست. با ایندر کشور بوده  طرح در آموزش کودکان مهاجر فاقد مدارك هویتی    پیشروترین

  حداقل دو سال از سکونت خانواده در ایران   نیست و قید شروطی مانند اثبات سپري شدنفاقد مدرك در ایران  همه کودکان مهاجر  
ها  دلایلی چون مدیریت مهاجرتتواند بهدارد. این شرط گرچه میمحروم می  از تحصیل  گروهی از کودکان را همچنان  ، 1400تا سال  

باشد  کشور  چنانچه    ، به  ادامهاما  کودکان    در  از  ابزاري  استفاده  گفت  خواهیم  خانوادهبه  نیز  بر  فشار  اعمال  و  جهت  مهاجر  هاي 
مهاجرت، صرفاً ناشی از ضعف    متأثر از کودکان در عوامل اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگیِ    قدرتیگرفتن حقوق آنان و بی نادیده

کودکان مهاجر    ها است. همچنین از نظر نباید دور داشت کهحلراه  ها و جانبه دیدن مسئلهدر همه  انسیاستگذاري و ناتوانی آن  سیستم
   اند. دیده نشدهجهت تسهیل دسترسی کودکان مهاجر فاقد مدارك اقامتی،    موسوم به «فرمان» که طرحی استطرح    نیز در   پاکستانی

 ارك قانونی و با سکونت غیرقانونی کودکان داراي مد ۲�۳

  تترین مدرك شناسایی مهاجررغم داشتن رسمیکودك علیکه  شود  موارد بسیاري مشاهده میمورد کودکان افغانستانی در  در  
و امتناع    ، همچنان به دلایلی از جمله الزام قانونی به زندگی در شهر و استان تعیین شده توسط دولت  ، در ایران، یعنی کارت آمایش

دلیل اشتغال سرپرست  دلایلی چون نبودن کار یا خویشاوند در شهرهاي تعیین شده و یا سفر دائم با خانواده بهبهخانواده از این الزام 

 
 هاي این پژوهش به موردي اشاره نشد.از مهاجران سایرکشورها مانند سوریه، عراق، بنگلادش و نظایر آن در مصاحبه  ۱۲

ها، موارد مذکور با حروف نامگذاري  مصاحبه به دلیل حفظ اصل رازداري و محرمانگی اطلاعات به دلیل وجود اسم شهر، محله و نظایر آن در برخی از بریده ۱۳
 اند. شده
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کند و لذا امکان استفاده از مدرك هویتی خود براي تحصیل زندگی میفصلی، در شرایطی مشابه مهاجران غیرقانونی  اغل  خانوار در مش
 گوید: می در این رابطه نهادمردم هايسازمانیکی از کنشگران را ندارد. 

هایی بودند که کارت اقامت داشتند ولی براي  فرض کنید که بچه  مثلاً. ستا هاي خاصی بر این قوانین اداره اتباع هرسال  «یک حالت
هیچ وجه قبول  یعنی آن را به.  مدرك بدتر بودکردند، اون شرایط از یک بییک شهر دیگر، شهر قم را داشتند ولی در تهران زندگی می

 . )33(مصاحبه    کردند»قبول می  را  که هیچ مدرکی نداشتکسی  واسطه طرح فرمان]  [ولی بهکردند،  نمی

هاي  هاي اشتغال، فقر، سیاست، سیاستحق تحصیل چنین کودکانی را مستقل از عملکرد خانواده سیاستگذاردر اینجا نیز 
ها  علاوه بر این   کند. هاي کنترلی در قبال مهاجران بسنده میسیاستاعمال  ، نادیده گرفته و صرفاً بر  مهاجرتی و پیامدهاي ناشی از آن

منجر به ایجاد خرده  بعضاً  هاي گذشته  نظر دور داشت که نبود سیاستگذاري واحدي در حوزه مهاجرین در ایران طی دههتوان از  نمی
متوجه منفی آن    تبعات چنینی  از سوي مهاجرین شده است که در موارد اینموجود  اعتنایی به قوانین  هاي مقاومت و بیفرهنگ

 کودکان بوده است.

 ی در انزوا عدالت آموزش  ؛سازي آموزشپولی.  2

شان در  منظور تحصیل فرزندانرایگان نیست و والدین بهنامه حقوق کودك،  برخلاف قانون اساسی و پیمان  آموزش در ایران
   هستند.به اشکال مختلف مدارس ملزم به پرداخت پول 

ا آنها  ب  ]همچنان[-.  ببینید سال اول کارم در منطقه محروم در لرستان بودم  .وجود ندارد، دلیل دارم[دیگر]  « آموزش رایگان در ایران  
میلیون تومان    50و    40تا    [تهران]  یعنی در اینجا.  گیرندها در روستاهاي دور افتاده و روستاهاي فقیر هم پول می این  -ارتباط دارم

شما همین عدد  . گیردمیلیون تومان براي سال کنکور می 40در تجریش یک مدرسه دخترانه الان  مثلاً وگیرند] [میمدارس دولتی 
 . )36(مصاحبه    شود»ها گرفته میمیلیون از خانواده  10میلیون تا    6تا    5با  که مثلاً  بینید  را در روستاها می

هم از جهت گسترش مدارس غیردولتی    شدن آموزش در کشور را هم از جهت دریافت پول در مدارس دولتی و غیررایگان
هاي اولیه بعد از انقلاب تحصیل در بیشتر  هاي پیش از انقلاب و در سالدر سال   هرچندتوان بررسی کرد. چنانچه خواهیم گفت  می

ها  که تحت عناوین مختلف از خانواده  در کشور نیستهیچ مدرسه دولتی  دهه گذشته  یک  در  تقریباً  مدارس کشور رایگان بود اما  
شهریه، مساعدت، هزینه آب و برق و گاز، هزینه تعمیرات، هزینه تجهیزات اعم از کولر، بخاري و... ، هزینه کاغذ و   :دتقاضاي پول نکن

ان غیرانتفاعی به  آموز«نسبت دانش  شاهد آنیم کههاي گذشته  در سال   از سوي دیگر  تهیه وسایل ورزشی و آزمایشگاهی و نظایر آن.
  هاي پس از جنگ مورد توجه قرار گرفته و در تمامی دولتهاي توسعۀ ایران  برنامه  درمهم    ک شاخصبه منزله یآموزان»  کل دانش

براساس گزارش بانک جهانی،  حدي بوده است که  گسترش مدارس غیردولتی در ایران طی دو دهه گذشته به)  1397،  امیدياست (
روزنامه (  داشته است)  1377  –  1397(  1998-2017سازي آموزش متوسطه در جهان را در دورة زمانی  ایران بالاترین نرخ خصوصی 

سردرگمی و   قانون اساسی، هنوز هم  30  سال از شروع مباحث مربوط به اصل  30گذشت بیش از  با این وجود و با    .)1397  تعادل: 
کردن فرآیند  چیزي که اساساً در متوقف   . )3263کدخبر:  ،  صداي معلم(  در آموزش و پرورش وجود دارد این اصلرودربایستی درباره  

   بایست مورد توجه و بازنگري قرار گیرد.روبه افزایش طرد از تحصیل کودکان می
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 : چرا؟ و چگونه؟از قانونتمرد    2.1

دولت موظف است وسائل آموزش و پرورش رایگان را «  قانون اساسی جمهوري اسلامی  30مطابق اصل  دانیم  طور که میهمان
گسترش  دوره متوسطه فراهم سازد و وسائل تحصیلات عالی را تا سرحد خودکفایی کشور به طور رایگان    براي همه ملت تا پایان

هاي اصلی یکی از ریشهحل مناقشات،   جهتغیرآگاهانه به آن  اختلاف بر سر تفسیرپذیري این اصل و نپرداختن آگاهانه یااما  .دهد»
مدت کوتاهی بعد از تصویب قانون اساسی، بر سر تفسیر این اصل بین    میبراساس مستندات مجلس شوراي اسلاشرایط موجود است.  

افتاد.  هايجناح از جملهپرسش  سیاسی حکومت اختلاف  از وسایل آموزش و پرورش چگونه    اینکه:  هاي زیادي مطرح شد  منظور 
  هايشود؟ آیا کتابمی  گرفته  کاراستاندارد به  و پرورش  آموزش   براي  است که  و تجهیزاتی  آلاتو    وسایلی است؟ آیا مراد همه ابزار

خواهد بود؟ کیفیت آموزش   »وسایل«  تعریف  نیز مشمول  ... تغذیه و وسایل ورزشی و  ، سرویس رفت و آمد  ،افزارنوشت    ، روپوش، درسی
 کند؟ و وسایل آن را چه کسی تعیین می

حال  با این کنند.مین میأ ایی خود هزینه تحصیل رایگان را تها بر اساس تواندولتشود که  می  در اجراي این اصل گفته
اصل نوع و کیفیت وسایل رایگان    این  دردرواقع  اند.  قانون اساسی را اجرا نکرده  30ها بعد از انقلاب اصل  گویند دولتمنتقدان می

شود تا دولت بتواند به  این ابهام سبب می  اختلاف شده است.   أ براي تحصیلات تا پایان متوسطه تعیین نشده است و همین امر منش
  ، قل حقوق هاي لازم و با حدااي با تعدادي میز و نیمکت و یک تخته سیاه و معلمی بدون آموزشمخروبهناایمن و  اتاق  صرف تجهیز  

 .ادعا کند که وسایل تحصیل رایگان را فراهم و عدالت را اجرا کرده است

ماه  ده  حدود  . این قانون  ه استبودیز  نتأسیس مدارس غیرانتفاعی  تصویب قانون براي    يهفتاد دهه  يدهه  ،علاوه بر این
رییس و  از جنگ تصویب شد  توجیه  پس  در  دارد  آنجمهور وقت  خانوادهکه:    سخنی  از  براي «برخی  دارند  تمایل  ها هستند که 

اند که نظارتی بر آن  هاي خصوصی روي آوردهدلیل به سمت معلمهمینتري بخرند و بهشان خدمات آموزشی بهتر و باکیفیتفرزندان
ها  بتواند دولت بر آنهم    رو بهتر است مدارس غیرانتفاعی تشکیل شود که هم نیاز آن طبقات پاسخ داده شود ووجود ندارد و ازاین 
ه  جا پوششی شد مثابه پلیس یا ناظر در اینپرواضح است که رویکرد دولت به.  )1397  ، به نقل از امیدي  انگاره (  »نظارت داشته باشد

توان پی  ریشه این مسئله را تا جلسات تصویب قانون اساسی میحال  در عیناما    منافع عمومی و خیر جمعی. عدم توجه به  بر    است
واقع می  گرفت. انقلاب    از جمله دولت، مجلس، شوراي نگهبان  هاي چندگانگی مراجع سیاستگذاريریشهتوان  در  عالی  و شوراي 

 را از همان آغاز انقلاب مورد واکاوي قرار داد.فرهنگی 

تنهایی  تواند بهبا این استدلال که دولت نمی  گروهی از سیاسیون  60از همان آغاز دهه    )1394(  عبداللهی بنابر پژوهش    
از سیاسیون نیزو  ند  خواستار احیاي مدارس ملی و خصوصی بود  هاي آموزشی را تامین کند هزینه سیس مدارس أ ت  گروه دیگري 

قانون اساسی    30هاي متفاوت دو جناح از اصل  . برداشتنددانستو تبعیض آموزشی می   داريخصوصی را مترادف با بازگشت سرمایه
اي به دفتر شوراي نگهبان قانون اساسی  آقاي اکبر پرورش وزیر آموزش و پرورش نامه استفساریه  1362باعث شد که در آذر ماه سال  

و به    ایران   اسلامی  جمهوري   اساسی  قانون  امسی  اصل  طرح   يدر اجرا   اینکه   اکبر پرورش در این نامه نوشت: «نظر به   ارسال کند.
وجود  به  هاسازمانو سایر    و پرورش  آموزش   در وزارت  متفاوتی  نظرات  ...  رایگان  و پرورش  آموزش   وسایل  مصادیق  در تعیین   خصوص 

 وزارتخانه   این  نمایندگان  وقت  با تعیین  و عنداللزوم  تسلیم  اسیاس  قانون  نگهبان  محترم  شوراي   به  شود، موضوعتقاضا می  .است  آمده
االله صافی دبیر وقت شوراي نگهبان، مردادماه سال  االله لطفآیت  گردد».  موجود رفع   فرمایند تا اشکال  دعوت  اداي توضیح   را براي 
  اساسی  ام قانونسی  پرورش ارسال کرده بود نوشت: «اصلوزیر که رونوشت آن را براي وزیر وقت آموزش و  اي به نخستدر نامه  1363
در اختیار دارد، در    را که  امکاناتی  دولت که  است  نماید و مقصود اینمی  را تعیین  نظام  کلی  مسیر سیاست  آن  مشابه  اصول  یو بعض
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کلاً    در حد امکان   رایگان  آموزش   نماید؛ بنابراین  توزیع   قانون  طبق   متعادل  طور، بهپیشنهاد شده  اساسی  در قانون  که  هاییرشته   کل
  اقدام   بر دیگران  و مستعدان  مستضعفان  ترجیح  ها مثلاولویت  با رعایت  دولت  کلی  امکانات  عدمدرصورت  شود و    یا بعضاً باید فراهم

  هايو دانشگاه   مدارس  تأسیس  و ممنوعیت  آموزش   بودن  دولتی  اساسی  ام قانونسی  مستفاد از اصل   که   تذکر است  به  نماید. لازممی
 . دولتی نیست شوراي نگهبان، آموزش و پرورش صرفاً طبق این تفسیرِ .»باشدنمی  عادي قوانین موجب  به ملی

اي به شوراي نگهبان نوشت: فرهنگی نیز در نامه انقلاب عالی گلپایگانی، دبیر شوراي  سیدمحمدرضا هاشمی 1364درسال   
دارند    پرداخت  استطاعت  که  از دانشجویانی  شهریه  اخیر در مورد دریافت  جلسات  مذاکرات  در طی  فرهنگی  انقلاب  عالی  «شوراي 

باشد، لذا در  می  اسلامی  جمهوري   اساسی  قانون  امسی  با اصل  در رابطه  موضوع   اینکه  ولی نظر به  است،  نظر مساعد داشته  الاصولعلی
  .»گردد  استفسار  محترم  شوراي   آن  نظر  مورد  این  در  تصمیم  اخذ  از  قبل  که  است  گردیده  مقرر  عالی  شوراي   29/11/1364  مورخ  جلسه 

 ام قانونسی  از اصل اینکه   به  با صراحت بیشتري نوشت: «باتوجه  1365صافی در پاسخ شوراي انقلاب فرهنگی در اردیبهشت    االلهآیت
و    مدارس  تأسیس  چنان چه شود،نمی استفاده  ملی  هايو دانشگاه  مدارس  تأسیس  و ممنوعیت  و پرورش  آموزش  بودن  دولتی  اساسی

  رفع  ملی مدارس  با تأسیس گردد، و چنانچه می مرتفع شهریه  دریافت به شود، اضطرار دولت در کشور آزاد اعلام ملی آموزشگاه هاي
سیس مدارس أ ت ۀقانون اساسی زمین 30با تفسیر شوراي نگهبان از اصل  خواهد بود». بررسی قابل اساسی اضطرار نشود تفسیر قانون 

در مجلس شوراي اسلامی به تصویب رسید و راه براي    67سیس مدارس غیرانتفاعی در سال  أ قانون ت  غیردولتی فراهم شد و نهایتاً 
 . )1394 ، (عبداللهی  گردیددر آموزش و پرورش فراهم   [و پولی] احیاي مدارس خصوصی

اصل  تأ  تفسیر  پیرامون  اختلافات  غیرانتفاعی، هنجاري شدن  و  غیردولتی  و گسترش مدارس  و    30سیس  اساسی  قانون 
سهم آموزش و روزافزون کاهش  با  فزایندهو در یک فرآیند پیوسته و رفته رفته هاي پس از جنگ سبب شد تارویکرد اقتصادي دولت

   F14.رو شویمروبهپرورش از بودجه عمومی کشور 

و قابل نظارت از سوي نبود الگوي حکمرانی روشن  در  قانون اساسی    مصوب  لواص  ،توان گفت در حوزه آموزشحال میبا این
گیري و بر تصمیم  هاي فکري و سیاسیجریان و وابسته به  و    شخصیهاي  سلیقه  جاي آنو بهاست  مورد اغماض قرار گرفته    جامعه

 گوید: چنین میدر این رابطه  یکی از اعضاي کانون صنفی معلمان . اند دههاي مختلف حاکم ش ها در دوره سیاستگذاري

اند  این براي دوران چهل سال پیش بوده و افرادي که آن را نوشته   :گویندمی.  گویمقانون اساسی را می   30جا مفاد اصل  «من همه
خوام  در واقع معذرت می .  رایگان نداریم و هر کسی باید بچه خود را آموزش دهد.  گویند این قانون اصلاً غلط استمی...  متوجه نبودند

 . )bتواند» (مصاحبه  نمینه،  تواند درس بخواند و هر کس هم  ر که زورش بیشتر و پولش بیشتر است می ه.  اینجا قانون جنگل است

از مصاحبه چنیهم از سیاستگذاران  شوندگانن برخی  از دید طیف کثیري  پرورش همچنان  آموزش و  آموزش    ةحوز  معتقدند 
و نه    دنه اولویت دار  در چارچوب نظم موجود براي برخی از سیاستگذاران  است و لذا پرداختن به آن  و غیراسلامی  امري غربی  عمومی

اسناد بالادستی و راهبردي آموزشی  ازنظر این افراد سمت و سو و تأکیدات  بایست به حاشیه رانده شود.  لذا می   ،مقرون به صرفه است
معناي    بعد تربیتی درها  به نحوي که در آن  ؛ شاهدي بر این ادعاست  -شاز جمله سند تحول آموزش و پرور-هاي گذشته  طی سال

و اجتماعی و تفکر انتقادي مرجح دانسته شده   هاي عمومی تربیت اسلامی و انقلابی بر تربیت شهروندمبنا و مبتنی بر آموزش مهارت
 است.

 
 نشینی دولت به تفصیل به بررسی این موضوع خواهیم پرداخت.   جلوتر در بخش «تسهیم بودجه آموزش و عقب ۱٤
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 مدیران مدارس: از مدیریت آموزشی تا کارگزار مالی  2.2

ي آموزشی به حسابدار  ریتاز مدی  مدیر مدرسهنقش  ،  مدارس دولتی  هاي تحصیل درهزینه  از جیب   پرداخت  افزایش  موازاتبه
در تمام  هاي مورد نیاز مدرسه از طرف دولت بود هاي گذشته که مطمئن از تأمین هزینهسال برخلافمدیر مدرسه   .یافتمالی تنزل 

این    بود.  آن، جذب خیرین و نظایر  پول  ها جهت پرداختتجهیزات، مجاب کردن خانوادهها، خرابی  طول سال نگران تأمین هزینه
شی مدارس در ریزي آموزشی و ارتقاء کیفیت آموزرسیدگی به برنامه  جهتزمان کمتري را    مدارس  مسئولیت سبب شد تا مدیران

مدارس واقع در  ها مشکلات مضاعفی را براي  مشارکت خانوادهاتکاي تأمین هزینه مدارس به میزان    اختیار داشته باشند. علاوه بر این 
 ایجاد کرد.درآمد و مدارس کودکان داراي معلولیت محلات و مناطق کم

ما می مدارس موظفند که  «آنچه که همکارهاي  است که  این  آموزشیدرصد هزینه  50گویند  بههاي  رو  از  شون  صورت مشارکتی 
که در بخش آموزش استثنائی باید  مضافاً بر این.  آوردتوي بخش آموزش مشکلاتی به وجود می  ،این ها تأمین کنند و خب  خانواده

 . )26مصاحبه  » (سري تجهیزاتی اضافه هم تهیه بشودیک

-دولت با ابلاغ بخشنامه  کمترین مقاومت اجتماعی را برانگیزد  تا شد  می  یینحوي اجرابایست بهمی  یه جدید از آنجا که این رو
 انجام شود.  اجتماعیبدون کمترین هزینه در اجرا تا  خواست هاآنطور ضمنی از به مدارس، هاي مختلف به مدیران 

آموزش و  .  بودجه نداردگوید مدرسه  گیري، میاي میاز همچین بچه  ايگویی چرا همچین شهریهاگر بر فرض به مدیر مدرسه می   «
 )2(مصاحبه    ». پرورش به من گفته به شکایت نکشان، ولی بگیر

ادارات مدارس و  در    براي گرفتن تخفیفزنی  هاي چانهروال  هاهمزمان با افزایش پرداخت از جیب خانواده  راز طرف دیگ
نشینی عقبمسئله  و    شدباب  آورنده وضع موجود،  وجودبهجاي وضع و اجراي قوانین عادلانه و نقد عوامل ساختاري  به آموزش و پرورش  

از تعهدات قانونی خود،   انعطاف  به سلیقهدولت  از گرفتن  التماس والدین  مدیران،    و  ادارات   هاي کوچکتخفیفو رضایتمندي  در 
هاي خرد  دریافت صدقهاز    خرسندي  بهتبدیل  گاه    تحصیل رایگان  حقرضایت از  طور ضمنی  لذا بهو    یافتتقلیل  آموزش و پرورش  

 : گویدمی در مدارس چنیندرآمد کمنام کودکان  نهاد از تجربه خود در ثبتمردم هايسازمانیکی از فعالان  گردید. 

ها پیش ببریم  نگاريکردیم تا اونجایی که امکان داشته باشه با نامهما سعی می.  گیرندمدارس دولتی نباید هزینه بگیرند ولی خب می«  
کرد یک مدرسه مدیرش قبول می .  کردیک مدرسه مدیرش قبول نمی.  کردکرد ناحیه دو قبول نمیقبول می  یکمثلاً ناحیه  .  بحث رو

 . )39(مصاحبه    ا اونجا ثبت نام بشن»کردیم این تعامل را هر جور که شده انجام بدیم تا بچه هما سعی می.  دادو تخفیف می

نهاد قرار  مردم  هاي سازمانآموزان و  ها، دانشدرواقع بیش از آنکه احیاي حق بر آموزش رایگان کودکان مورد مطالبه خانواده
عمومی غلبه  آموزان، در فضاي  نام دانشجهت اطمینان از ثبتهاي آموزشی بهبگیرد پذیرش وضع موجود یا تلاش براي کاهش هزینه

 یافت. 

 ها: شهریه یا مشارکت مردمی؟ بازي با نام  2.3

  ، هاي مذکورحداقل رساندن مقاومت عمومی در پرداخت پول براي آموزش برخلاف قانون اساسی علاوه بر روالبهتلاش براي  
عناوین مختلفی  ه  ب  »شهریه«  همان پرداخت از جیب براي تحصیل یا    سازي جدیدساخت. لذا در گفتمان  هابازي با نام   را وارد  دولت

امررفته  تا رفته  یافت  تغییر»  وجه مشارکت«  » یاکمک به مدرسه«  از جمله مسلم و    ،طلبانهوبهنجار، درظاهر دا  مکانیزمیبه    این 
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هایی که  دولت  اند معتقدند، حتیهایی انجام دادهمارسدن که در زمینه مشارکت پژوهش وکلی و  .شوددر بین مردم تبدیل  هنجارین
کنند و مفهوم مشارکت  خواهند. آنان قوانین را تعیین میخود می  دهند، آن را مطابق سلیقهدر مورد «مشارکت مردمی» داد سخن می

  .  )1384 ،(مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامیدهند تنزل می را تا حد یک بازیچه
شویم  این نظر چنان دور از میدان سیاستگذاري ایران نیست چرا که با مروري بر اسناد بالادستی مرتبط با حوزه آموزش متوجه می

لذا    .نهاد مردم  هايسازمانو نه عاملیت بخشی به مردم و    کار رفته استبهدرمعناي صرف مشارکت مالی  اصطلاح «مشارکت» غالباً    که
توان گفت مشارکت  می رواز این. است یافتهانفعالی و مادي تقلیل  يمند و انسانی به امراز یک امر عاملیت »مشارکتدر این اسناد «
هاي دستوري سیاست  ۀر نتیجو اقناع اذهان عمومی درو نوعی بازي دولت براي تأمین کسري بودجه آموزش و پرورش در بحث پیش

آموزان با  دانشي  هاجایگاه و نوع ارتباط مؤثر خانواده  ،حائز اهمیت تغییر ماهیتیکی دیگر از موارد  در اینجا    .خود است  ۀجانبو یک
دلیل با مدرسه به  والدین  کاهش تعاملمنجر به  درآمد  هاي کمدر مورد دهک  است. این امردر حوزه آموزش    شانمدارس فرزندان

 نگرانی از دریافت مکرر پول نیز شده است. 

.  شودها به چشم اینکه بخوان مشارکت مالی در آموزش داشته باشند نگاه میهاي اخیر بیشتر به خانوادهخصوص در سال«متأسفانه به
یعنی صحبت از مدارس یا دخالت والدین توي مسائل آموزش و پرورش  .  شاید بهتر از من بدونید که بیشتر تأمین منابع مالی بوده

شما ببینید مدارسی به عنوان غیردولتی تعریف میشن، پذیرفته    یحتمیشه بیشتر کمک مالی هستش، و به این چشم نگاه میشه،  
توي این زمینه اون تمرکز خودش رو نشون میده، و درواقع والدین گرچه دارن    یحتتامین بشه،    میشن که با وظیفه ي والدین باید

  هاي آموزشی داشته باشن» حد ممکن، ولی هیچ دخالتی نمیتونن در سیاست گذاري  یحتپول تحصیل بچه هاشون رو میدن، بیشتر از  
 . )36(مصاحبه  

وزیر  وقت  مشاور  اعلام  به  و 1396در سال    تا جایی عادي شده است کهدرهرصورت پول پرداختی از جیب براي تحصیل کودکان  
درصد کل    25تقریبا معادل    بوده است که به مدارس دولتی  پرداختی مردم    مبلغهزار میلیارد تومان    10آموزش و پرورش حدود  

  دهند مردم به مدارس غیرانتفاعی می  اي است کهشهریهاز  دهد و این جداي  که دولت به آموزش عمومی اختصاص میاست  اي  بودجه 
 .)1397 :428868 آنلاینایران(

 آموزش پرداخت از جیب و طرد سیستماتیک فقرا از   2.4

طور طور عام و از آموزش با کیفیت بهبهاز مدرسه  فقرا  نوعی طرد سیستماتیک    توانپرداخت از جیب به قصد تحصیل را می
 .نیز دانستخاص 

هاي  خیلی اثر دارد براي خانواده   این قاعدتاً.  کنندو اگر نباشد بچه را ثبت نام نمی .  گیرندها پول می « همه مدارس موقع ثبت نام از بچه 
 . )2(مصاحبه    باعث میشه بچه یا خانواده قید مدرسه را بزند»  .برخوردارکم

هاي  خانوادهمحاسبات مالی  که در آن  شرایط هر روز دشوارترشونده اقتصادي،    این مسئله از دو سو قابل پیگیري است. اولاً در
در  کههاي غیرحیاتی از سبد کالاي خانوار حذف خواهد شد؛ است هزینهو تأمین نیازهاي اولیه معطوف به صرف بقا  بیشتر درآمدکم

 . استهاي خانوار کاهش سهم آموزش از هزینهجاي خود به معناي 

اي که مشکل  انجام میده و خانواده  ايهزینه )  اندازپس(  saveش به مدرسه یک  ها با نفرستادن بچه «خانواده اینطوریه که بعضی موقع
 .)14(مصاحبه    بینه»ها میداره این را یک راهی براي صرفه جویی در هزینه
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تنها ملزم به پرداخت شهریه هستند که  ها نهخانواده  ،هاي موجودبراساس سیاست این شرایط وقتی تشدید خواهد شد که  
توسط دولت تأمین میمی از وسایل و تجهیزاتی را که سابقاً  با    ها بودشد یا نیاز کمتري به تهیه هر ساله آنبایست بسیاري  و یا 

.  استهاي مدارس  روپوش  سالیانه  تأمین هزینهیکی از این موارد  . خود تأمین نمایند،  آنها وجود داشتتهیه    هاي کمتري امکانهزینه
هاي خیاطی و الزام به طی عقد قرارداد با کارگاه مدارس خود  هاي آموزشی  منظور تأمین هزینهي از مدیران بهبسیار  ، هابنابر شنیده

هاي نابرخوردار و کمتر  کنند منبع درآمدي براي مدرسه ایجاد کنند که خود فشار مضاعفی بر خانوادهخرید هرساله روپوش تلاش می
  برخوردار است.

سرپرست،  یک بچه یتیم، یک بچه بد سرپرست، یک بچه طلاق، یک بچه بی.  از دانش آموز بگیره  کسري بودجه را] [  «مدیر مجبور است
آورد روي دانش آموز که حتماً شما  اي که پدرش کارگر است، پدرش کشاورز است، پدرش هزینه ندارد، وقتی مدیر فشار مییک بچه

  مدرسه   متاسفانه  !چند دفعه باید پرداخت کند؟  آموز یک دفعه یا دو دفعههزار تومان هر ماه بیاوري، دانش   20هزار تومان، یا    10باید  
 .)2مصاحبه  (    آبش، برقش، ماژیکش، وایت بردش، همه چیزش از مردم تأمین میشه»

هاي دهک بالا و دهک پایین  هاي آموزش بین خانواده هایی که در هزینهمیزان نابرابري   96ها در سال  براساس برخی بررسی 
،  1399(تسنیم،    کندمیبرابر دهک فقیر، براي آموزش فرزندش هزینه    53یعنی دهک ثروتمند    .است   53وجود دارد حدود یک به  

نامی  هاي ثبتتر نیز از طریق قرار نگرفتن در لیست اولویتهاي اقتصادي پاییننابرابري در بین کودکان دهک  ینا  .)2357033کدخبر:  
 قابل پیگیري است.

دونه روي این  ده مدیر میگه ظرفیت تکمیله چون میکسی که قسطی می.  که زودتر شهریه بدهاست  اولویت با کسی  نام]  «[در ثبت
 . )2(مصاحبه    ، پول آب و برق و نیازهاي مدرسه»4آتونی حساب باز کنی براي تهیه کاغذ  خانواده نمی

با توجه به عدم تناسب   خورد واز آنجا که کیفیت آموزش در چنین شرایطی به منابع مالی مدارس گره می و از سوي دیگر
ها و غیر مهاجرین اولویت در بین فقرا نیز به پولدارترین از سوي نهاد مدرسه هاي آموزشی موجود،آموزي با زیرساختجمعیت دانش

می کلیشهداده  تأثیر  راستا  این  در  و  ثبتشود  اجتماعی  و  تربیتی  فرهنگی،  اولویتنامهاي  در  ثبتکنندگان  به  از  دهی  برخی  نام 
علاوه تبعیض در آموزش از بهوهی دیگر غیرقابل انکار است.  ها براي گروهی و امتناع از تخفیف براي گرآموزان یا اعمال تخفیفدانش

شهریه تعیین  گروهطریق  براي  نابرابر  میهاي  تشدید  برابر  اجتماعی  شرایط  در  و  خاص  فعالان  هاي  از  یکی  زمینه  این  در  شود. 
 گوید:نهاد چنین میمردم  هايسازمان

 200تومنه یا    150هاي افغانستانی  تومنه، براي بچه  100ثلا  هاي ایرانی ماینطوریه که اگر شهریه براي بچه  ]3[« در مناطق سعدي
از اون طرف از یه خدمات اجتماعی  .  تومنه  150تومنه براي افغانستانی    100باز هم رهن براي من ایرانی  ...  پدري که کارگره.  تومنه

داد  اي که پایه اول، دوم، سوم بود اولویت میبه بچه  عمدتاًشد پدر  انگار یه جایی باعث می.  دفترچه درمانی، یارانه ندارن.  بهره هستنبی
   )X(مصاحبه    ي چهار و پنجم»تا بچه

  ل بررسی قدرتان از تحصیل درمورد دختران و کودکان داراي معلولیت نیز قابعلاوه بر موارد مورد اشاره طرد سیستماتیک بی
هاي مطرود شده از تحصیل در ترین گروهیکی از اصلیتر  هاي اقتصادي پاییندر دهکنیز خواهیم گفت دختران    جلوترچنانچه  است.  

 اند. سازي آموزش بودههاي پولیاثر سیاست

اگر دختر و پسري در یک خانواده باشد خانواده ترجیحش این است    دهد. مثلاً«و این اتفاق براي دخترها خیلی بیشتر از پسرها رخ می 
 .)1(مصاحبه    که پسر را به مدرسه بفرستد»

https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fa%2DIR&rs=fa%2DIR&hid=OnTD5p6DuUe0wqTQvKR60g%2E0&WOPISrc=https%3A%2F%2Fwopi%2Eonedrive%2Ecom%2Fwopi%2Ffiles%2F2703CEE6D9BF65C2%212806&&&sc=host%3D%26qt%3DDefault&wde=docx&wdp=2&wdOrigin=AppModeSwitch&wdredirectionreason=Unified%5FViewActionUrl&wdPid=595238F6&wdModeSwitchTime=1643608388433&wdPreviousSession=e960a163-5b2d-4b87-b7d1-04fe38499ce1&uih=OneDrive&pdcn=pdc1cc9#_ftn3
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، نیاز  هایشانان و خانوادهکودکدر این دسته ازآمد کودکان داراي معلولیت، ناامیدي از آینده  وواري شرایط رفتچنین دشهم
نرخ بازماندگی از تحصیل در نتیجه پولی شدن آموزش در بین این دسته از کودکان را نیز   ویژه،به تأمین تجهیزات کمک آموزشی  

درتان  قبایست در کنار سایر عوامل اجتماعی تحمیل شده بر بی در اینجا نیز فشار ناشی از پولی شدن آموزش را می  افزایش داده است.
 تصادي و فرهنگی موجود تحلیل کرد. قي اجتماعی، اهااعم از زمینه

و در این    کننددرصد معلولین در کشورهاي کمتر توسعه یافته زندگی می  85کلاً در جهان گفته میشه که  ...  مسئله شهریه    مورد«در  
معلولیت    ۀپس مسئل.  شوند که زیر خط فقر هستندمعلولین مربوط به طبقاتی می%  80کشورهاي کمتر توسعه یافته یا در حال توسعه  

براي  [شون  هاي غیر معلول از طرفی خانواده اساساً یاد نگرفته به اندازه بچه...  یک پیوند وثیقی داره با مسئله فقر و نابرابري اقتصادي
هاي غیر معلولشون به آینده این  دونید چرا؟ چون به اندازه بچهمایه بگذارند، پول بگذارند، انرژي بگذارند، می]  ان داراي معلولیت کودک
 .)26(مصاحبه    ها اطمینان ندارند»بچه

 شود. هایی بیش از پیش مشخص میدر واقع وظیفه و نقش حیاتی دولت در قبال کودکان داراي معلولیت در چنین موقعیت

 تضعیف مدارس دولتی؛ یک تسهیلگر پنهان   2.5

  هرچه پول بیشتري بدهی، فرزندت: «پولی شدن آموزش منجر به ایجاد فرهنگ اجتماعی جدیدي در بین مردم نیز شده است
این باور همزمان شده است با  .  این نه یک باور ساده، که حاصل یک تغییر سیاستی مهم است  .»تحصیل بهتري نیز خواهد داشت

راندن اعتبار مدارس دولتی به نفع مدارس غیردولتی  حاشیهتر به آن اشاره شد و بهکاهش کیفیت آموزش در مدارس دولتی که پیش
،  »سواديبی«،  »ادبیبی«،  »فحش«معادل یاد گرفتن   بعضاً  حصیل در مدرسه دولتی در اذهان عمومیجا که تتا آن.  در عرصه عمومی

شود تا کودك و خانواده  سازي آموزش سبب میهاي پولیفرهنگ جدید در خدمت سیاست  این.  قرار دارد  »تلف کردن وقت و پول«و  
دنبال  براي تحصیل را نیز از دست بدهند و یا تحت فشارهاي مضاعف بهدر صورت عدم دسترسی به مدارس پولی و خاص، انگیزه لازم  

باشندتأمین هزینه آموزش  نابرابر ورودي .  هاي  آزمون  با موفقیت در  ارتباط  آنان در  به  اعتباربخشی  غیرانتفاعی و  افزایش مدارس 
پرور  نیز  هادانشگاه آموزش و  نابرابري در سیستم  از  نماد دیگري  از قرار دارد که خود  برخی  منافع  با تضاد  ارتباط وثیق آن  ش و 

کنندگان مدارس غیرانتفاعی خاص هستند و  صورت مستقیم یا غیر مستقیم صاحبان و ادارهسیاستگذاران آموزشی کشور است که به
هاي  تگذاري هاي کمک آموزشی و مؤسسات کنکور در نحوه سیاسهاي مختلف و بنیادهاي تدوین کتابیا با در اختیار داشتن رانت 

 نمایند. آموزشی مداخله می

 سازي آموزش و فرهنگیان: مقاومت یا همدستی؟ پولی  2.6

  مثابه توان بدون اعتنا به نقش فرهنگیان و صرفاً بهسازي آموزش عمومی کودکان را نمیجا مشخص است پولیه تا اینچچنان
از جهتی کارگزار ساختار آموزش و    -چه در مقام مدیر یا معلم -فرهنگیان  امري دستوري خارج از بدنه آموزش و پرورش تحلیل کرد. 

آموزان عنوان والدین دانشدرگیرند و از سوي دیگر در بیشتر موارد خود بهمستقیماً  ها  طور مداوم با تبعات این سیاستاند و بهپرورش
رابطه در  داشته باشند. هم از این روست که باید پرسید: واکنش آنان    آموزانهاي دانشخانوادهتوانند تجربه مشترکی با بسیاري از  می

کاهش مسئولیت   سازي آموزش و، پولیسیس مدارس غیردولتیأ ت نوعاً با  آیا  چه بوده است؟  ساز  نابرابريبرابر ساختار  با این مسئله و در  
ها  در این سال  فرهنگیان وسوي مطالبات  سمتاز منظر صنفی  مضافاً اینکه    اند؟ موافق بودهمین بودجه آموزش و پرورش  أ ت دولت در  

    بوده است؟ آموزان و در رابطه با عدالت آموزشیپیامدهاي این نوع سیاستگذاري بر دانش قدر متوجهچ
این تضاد منافع آشکار چه در  به فرهنگیان است.    غیردولتی  مدارس  اعطاي مجوز  اهمیت است انحصاردر ورود به این بحث آنچه حائز  
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اگرچه در طرح این مسئله غالباً به تضاد  سطوح کلان مدیریتی و سیاستگذاري آموزشی و چه در سطوح خرد و میانی قابل تأمل است.  
 گوید: شوندگان در این زمینه میهبیکی از مصاحطور مثال شود بهمی منافع در سطوح کلان اشاره 

] مثلاً در دهه هشتاد[ شوراي عالی آموزش و پرورش  .  دنهاي آموزش و پرورش ما خودشان مدارس خصوصی دار«الآن بالاترین لایه
توانند رأي بدهد بر خلاف  چگونه می .  آنجا هستند و هر دو مدرسه خصوصی دارند  توان گفت آقاي حدادعادل و خانمشکم میدست 

تر بیاییم؛ اکثر وزراي آموزش و پرورش و معاونین آنها رئیس مناطق  از آن بگذریم و پایین.  دهندمدرسه پولی؟ هیچ وقت رأي نمی
 ) 36(مصاحبه  »  د؟توانید با این مخالفت کنیمگر شما می .  آموزشی در تهران و خارج تهران، همه اینها مدرسه خصوصی و پولی دارند 

هاي خصوصی نیاز به کلاس سازيِهاي علمی پرواضح است که عاديها و آموزشگاهمدارس، رسانه به حال با نگاهیدر عین 
هاي  عموماً توسط مدیران و معلمان مدارس و رسانه  واست    رایج بودهگذشته  هاي  موزان در سالآهاي کمک آموزشی براي دانشو کتاب

 تبلیغ کلاس خصوصی  طورکلیبهخلاف برخی از کشورها چون فرانسه که  به  واقع . درشده استتبلیغ    اصلی   نفعانعنوان ذيعمومی به
کس را تشویق به رفتن به کلاس خصوصی  ها هیچمعلم  و آموزشی خصوصی از نظر قانونی ممنوع است    هايتشویق به خرید کتابو  
رسانی  معلم موظف به اطلاعکلاس خصوصی در بیرون از مدرسه  و درصورت نیاز به برگزاري    ،کنندا خرید کتاب کمک آموزشی نمیی

به    ن وابستگی کیفیت آموزش دریافتی به پول پرداختیروز بر میزابه در ایران روز؛  )1397(امیدي،    استبه مسئولان وزارت آموزش  
سال سابقۀ تدریس در فرانسه هرگز ندیده که معلمی در مدرسه   25گوید که در بیش از  مري جیمبرت می  شود. افزوده می  نیز  معلمان

آموزانی که  دانش ، برايدر فرانسه با مشورت والدین . مدارسانجام دهدتبلیغ کلاس خصوصی یا تشویق به خرید کتاب کمک درسی 
گیرد، بدون آنکه موضوع پرداخت  را برعهده می  مسئولیت کلاس  ممعل،  گذارند هاي اضافه میضعیف هستند کلاسدر یکی از دروس  
 .پیشین)د ( پول در میان باش

هاي کنکور مصداق دیگري از وابسته شدن آن به کلاسها و ها نابرابري فضاي رقابت در آزمون ورودي دانشگاهعلاوه بر این
 هاي پایین درآمدي در کشور است.سازي آموزش در ایران است که پیامد آن طرد از تحصیل کودکان متعلق به دهکپولی

و بنابراین وقتی که از نظر شأن   اندهاي خوب توي مدارس خاص درس خواندهدهند اکثر قبولی«خب ببینید الآن آماري که دارن می 
بینه  روند مدارس دولتی یا مثلاً خانواده میتر میهاي اجتماعی پایینبینند که کسانی در طبقهها میاجتماعی یا مسائل دیگه خانواده

ی با دغدغه هستند ها در مدارس دولتدهند، بی تربیت هستند، و با وجود این که معلم هاي بد میها فحشکه توي مدارس دولتی بچه
هایی که در این تر هستند، هم خانوادهولی خب طبیعتاً مدارس غیرانتفاعی هم معلمانش با انگیزه.  شوننسبت به شهرشون و جامعه

و اینکه اون دانش آموز  .  گذاره روي زندگی و کیفیت آموزشها تأثیر میمدارس هستند از یک سطح بهتري برخوردار هستند و این
 .)30مصاحبه  » (گیره آنها هم دانش آموزان بهتري هستندسري دانش آموزي قرار می کنار یک  

اندیشد؟ پاسخ به این سؤال اگرچه ابعاد منعی بر این روندها و راهکاري براي این تضاد در منافع نمیایران  اما چرا دولت  
ها دانست. در حقیقت  براي جبران کاستیآموزش و پرورش  ایجاد بازار درون سیستم    نوعی  توانها را میمختلفی دارد اما یکی از آن

از اشتغال به شغل دوم و سوم جهت تأمین    ناگزیردلیل عدم کفایت حقوق پرداختی دولت به معلمان براي تأمین زندگی، معلم  به
ترین دغدغه فرهنگیان دغدغه  هه گذشته مهمایم که طی یک د. تحت چنین شرایطی بسیار دیده و شنیده ه استبودمعاش خویش  

منزله به  صرفاً   شود که تدریس براي اغلب معلمانکید می، بسیار بر این نکته تأ وگوها با معلماناست. در برخی گفت  بوده  معیشت
 .  هستندغالباً در فکر اتمام ساعت کلاسی و پرداختن به شغل بعدي  ویژه معلمان مرد  بهبیمه است و معلم  و دریافت سنوات
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بوده   نیز  نیروي کارسازي قراردادهاي  سازي مدارس از ابزارهاي موقتیروند خصوصی توان از نظر دور داشت که  علاوه نمیبه
-تر از همکارانهایی پایینو با دریافتیبیمه  ،  کنند فاقد قراردادتدریس می  غیردولتیتوجهی از معلمانی که در مدارس  قابل  تعداد  است.

هایی  جز اعتراضتوان متضرر از این سیاست دانست. با این همه بهلذا در نگاه اول طیفی از معلمان را می  هستند.شان در مدارس دولتی  
ونه متضرر   – استخدام  عمدتاً توسط معلمان مدارس غیردولتی و بر محور تقاضاي    و در چندسال گذشته نسبت به این مسئله  که  

مانند همراهی  –هاي صنفی معلمان  صورت گرفته صداي دیگري در این زمینه و از کانون  -سازي آموزششدن کودکان از روند پولی
سازي آموزش چنین باید دید که چرا پس از چند دهه روند پولیهم   شنیده نشده است.   - و اعتراض معلمان شاغل در مدارس دولتی

هاي صنفی فرهنگیان قرار لیست مطالبات کانونصدر  قانون اساسی و آموزش رایگان در    30مطالبه اجراي اصل    1400تنها از سال  
آموزش، با چه مکانیزم اصلاحی   سازيمعلمان در مطالبه این حق دقیقاً کدام مصادیق از پولی  این سوال مطرح است که گرفته است.

    کنند.و رفع کدام دسته از تضاد منافع را دنبال می
به   یحت-هاي تکمیلی و نظایر آن  تدریس خصوصی، ترویج کتاب  در برابر ترویجدولت    نقد  امتناع ازتوان گفت  روست که میاز این

روست که بسیاري از از اینگذاري است. همصرفاً مبتنی بر یک منطق جبرانی و مسکوت  -داريخلاف کشورهاي داراي منطق سرمایه
ابقا تقاضاي  به  شغل    ءمعلمان  ذيدر  از  دیگري  دسته  حقوق  تضییع  دانش-   دفعانبر  همکاران  یعنی  و  مدارس  آموزان  در  شاغل 

 . اند برآمدهدرصدد جبران ناعدالتی در حق خود  هاي جمعی غالباًدر پیشروترین مقاومتد و نپوشچشم می -یغیردولت

 نشینی دولتتسهیم بودجه آموزش و عقب  2.7

اولویت گیري است. گام اول براي بررسی  هاي دولت و سازوکارهاي سیاسی براي تصمیمچگونگی تأمین مالی آموزش بازتاب 
 است  با توجه به جدول زیر که مربوط  . )1394انصاري:  تصویري از سهم آموزش و پرورش از تولید ناخالص داخلی است (  ۀموضوع ارائ 

ایران  1397م. (  2018به سال   از  جهانی،  متوسط  به  نسبت  ش.)،    مخارج آموزش   به  راخود    داخلی  ناخالص  تولید  درصد کمتري 
 دهد.  می اختصاص

 
 آموز هر دانش   يسرانه مخارج دولت به ازا .  5

 نام کشور/منطقه 

GDP 
در سال  

2018 
(میلیون  

 *دلار) 

مخارج  
آموزشی 

 دولت
از  ٪(

GDP ( 

سهم 
آموزش 
از کل  
مخارج  
دولت 

)٪( 

 15آموزسرانه مخارج دولت به ازاي هر دانش 

 GDPدرصد از سرانه  2016ثابت دلار  pppبرحسب  

 متوسطه ابتدایی  دبستان پیش
آموزش 

 عالی 
 متوسطه ابتدایی  دبستان پیش کل

آموزش 
 عالی 

 کل

 54 24 18 11 1 10851 4868 3532 2240 211 21.1 4.0 461940 ایران 
 72 27 19 15 11 11784 4895 3169 2313 1407 14.0 4.4  جهان

کشورهاي با درامد 
نیمه   –متوسط 

 بالایی 
 3.8 13.9 1369 1959 2595 3394 9371 9 15 18 24 66 

کشورهاي با درامد 
 بالا 

 4.7 12.9 5766 8420 9100 11352 34638 17 19 22 26 74 

آمریکاي شمالی و 
 اروپا 

 4.8 12.3 6082 7914 8148 9065 37291 18 21 23 26 88 

 
۱٥ Government education expenditure per pupil 
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آمریکاي لاتین و  
 کارائیب

 4.7 16.1 1521 2033 2602 3146 31446 11 15 18 26 70 

 68 24 23 16 5 20699 7364 7071 4842 1422 19.7 4.5 358712 مالزي
 35.2 7 21 0.2 7 9403 2031 5471 64 1837 13.9 2.8 179340 قزاقستان 

 82 18 19 22 13 27470 6965 7147 8248 5110 15.5 5.8 370587 فلسطین اشغالی
 90 25 22 23 20 25855 7132 6395 6562 5766 11.3 4.6 434166 نروژ 

 

 Inclusion and education: All Means All2020UNESCO,  17 ,16: منبع

  United Nations. United Nations."sorted alphabetically -All countries for all years .* منبع این ستون: 
 

ر کشورهاي  اي است که داز هزینه ٪29جاري آموزش سرانه در ایران برابر با  ۀدهد که هزینهمچنین این جدول نشان می
هاي ثابت، مالزي، فلسطین اشغالی  طور متوسط و برمبناي قیمتشود. به آموز/دانشجو مییی صرف یک دانشآمریکاي شمالی و اروپا

کنند.  گذاري میشود، سرمایهآموز/دانشجو میف هر دانشاي را که در ایران صربرابر هزینه  2.3و    2.5،   1.9و نروژ به ترتیب بیش از  
 هاي مورد اشاره کمتر از ایران بوده است. این امر در شرایطی است که تولید ناخالص داخلی کشور
  است که بسیار کمتر از میانگین  تولید ناخالص داخلیدبستان از درصد سرانه  نکته قابل توجه دیگر در جدول فوق سهم آموزش پیش

اي است که در جهان صرف آموزش متوسط هزینه  ٪15دبستان در ایران تقریبا برابر با  آموزش پیش  ۀسران  ۀ. در واقع هزیناستجهانی  
مد متوسط) برابر آشود و این هزینه نسبت به کشورهایی که به لحاظ درآمدي مشابه ایران هستند (نیمه بالایی درمی  در این دوره

  .  %15.4است با 
لیکن باید در  .  است  اختصاص یافته  آموزش  به  جهانی  متوسط  به  نسبت  دولت  مخارج  از  بیشتري  درصد  علاوه بر این باتوجه به جدول،

، سهم آموزش و پرورش از بودجه عمومی دولت  1400در سال    هاي مجلس شوراي اسلامیگزارش مرکز پژوهش  نظر داشت که بنا بر
  . است  درصد  12.16د  حدو  1400  بودجه سال  لایحه  در  نرخ  این  بوده است و  % 10.7در بهترین حالت    1400منتهی به    ۀدر ده

  تأمین زیرنظام  ۀاست. این در حالی است که برنام تعلق گرفتهش ر آموزش و پرو بهتوان گفت که حدود نصف این بودجه بنابراین می
 تربیت   و  تعلیم  نظام  بودجه  سهم  است که  آن  بر  بنیادین  تحول  سند  اصلی  زیرنظام  شش  از  یکی  به عنوان  مالی  منابع  تخصیص  و

 ).1400هاي مجلس شوراي اسلامی، (مرکز پژوهشباشد  عمومی دولت بودجه کل از درصد 20 میزان به  حداقل باید عمومی رسمی
 

هاي  تر خواهد بود که میزان آن را با میانگینزمانی قابل توجهسهم آموزش و پرورش از بودجه عمومی کشور  روزافزون  کاهش  
درصد    87میانگین سهم دولت از تأمین مخارج آموزش عمومی در جهان حدود    1397سال  در    طور مثالجهانی مقایسه کنیم. به

تا   60در ایران بین   است. این شاخص درصد  99کشور اروپایی بیش از   12در  و  درصد  90این میزان در اروپا حدود  درحالیکه است.
هاي تقویتی، بازار نشر کتب بازار کنکور و کلاسیعنی  آموزش    يبازار سایهکردن  بدون لحاظ  رقمی که  ؛  شده استدرصد برآورد    65

زوده شود، سهم دولت در تأمین مالی آموزش اگر سهم بازار سایه نیز به مخارج آموزشی اف  عبارت دیگربهآموزشی و... است.  کمک
نسبت مخارج آموزشی    اي دیگر،یا در مقایسه.  )4287اعتماد، کدخبر: شماره  (  درصد خواهد بود  55عمومی در بالاترین برآورد حدود 
درصد   5درصد، میانگین جهانی  7.7تا  7.1در کشورهاي دانمارك، نروژ، سوئد و فنلاند بین  2019به تولید ناخالص داخلی در سال 

 ).46097 ، کد خبر1399درصد است (فرهیختگان،  2.3و در ایران 

 
 است. ، به جدول اصلی اضافه شده هستندهاي قبلی هایی که عنوان کل دارند و حاصل جمع ستونستون ۱٦

هاي قابل  هاي بانک جهانی و یونسکو در زمینه بودجه آموزش و پرورش با قوانین بودجه داخلی کشور مطابقت ندارد و لذا فاصلهلازم به ذکر است که داده ۱۷
 شود. توجهی در این زمینه دیده می

https://unstats.un.org/unsd/amaapi/api/file/2
https://unstats.un.org/unsd/amaapi/api/file/2
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 (درصد)  2019سال  یمنتخب ط يکشورها  یو برخ رانیدر ا یناخالص داخل دیبه تول ینسبت مخارج آموزش. 6

 
 ). 46097  ، کد خبر1399،  : روزنامه فرهیختگاننمودار  منبع

بدون اشاره به اختلافات  و  استدلال سیاستگذاران در کاهش سهم دولت از بودجه آموزش و پرورش در چند سال گذشته غالباً  
هاي اقتصادي  کسري بودجه و دشواري،  هاي حاکمیتیهاي اقتصادي و ارادههاي مبتنی بر ایدئولوژيگیريبر سر قانون اساسی و جهت

بر این اعتقادند که چنین مدعایی    در این پژوهش  شوندگانحال برخی از مصاحبهه است. با اینناشی از فشارهاي تحریم عنوان شد
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هاي  هاي ایدئولوژیک به امر آموزش و به حاشیه رانده شدن آموزش عمومی کودکان در اولویتصحیح نیست و این امر حاصل غلبه نگاه
   ملی است.

کنیم یک جایی  کنیم و صحبت میه طرفدار مدارس غیردولتی هستند وقتی بحث می «بینید یک نکته وجود دارد ما با این دوستانی ک
ها  گویید که باید حتما کمک کند وقتی [دولت بودجه] ندارد ما بچه خواهد کمک کند. حال شما می گویند دولت نمی رسند که می می

کند هایی میبینیم در جاهاي دیگر چه هزینهچون می  گوییم این حرف که دولت [بودجه] ندارد افسانه است.را چه کار کنیم؟ ما می
تواند یعنی برداشتن  تواند براي آموزش خیلی موثر باشد. اما اینکه حال ما بگوییم دولت نمیکه خیلی کمتر از آن را اگر انجام دهد می

ر واقع به دوش دولت است، یکی آموزش  دانید حداقل دو تا حوزه در جهان دیک بار خیلی خیلی مهم از وظایف دولت است. حتماً می 
ها و فسادها و مرگ و  کنند. و تمام بدبختیاست و یکی بهداشت و درمان. این دو وظیفه را متاسفانه در ایران دارند برون سپاري می 

 . )36(مصاحبه    »تها در دل این دو خوابیده اس میر و بیسوادي

 ن یشتری) آموزش و پرورش بيای(پرداخت حقوق و مزا  ی اعتبارات پرسنل، مجلس ي هاگزارش مرکز پژوهش همچنین بنا بر 
از بودجه اعتبارات مربوط به فصل اول (جبران   ينحو  به  ؛خود اختصاص داده است  را به   آموزش و پرورش  1400  سهم  که جمع 

از کالا و خدمات) و فصل سو (استفاده  کارکنان)، فصل دوم  اجتماع   مخدمات  پرداختی(رفاه  به    ی پرسنل  ي ها) که عمدتاً مربوط 
  % 99ها به  اناین نرخ در مورد ادارات کل است  است.   شامل شدهحوزه را    نیا  یعموم  نهیاعتبارات هزاز    %96.5حدود  ،  کارکنان است

قابل قبول آموزش عمومی در سطح   براي کیفیت نسبتاًاز نظر معیارهاي آموزشی حداکثر هزینه پرسنلی    حالبااین  .(پیشین)رسد  می
 . )1394: (انصاري شودهاي کمک آموزشی هزینه مابقی صرفدرصد  30درصد کل هزینه باشد و   70حدود  بایستمیابتدایی 

اسناد بالادستی مرتبط، همچنان    اي آموزش و پرورش به دو معناست، نخست آنکه بر خلافنامتوازن در اعتبارات هزینهاین ترکیب  
پرورشسهم هزینه آموزش و  براساس تجربه )  بخشیهاي کیفیتهزینه(  هاي غیرپرسنلی  اینکه  ناکافی است و دوم  اندك و  بسیار 

ها، براي رفع کسري بودجه به  برآوردي هزینهبرآوردي منابع و کمدلیل بیش  ته، بهگذش  هايعملکرد بودجه آموزش و پرورش در سال
آموزشی    کند. کیفیت آموزشی و عدالتکاهد و آن را صرف پرداخت حقوق و مزایاي کارکنان میغیرپرسنلی می  ناچار از اعتبارات

 .)1400 ،یسلاما يمجلس شورا يها(مرکز پژوهش طور قطع قربانی ادامه این روند هستندبه
 

 هاي شلوغ و کلاس  سازي آموزشپولی  .  2.8

هزار و  984چهارده میلیون و   از  آموزانجمعیت دانش  90به    80گذار از دهه  هاي  طی سالبنا بر اطلاعات مرکز آمار ایران  
در  هاي تعدیل ساختاري  تداوم سیاست  کاهش قابل توجهی یافت. این عامل در کنارنفر    254هزار و  351میلیون و    13نفر به    301

داشت؛ حذف شیفت دوم مدارس با   همراهبهمدارس کشور براي آموزش و دیگري را   ۀنتیج هشتادهاي قبل و پس از دهه  تمام دولت 
این نتیجه رسیدند سیاستگذاران به   نودآموزان در آغاز دهه  درحقیقت با کاهش جمعیت دانش  .استدلال کاهش جمعیت دانش آموزي

 هاي مالی آموزش و پرورش نیزحال از بار هزینهدر عین،  اي به امر آموزش نخواهد زدکه حذف شیفت دوم مدارس ضمن اینکه لطمه
 . خواهد کاست
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 (مرکز آمار ایران)   90و   80. تعداد دانش آموزان در دهه  7

 

افزایش جمعیتی  .  این دهه، هرگز اصلاح نگردید  ۀآموزي از نیمجمعیت دانش  ةباررغم افزایش یکبهحال این سیاست  با این
موجب عدم تناسب تعداد    وضوحرخ داد بهاجراي طرح فرمان  و نیز در اثر  نود  و اوایل    هشتاد که خود معلول رشد موالید در اواخر دهه  

مهم در طرد از تحصیل   یکی از عواملبه طوري که خود    ؛ شد  آموزشیهاي زیرساختی  واجدین شرایط تحصیل در مدارس و ظرفیت
 آید. شمار میکودکان به

ها و حضور  کردند به خاطر تعداد زیاد بچهاونهایی که با ما همکاري می   ،واقعاً مسئله بود« یکی از چیزهایی که براي مدیران مدرسه  
تونیم دو شیفت کنیم، امکان فیزیکی برامون وجود نداره و  گفتند ما دیگه گنجایش نداریم، نمیها این یک مسئله واقعی بود و میبچه

 .)2(مصاحبه    این واقعیت ماجرا هست»

عامل  لذا    است،توجه بیشتر به کودکان    و  هاي شلوغ مانع مهمی در کنترل کلاس، تدریس مؤثر معلمانعلاوه کلاسبه
به نیز  آموزش  کیفیت  سال.  آیدشمار میکاهش  در  آموزش  کیفیت  و  کاهش  انگیزه  افت  مهم  عوامل  از  یکی  مدرسه  آغازین  هاي 

   .هاي بالاتر داردك در سالش مهمی در ترك تحصیل کودقآموز است که نهاي تحصیلی دانشمهارت

یک  .  ش چه خبرهداند خونهیه کلاس پرجمعیت و یک معلم که از وضعیت بچه خبر ندارد نمی  .له داشتیم أ«ما در نگهداشتش هم مس
 . )33(مصاحبه    گنجه»سري مطالباتی از بچه دارد که در ساختار خانواده این بچه اصلا نمی

داراي   ،دلیل فقدان دسترسی به معلم خصوصی، والدین باسوادتر اقتصادي بههاي پاییندر این میان کودکان متعلق به دهک
 بینند. وقت و منابع کمک آموزشی بیشترین آسیب را می

تونه باشه، حالا  نفر می  25الی    20نفر، یه کلاس مطلوب،    20گیم زیر  نفره، حالا ما نمی  25تا    20«وقتی حد نصاب کلاس که نرمالش  
ابتدایی، می  40بینید  ید میآیشما می ن سر کلاس درس، بعد معمولاً هم، چون ما پیش  تا بچه تازه، اومده  40بینید  تا بچه اول 
، هم براي  شونند سر کلاس درس، خب این خیلی کار غلط و درواقع مشکل سازیهمون که خیلی عمومیت نداره که، میارن میدبستانی

تر، دقیقاً یه نگاه سودجویانه داره  خصوص حالا این کلاساي پایینها بهشید که براي همه کلاسمعلم، هم اینکه دقیقاً شما متوجه می 
خواد بگه که من دانش آموزامو سر کلاس نشوندم؛ اول مهر معلم  نگاه میکنه، یعنی آموزش اصلاً براش کیفیتش مهم نیست، فقط می 

 . )26مصاحبه  » (بوده  بالا سرش

وضعیت مالی    آموزان کمتر آسیب دیده یا بانام در عمل دانشها و بالا بودن تعداد متقاضیان ثبتدرشرایط شلوغی کلاس
اولویت ثبتمطلوب نگرانینام قرار میتر در  از ثبتگیرند یا حداقل فشارها و  نام در کودکان و یا خانواده یا هردو نوعی  هاي ناشی 

 هاي بعد است.کند که خود زمینه مهمی براي طرد از تحصیل در سالسرخوردگی و ناامیدي از تحصیل ایجاد می
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.  مدرسه   10هزار جمعیت در منطقه و زیر    2شاید  .  «یکی از مهمترین دلایل بازماندگی از تحصیل اینه که ظرفیت مدارس ما کمه
 .)2(مصاحبه    »داولویت با کسی هست که زودتر شهریه بده.  کیفیت پایین  .نفره   40  هاکلاس

 دسترسی به مدرسه  . 3

پذیري در روستاها  مسئله دسترس.  پذیري آنان به مدارس استاز جمله عوامل بازماندگی از تحصیل کودکان کیفیت دسترس
دلیل گسترش مدارس پولی و  در مناطقی از شهرهاي بزرگ بههاي گذشته  طی سالکه  درحالی .  شهرها دو تفاوت عمده داردو کلان

ي عواملی چون هایی از مناطق روستایی درنتیجهبخش  در  و دشوار شده است.  محدود   غیرانتفاعی دسترسی کودکان به مدارس دولتی
 شود.می  محدودرسانی آموزشی ایجاد مدارس و خدمت ،و جمعیت کم ساکنان روستا پراکندگی روستاها 

یعنی سه نفر یا چهار نفر توي یک روستایی  .  ها و مهمترینش بعد مسافت هست، یا کم جمعیت بودن روستا«عمدتاً بارزترین این
هم راضی نیستند که بروند توي یک روستاي دیگه پیش    شون خانواده .  خیلی دور افتاده محسوب میشن.  هستند و فقط اینها موندن

آموز  دانش   4یا    3سه نفر یا چهار نفر دانش آموز در مناطق عشایري چهار یا پنج کپر هست    یا مثلاً.  کس دیگري بشینند درس بخونند
 .)9(مصاحبه    بیشتر نداره»

که در    اندبودهروستامرکزي  سرویس  هاي  طرحدر این مناطق معمولاً  سهیل دسترسی به آموزش  تمکانیزم جبرانی براي  
مثال و بنا بر گفته یکی از مسئولین سابق آموزش و پرورش هاي گذشته بودجه آن کاهش یافته یا به صفر رسیده است. بطور  سال

سرویس به   100سال گذشته از حدود  6طی  سهمیه سرویس روستامرکزي نطقه رستم با پراکندگی جمعیتی بالا، در ماستان فارس
به کننده دسترسی هاي تسهیلعنوان یکی دیگر از مکانیزمبهروزي از سوي دیگر مدارس شبانه. )z(مصاحبه  صفر رسیده است تقریباً

 در یک دهه گذشته کمتر مورد توجه قرار داشته است. آموزش 

 هاي زیر است: یکی از حالت تحت چنین شرایطی ادامه تحصیل کودکان منوط به 

   مهاجرت کل خانواده به روستاها یا شهرهاي مجاور 
   سکونت کودکان نزد بستگان خویش در روستاها یا شهرهاي مجاور 
 آمد هر روزه کودکان به مدارس دایر در مناطق مجاور و روستامرکزورفت  

از حمایت خانوادههمه بالاتري  این موارد مستلزم سطح  میزانی ریسک و مخارج بیشتر در ها جهت تحي  پذیرفتن  صیل کودکان، 
 مقایسه با سایر کودکان است.

روزي که این واقعاً کمی آموز باید برود شهر یا مدارس شبانهبنابراین دانش .  «در مناطقی مدرسه ابتدایی هست ولی دبیرستان نیست
اش خیلی پشتش باشند که بتونه همه این مسائل رو به جون  دیگه باید دانش آموز خیلی با انگیزه باشه و خانواده .  کنهکار رو سخت می

 . )30مصاحبه  » (بخره و بیاد

در مورد اول نیز مهاجرت به شهر یا روستاهاي مجاور مستلزم تغییر معیشت و الگوي تأمین اقتصادي خانوار است که خود 
مضاعف برخی از روستانشینان پس از مهاجرت به  علاوه تجربه فقربه. شمار آیدبهع مهاجرت و تحصیل کودکان تواند از جمله موانمی

  .هاي مهم این عدم تمایل و عقلانیت پشت این تصمیم استماعی آنان نیز یکی از زمینهجتشهرها و تجربه انزواي ا

  ند رو ببر  بچهوسع این رو ندارند که    یشانکسانی هستند که واقعاً پدر و مادرها.  که سیستان و بلوچستان پهناور هست  دونید«می
م رو ببرم مدرسه؛  هام رو بفروشم، پولش رو ببرم نزدیک روستایی، بچهمیگه من مجبورم دام.  طرف دامدار است در کوه نشسته.  مدرسه
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این کار را بکنم یا بگذ  باید  بمانندارم بچهیا  را  .  هام بدون تحصیل  باید  .  شوندهایم بدون تحصیل میکنم بچهناگر این کار  نه  اگر 
(مصاحبه    ».ماندپس همان جا می ...  خاطر یکی بچه، دو تا بچهکند شاید بهیکی دوتا می  رود،گوسفندانم را بفروشم و درآمدم از بین می

5( 

شوندگان معتقدند که ترك تحصیل و طرد سیستماتیک کودکان فقیرتر یا بیشتر در معرض  تحت چنین شرایطی مصاحبه
شوندگان در ارتباط با مسئله بطور مثال یکی از مصاحبه  از تحصیل بیشتر است.  با نیازهاي ویژه تبعیض از جمله دختران و کودکان  

 گوید: دسترسی کودکان داراي معلولیت در استان یزد چنین می

پانزده هزار نفري    -اینه که در استانی مثل یزد که تراکم جمعیت خیلی کمه در روستاها و شهرهاي ما، مثلاً در یک شهر ده«واقعیت  
که با این امکانات محدود مالی که هست که مرکز ایجاد   صرفهممکنه یک کودك یا دو کودك نابینا وجود داشته باشه و براي اونها نمی

ها رو بیاریم توي یه شهر مثلاً شهر یزد که مرکز استان هست؛ باز هم ما مناطقی در استان داریم کنیم اگر هم که بخواهند همه بچه
ما فقط سه شهر  ! ونم براش انجام بدیم؟ما چه کار میت. اي به اسم چاهکمثلاً منطقه . کیلومتر راه هست 280که تا مرکز استان مثلاً 

قدر نیست که بشه جمعیت آن  کیلومتر هست دیگه بقیه شهرهامون فاصله دور هست تراکم  30داریم که فاصله تا مرکز استان حدود  
 .)17مصاحبه  » (براش یک مرکز ایجاد کرد

زش عمومی کشور دارد. لذا اغلب دیده  آموز در چرخه آمو دسترسی به آموزش نسبت مستقیمی با ماندگاري دختران دانش
 کنند.شود که دختران ساکن در مناطق روستایی دورافتاده معمولاً زودتر از دیگران ترك تحصیل میمی

دخترها  .  کنندها همه ترك تحصیل میبچه.  ، از ششم به بعد ما دیگر مدرسه نداریم18«من به صراحت میگم که توي منطقه عشایري گُشت   
 )y(مصاحبه    هاي بااستعدادي هستند»ها بچهاین با اینکه  .  دختر نیس آنجا که بیاد دنبال ادامه تحصیل.  دختر که صفرِ صفره.  مخصوصاً 

و ساعتی که باید  .  خونه اینها دور بود به مدرسه.  خواست درس بخونه«یکی از بچه هاي ما بود که خودش هم خیلی پیگیر بود که می
شون خیلی پرت بود این باید سوار اتوبوس می شد یک فاصله را باید خودش میومد و پدر و مادرش سنشون بالا  خونهرفت چون  می

 . )30(مصاحبه    و الان داره کار میکنه».  تونستن باهاش بیان و نهایتاً نتونست درس بخونهبود نمی

هاي تحصیلی هاي مختلط و تنوع رشتهبرگزاري کلاسدلیل فقدان مجوز  این مسئله در مقاطع متوسطه اول و دوم نیز به
 گردد. تري محسوب میبیشتر و نیاز آموزشی به تعداد معلمان بیشتر، رخداد معمول

شود چون مدرسه راهنمایی مثلاً ده تا استاد باید داشته باشد ولی  «ما مدرسه راهنمایی در همه روستاها نداریم و طبیعی است که نمی
توان لذا باید یک مکانی باشد که  توان یک معلم آورد ولی براي راهنمایی نمیدر ابتدایی می .  آموز بیشتر ندارد   دانش  7یک روستا  

ها از روستاهاي  آموز اش زیاد است تا دیگر دانش کنند که جمعیتتراکم جمعیت بالایی داشته باشد مثلاً یک روستایی را انتخاب می 
ها و روستاها تا درس  شوند که بچه ها بروند به مدرسه ستا ها زیاد است و پدر مادرها راضی نمیفاصله این رو.  دیگر به آنجا بیایند

گاهی اوقات هم بحث امنیتی نیست ولی  .  کندبخوانند خصوصاً در دختران که فاصله زیاد است و خطرهاي گوناگونی آنها را تهدید می 
 . )30(مصاحبه    ندارند»پول کرایه ماشین را    حتیبحث مالی است که  

شان نیز با کاهش بودجه آموزش و پرورش و بودجه ایاب و وآمد روزانه کودکان به مدارس خارج از محل سکونتدر رفت
که مدرسه در تأمین   درموارديی  حت  ها نهاده شده است ووآمد بر دوش خانوادهبار تأمین هزینه رفت  ،هاي گذشتهذهاب در سال

 
 است.  سیستان و بلوچستانروستاي گشت یکی از روستاهاي سراوان در استان   18

https://www.kojaro.com/tag/%D8%B3%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86/
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مانعی    راه و وسیله نقلیه و افزایش هزینه سرویس توسط رانندگاني ایمنی  کند نیز گاهی مسئلهسرویس رفت و برگشت همکاري می
 . شودمهم در تحصیل کودکان محسوب می

پول دادیم، مثلا میگیم آقاي راننده اتوبوس، آقاي راننده مینی بوس این مبلغ مال شما،    راننده هم  به.  «ما طرح روستا مرکزي رو داریم
مساله  .  صرفهمیگه نمی  . گیرهها هم پول میها را جابجا کنید یک فاصله خیلی نزدیک، با اینکه فاصله خیلی کمه، باز هم از بچهبچه

گیم ماهیانه یک  مثلا ما می.  از مبلغی که ما بهش میدیم پولش بیشتره   اگر بخواد گازوئیل بفروشه، چند برابر]  راننده. [مرز هست
 15میلیون،    10هاش رو باز کنه جک زیرش بذاره، ماهی  اگر ماشینش رو توي خونه بذاره، لاستیک.  دهیممیلیون تومان به شما می

لاف بشم، سر موقع باید بیام سر موقع  ع  صبح بیاممیگه چرا وقتمو بیام صرف این کارها بکنم؟ از  .  کنهمیلیون راحت کار می20میلیون  
اي نمی تونه انجام بده  باید برم، وقتم گرفته میشه، کار دیگري هم نمی تونم انجام بدم، چون وقتی سرویس میشه دیگه هیچ کار دیگه

  شه و هزینه صادر میشه براش» فرواما اون جوري دیگه راحته، سوختش رو به کسی میده می  .باید بچه هارو جابجا کنه،  .به جز سرویس
 .)z(مصاحبه  

 نابرابري جنسیتی.  4

در ایران نیز در نتیجه  .  ترین عوامل بازماندگی از تحصیل دختران در جوامع مختلف استهاي جنسیتی یکی از مهمتبعیض
همچون دشواري دسترسی   ناکارآمد آموزشی  هايگذاريافزایی با سیاستهاي جنسیتی مسلط بر فرهنگ و جامعه و در همکلیشه

ویژه از دوره متوسطه اول  هاي بازمانده از تحصیل بهترین گروه، دختران یکی از مهمبه آموزش که در بخش قبل به آن اشاره شد
،  شدن آموزششرایط دشوار اقتصادي و پولی    :هاي بازماندگی از تحصیل دختران عبارتند ازهستند. برخی از مصادیق و زمینه

بلوغ و  ، هاي اقتصاديازدواج زودهنگام در اثر اجبارهاي فرهنگی یا دشواري، شرایط دشوار اقتصادي و نیاز به کار کودکان دختر
خلأ قانونی در پیگیري ممانعت از تحصیل دختران از  ، قیمومیت پدر و مداخله برادر یا سایر مردان خانواده، هاي فرهنگیکلیشه 

دوري مسیر و دسترسی محدود به مدارس در مناطق روستایی  ،  هاي جنسیتی از نقش آتی زنانکلیشه،  مددکاران  طریق معلمان و
  . طرد از تحصیل مضاعف دختران داراي معلولیت و ،نشینو حاشیه

هاي  ویژه در خانوادهبهو ناامیدي از کارآیی تأثیر آن در زندگی آینده کودکان  هاي تحصیل  پولی شدن آموزش و افزایش هزینه
می پرجمعیت   تحصیل  از  کودکان  از  تعدادي  حذف  به  منجر  گروهگاه  اولین  دختران  غالباً  که  از  شود  محذوف  انتخابی  هاي 

 اند.تحصیل

هزار تومان شهریه بدهید، طرف سه تا بچه  100هر بچه باید  گفت مثلاً برايکردند که مدرسه می«دخترها به این دلیل ترك تحصیل می
!  گفت آن دو پسرم را گذاشتم مدرسه دیگر پول ندارم دختر را مدرسه بگذارم؛ خیلی سادهکردم میها زیاد صحبت میمن با خانواده...  داشت

 ) 10(مصاحبه    » .آمد بارش روي دختران زبان بسته خالی می شدیعنی هر چی که کم می

دلیل  اي موارد کودك دختر بهپاره  در  ، داندخلاف باور عمومی که کار کودك را مختص کودکان پسر میبهاز سوي دیگر  
مانند انجام امور منزل یا مراقبت از سایر فرزندان از تحصیل باز    امکان اشتغال به کارهاي خانگی دستمزدي یا غیردستمزدي

 مانند. می

کنند که اکثراً این  کارهاي خانگی می.  اینکه دختر برایشان یک کار درآمدزا داشته باشد...  شوند«متاسفانه یک گروهی نادیده گرفته می
دهند، سبزي  پزي انجام می پسته شکستن و غیره که براي کارگاه شیرینیپزي،  بینیم، در کارهاي خیاطی، شیرینیپنهان است و آنها را نمی

 .)33مصاحبه  » (افتداین شناسایی اتفاق نمی.  توانیم خانه به خانه افراد را شناسایی کنیممانند و ما نمی پاك کردن و غیره اینها پنهان می 
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گذاشتند  شد، دختر کلاس چهارم را نمیشان زیاد بود؛ مثلاً مادر باردار میاین بود که تعداد فرزندان   ام«دلیل دیگر که نمونه اش را زیاد دیده  
 . )2(مصاحبه    به مدرسه برود به خاطر اینکه به مادرش کمک کند»

از سنین نوجوانی و بلوغ است. در این میان    ویژههاي جنسیتی عاملی مهم در ترك تحصیل کودکان دختر بهوجود کلیشه
 هاي ذهنی و فرهنگی در جوامع محلی داشته باشند. توانند نقش مهمی در تغییر انگارهنهاد و مدرس میمردم  هايسازمان

هیکل و ظاهرش  رسید فقط به خاطر  شون رشد کرده و به نظر میشون بیش از سن«یه مساله براي دخترها مخصوصا دخترهایی که جثه
 .)2(مصاحبه    شدن»خواد براش خواستگار بیاد، اینا بازم از حق تحصیل محروم میمی

لحاظ گرچه هم بین زنان و هم مردان عمومیت دارد اما در میان مردان اعم از پدران و برادران که به هااین دسته از کلیشه
دامنه در جامعه ایران  گی وسیعنرغم تغییرات فرهقانونی احساس قیمومیت و مالکیت بر زنان دارند بیشتر است و همچنان علی

 شود. غانستانی ساکن در کشور دیده میمهاجران افبسیاري از در برخی از مناطق و نیز در میان 

«دختري بود که سه کلاس را در دو سال خواند و معدلش هم خوب شد و قبول شد در امتحاناتی که اداره می گرفت ما گفتیم لباس برایش  
اگر او را دبیرستان  اش گفت  ساله   19دبیرستان برادر    دخریم شهریه می دهیم برود مدرسه برومیخریم پول تحصیلش را می دهیم کتاب می

 ) 2(مصاحبه    بگذارید من دیگر خانه نمی آیم.»  

 شود. ها میع از پذیرش تحصیل آنان توسط خانوادهناي از زندگی آینده دختران ماحال وجود تصویر کلیشهدرعین

 ) 2(مصاحبه    ».که مهندس و دکتر بشن، همین ها کافیه  میگه دختر که نمیخواد مهندس و دکتر بشه براي ما، پسرها کافیه ]  «[پدر

ترین عوامل مؤثر بر  ساز در حوزه جنسیت است. و در تجربه تاریخی یکی از مهمبرابريترین نهادهاي  مدرسه یکی از مهم
-گیري کووید ویژه پس از همهحال همچنان در بسیاري از مناطق کشور و به  نفع زنان بوده است. با این تغییر مناسبات قدرت به

 شود.شود که ازدواج در سنین پایین مانع از تحصیل درصدي از دختران میدیده می 19

اینکه دختر خودش علاقه به درس خواندن داشت؛ بنا به شرایط  .  کنند«دخترهایی که زود ازدواج می خانواده و زن  مثلاً با وجود 
سال سن    18الآن شده خانمی با  .  وقتی ازدواج میکنه دیگه ادامه تحصیل نمیده.  سرپرست بودن خانواده، مجبور میشه که ازدواج کند

نه اینکه ازدواج  .  ها ازدواج استیک جور آمال و آرزوهاي خانواده.  گذارداین روي خواهر بعدیش هم طبیعتاً تأثیر می.  باردار و با بچه
 .)30مصاحبه  » (د استب

قانون حمایتی از دختران و مددکاران و معلمان پیگیر امور آموزشی آنان جهت  هاي جنسیتی هیچ در شرایط وجود کلیشه
 تغییر مناسبات قدرت وجود ندارد. 

.  دهد که به مدرسه بیایددرس بخوانند ولی بعد از مدتی خانواده اجازه نمی  ایمایم و کمک کرده« دخترانی که با هزار سختی آورده
توانیم کاري انجام بدهیم تا یک حدي  شود و نمیگیرد عملاً دستمان به لحاظ قانونی بسته میوقتی که پدر و مادر جلوي بچه را می

ها شویم  توانیم وارد خانهنمی   NGO  یک  عنوان  به  ما  جامعه  عرف  لحاظ  به  و  قانونی  لحاظ  به  ولی  کنیم   صحبت  مادر  و  پدر  با  توانیدمی
 . )34(مصاحبه    و دخترها را به زور براي درس خواندن بیاوریم»

هاي کمتر برخوردار و جوامع سنتی محلی  ویژه در خانوادهدرچنین شرایطی دختران بیمار یا دختران داراي معلولیت به
 رند. گیبیشتر از سایرین مورد تبعیض قرار می
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وارد جامعه بشوند ولی یک دختر نابینا    توانندهایی می«دختران نابینا نابرابري مضاعفی دارند به خاطر اینکه پسرها با یک آموزش
ممکنه مورد تعرض قرار بگیرد؛ امنیت کافی نداشته باشه؛ خانواده ها هم ممکنه با یک نگاه مضاعف دخترها را محدود کند براي حضور  

نداشته باشند؛ یا حتماً  داشتن در بیرون از خونه؛ و این باعث میشه که دخترهاي نابینا عملاً خونه نشین بشوند؛ جایی نروند؛ تعاملی  
 .)26مصاحبه  » (روند یک فردي از خانواده یا دوستی باهاشون باشدهر جا که می

 سیاستگذاري غیراجتماعی .  5

هایی  شود درواقع پدیدهیا فقر فرهنگی فرد یا خانواده تلقی میفرد  در حوزه بازماندگی از تحصیل آنچه غالباً عدم تمایل  
در این زمینه تبعیض جنسیتی، .  وجو کردهاي فردي جستبایست در حوزه اجتماعی و نه انتخابها را میکه ریشه آن  انداجتماعی

توجهی به ضرورت آموزش کودکان و نظایر آن از جمله مصادیق کارگرفتن دختران در خانه، اعتیاد، بیازدواج زودهنگام کودکان، به
عبارت به.  یزي کشور در حوزه آموزش عمومی، تعاریف و راهبردهاي روشنی را براي آن نداردراجتماعی است که اساساً نظام برنامه

توان گفت که نظام آموزش و پرورش کشور اساساً کودك را در سطح سیاستگذاري، قانونگذاري و اجرا مستقل از متن و دیگر می
داشت کودکان در  رآمدي این سیستم در شناسایی، جذب و نگهترین علل ناکا پندارد و این مسئله یکی از بنیاديزمینه اجتماعی می 

  تحصیل است. 
 خانوادگی و دیگري در سطح عمومی.  یکی در سطح.  افتدتفکیک کودك از بافت و زمینه اجتماعی زندگی در دو سطح اتفاق می

 الف) انفکاك سیستم آموزشی از خانواده 

آموزان  هاي اصلی مشکلات مرتبط با طرد از تحصیل دانشسیستم آموزش و پرورش ایران از خانواده یکی از علت  انفکاك
این مسئله که  .  ایمدر ایران نهاد خانواده و مدرسه رابطه متقابل مؤثري ندارند و در این حوزه با نوعی فقدان رابطه نهادي مواجه.  است

هاد قدرت و هژمونی بر خانواده است پیامد فقدان نگاهی اجتماعی به خانواده همچون یک نهاد  عنوان نحاصل سیطره نهاد مدرسه به
 . شودشناخته میهاي اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی اجتماعی متأثر از خرده نظام

یا مثلاً خانواده حدود  .  کندکند و او را سرکوب میاست که زیاد دخالت می  منداي هم بخواهد وارد شود مدرسه گله«اینجا اگر خانواده 
یعنی چون این ارتباط  .  تعریف مشخصی وجود ندارد... زندکند و آموزش او را به هم میمثلاً در کار معلم دخالت می . داند خود را نمی

مدرسه به عنوان یک  ]...  چه باید کرد[ي واقعاً زیاد اعتراض کندده وجود ندارد نتوانستیم تعریف خوبی ارائه دهیم که مثلاً اگر یک خانوا
 . )36مصاحبه  » (تواند باشدجوره می این ارتباط همه.  ها ارتباط داشته باشدنهاد حاکمیتی، وظیفه دارد با خانواده 

از سوي دیگر  .  شهریه تعریف شده استآمد اساساً مالی و بر مدار پول و پرداخت    تر هم پیشو لذا مداخله خانواده در آموزش چنانچه   
مثابه امري اجتماعی و در ارتباط با فرهنگ، ساختارهاي  انگیزگی والدین در ممانعت از تحصیل کودکانشان غالباً به جاي تحلیل به بی

.  انجامدي دقیق و عملیاتی نمیا هریزيسیاسی و اقتصادي، به مثابه امري فردي مورد قضاوت قرار گرفته و به برنامه  هايقدرت و مؤلفه
هاي  چون و چراي برنامهآیند، و یا مزاحمانی که لازم است تابعان بیشمار میکنندگان مالی آموزش بهها یا صرفاً تأمینبنابراین خانواده
 شده از مرکز باشند.  آموزشی تعیین
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 ب) انفکاك سیستم آموزشی از جامعه 

کودکان  دیده،  هاي آسیببخشی از کودکان بازمانده از تحصیل یا کودکان با عملکرد تحصیلی نامطلوب متعلق به خانواده
شرایطی که نه جامعه الگوي  نظایر آن هستند و در   وگرفته  طلاق  والدین  کودکان داراي والدین معتاد، زندانی،  فاقد سرپرست مؤثر،  

ها دارد و نه حل یا کاهش پیامدهاي چنین شرایطی  کارآمدي در نظام رفاه و حمایت اجتماعی براي پیگیري و مراقبت از این خانواده
بیشترین میزان آسیب متوجه این دسته از    ،شودل آموزشی آنان جزء وظایف مدرسه محسوب میئبراي کودکان در ارتباط با مسا 

 کودکان خواهد شد. 

هاي اجتماعی ایجاد  گري در سطح شهر است، آسیبترین مشکلی که آنجا هست به حوزه کاري اعتیاد در یک وضعیت تکدي «عمده 
و هیچ تشویق  .  رودلاس دوم میبه این فکر نبودند که حالا دخترشان یا پسرشان کلاس اول است که به ک  و اصلاً.  هاکرد براي بچه می

 . )28(مصاحبه    کردند»نمی

کند چندان با نقص سیستم آموزشی در چنین شرایطی کودکی که در مدرسه عملکرد پایینی دارد و یا ترك تحصیل می
 گیرد.هاي اجتماعی فزاینده مورد تحلیل قرار نمیکشور در تنظیم خود بنابر اقتضائات زندگی کودکان و آسیب

ها نه صرفاً به خاطر کلاس گروهی یا  یعنی مشکل آموختن آن. رسید از اساس مشکل دارندها، به نظر می«در یک دسته دیگر از بچه
شد که بچه میلی به ین باعث می و انگار ا. هاي گذشتهدر خانه یا تجربه. هاي سخت روانی بودفهم از معلم بود، چیزي شبیه به تجربه

 . )1(مصاحبه    آموختن نداشته باشد»

ارتباط  ل آموزشی و رفتاري آنان را بیئاجتماعی، مسا   ۀ از سوي دیگر سیستم آموزشی با منفک دیدن کودك از متن و زمین
طور کلی  ها و کمبودهاست، یابهاز طریق سیستم تربیتی دستوري و حذفی در پی جبران ضعف  عمدتاً  انگارد و می  با عوامل اجتماعی 

در این  .  داندهاي اجتماعی کودکان نمیها را نادیده گرفته و خود را ملزم به اصلاح و تغییر متناسب با نیازها، اقتضائات و زمینهآن
طور ضمنی  به.  و پرورش و سازمان بهزیستی کشور نیز مزید بر علت استها و اختیارات وزارت آموزش  زمینه روشن نبودن چهارچوب

هاي  گویی متولی امر آموزش کودکان بدون آسیب؛  کار ناگفته و غیرواقعی در سرپرستی آموزشی کودکان کشور وجود داردنوعی تقسیم
سازمان بهزیستی   ۀدیده وظیفاز کودکان آسیب)  و نه آموزش(هاي مقطعی  وزارت آموزش و پرورش و وظیفه حمایت  ۀاجتماعی وظیف

نوعی خلأ سیاستگذاري در حوزه  به  موضوعی که.  اي اساساً مخالف منافع عمومی و حقوق پایه افراد استکشور است که چنین رویه 
 دهد. دیده و یا در معرض آسیب را نشان میآموزش کودکان آسیب

سه بار که    ،من یادم است دو بار.  دادستش بود و به این موضوع اهمیت نمی «بحث سرپرست موقت بود که طرف مثلاً عمویش سرپر 
گفت مثلاً پدر و مادر او هر دو زندان هستند لذا براي او  .  یعنی برایش اهمیت نداشت.  داداما باز روز بعد انجام نمی.  دادرفتیم قول می

کردیم در یک روز دو روز ابتدایی قبول داشتند ولی باز روز سوم  ها که صحبت میخیلی.  مهم نبود که به مدرسه برود یا نه  اصلاً
 . )28(مصاحبه    کرد به شکل خیلی تق و لق»و همین طور ادامه پیدا می .  آموز نیامده بودم دانش دیدیمی

آموزان سکوت کودك، رفتارهاي پرخطر دانش  مانند خودکشی، اعتیاد، کار  هایی سیستم آموزش و پرورش غالباً در حوزه
.  هاي اجتماعی نداردل دارد و حداقل کارویژه مشخصی براي کودکان درگیر با آسیبئانگاري این مساکند، سعی در کتمان و نادیدهمی

 هاي اجتماعی را در ادامه ببینیم: یک نمونه از کودکان درگیر با آسیب

. از بهزیستی مجوز گرفتم.  من یک ماه تمام این بچه رو بردم بیمارستان امام علی خوابوندم.  کلاس اولی داشتیم که معتاد بود  «ما بچه
پدر معتاد، مادر معتاد، پدربزرگ معتاد، مادربزرگ  .  کریستالی و شیشه اي بود بچه کلاس اول دبستان.  بردم خوابوندمش و ترکش دادم
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حمام و دستشویی هم نداشت،   یحتکنم فکر می. اون جایی که اجاره کرده بودند یک مغازه بود. زندگی می کردندمعتاد، توي مغازه 
 . (پیشین)  یعنی در این حد بود»

 ناکارآمدکردن واحدهاي مشاوره و خلأ مددکاري در مدارس.  6

حذف    ،هاي آموزشی مدارساجتماعی زندگی کودك در کنار کاهش سرانه  ۀترین پیامدهاي نادیده گرفتن زمینیکی از مهم 
هاي اجتماعی در  هاي گذشته و همزمان با رشد فقر و آسیبطی سال.  تدریجی واحد مشاوره مدرسه و استحاله کارکرد آن بوده است

کاهش سن   و  آسیبارتکاب  جامعه  و  جرایم  از  نگبرخی  تقویت  مدرسه  مشاوره  واحد  تنها  نه  و ردید  ها  تضعیف شد  رغم  علی  که 
ماهیت   عوض  در  ؛ ایجاد نگردید  نیز  هشدارهاي متخصصان و فعالان مدنی واحد مددکاري مدرسه در مناطق بیشتر در معرض آسیب

 هاي متوسطه دوم تقلیل یافت. بیش از پیش به هدایت تحصیلی در رشته هاي گذشتهطی سالمشاوره در مدارس 

آموز  بینی شده بود که مثلاً شاید یه باري از مشکلات تحصیلی دانشسري نهادهایی هم که نه براي این کار به طور کلی پیش  یه   یحت«
ي  ي تحصیلی بود، قرار نبود اصلاً به اصطلاح مشاورههاي مشاوره، مشاوره رو کم کنن، اون رو هم میشه گفت ناکارآمد کردن، مثلاً بخش

ي پیگیري این مسائل تحصیلی شاید به بعضی مسائل خانوادگی این  ها، ولی این مشاور در کنار این وظیفه بچهخانوادگی بده به این  
تونست اشکال رو در اونجا به نوعی شاید مدیریت بکنه، یا به نوعی کمک بکنه،  شد براش و میدانش آموز هم به اصطلاح مشخص می

خاطر اینکه اون محیط آموزشی که داشتن  یف شده نسبت به گذشته و در واقع به ولی همین هم الآن در واقع بخش مشاوره خیلی ضع
خصوص وقتی مدارس رو از حالت دو نوبته  اتاق مشاوره رو هم گرفتن کردن کلاس درس، به  یحتاومدن    آموز،بخاطر تعداد زیاد دانش 

همه   .که فقط آمار بدن که ما مدارس دو نوبته نداریم دونم این چیزا هم خارج کردن و همه رو اصرار کردن که بیایم یک نوبتهو نمی
ي نیم بند و ضعیفی هم که وجود داشت،  یه بخش همون مشاوره  یحترو فرض کن بردن توي صبح این امکان رو از مدارس گرفتن که  

ي ، یا براشون تعیین رشتههابه نوعی این هم تحت تأثیر قرار گرفت و الزاماً هم خلاصه شد در اینکه چند تا فرم خاص بدن به بچه
 .)21مصاحبه  » (همونم از روي نمرات به نحوي انجام بدن

توانست ایفا  در ارتباط با مسئله بازماندگی از تحصیل وجود بخش مشاوره و مددکاري در مدارس حداقل هفت نقش مهم را می
 کند: 

 هاي اجتماعی مرتبطاز تحصیل در ارتباط با خانواده و آسیب شناسایی عوامل افت تحصیلی و بازماندگی .۱
 هایی که کودك با آن درگیر است آسیب ییشناسا .۲
 برقراري ارتباط با خانواده، پیگیري، پیشگیري از تشدید و تثبیت مسائل آسیب زننده به کودك و آموزش والدین .۳
 لاعات لازم و کمک به بهبود شرایط کودكدیده، انتقال اطآموزش معلمان در نحوه ارتباط با کودکان آسیب .٤
 به مدرسه بازگرداندن کودکان بازمانده از تحصیل .٥
 شناسایی و درمان اختلالات یادگیري کودکان .٦
 پیشگیري از بازماندگی از تحصیل کودکان (درمعناي عام)  .۷

وقتی مشکل دارد، نقصان دارد، معضلی روي  که بچه  در صورتی.  «نظام رسمی آموزش ما بیشتر نگاهشان، نگاه پرورشی و تربیتی است
کند، اگر پرخاش  اگر همراهی نمی.  این اصلاً مسئله تربیت نیست  دهد،ذهنش سایه انداخته، یک موضوعی در خانواده دارد رنجش می

ده باهاش دست و  خاطر این است که آن هنجاري که در خانواکه از نظر نظام آموزشی ناهنجاري است، به   کندکند، اگر رفتاري میمی
روانشناسی و حمایتی میخواد تا بچه بتواند آن   یک پروسه مددکاري،. این هنجار با جامعه هنجاري، منطبق نیست. کندپنجه نرم می

 . )1(مصاحبه    کند را، تغییر بدهد»اش دارد را و اذیتش میهنجارهایی که در خانواده 



۳۹ 
 

را برمی اجتماعی موارد بسیاري  به دلیل آسیبفعالان  از کودکانی که  زیست آسیبشمرند  بافت  اجتماعی و  خیز و هاي 
شوند و یا  نام نمیهاي درمانی متناسب با آسیب در مدرسه از جایی به بعد یا در مدارس ثبتها و روالزایشان و در غیاب رویهآسیب

 شوند. یرفته از فرآیند آموزش طرد مرفته

کنم نام نمی«یکی از عواملی که توي این داستان دخیل بود خود سیستم معیوب آموزش رسمی ما هم بود که من بچه غربت را ثبت
اینا وحشی هستند .  ست ا کتک در خانواده  .  هنجار این خانواده اعتیاد است.  اي که درگیر اعتیاد استفرض کنید خانواده یا  .  چون 

شود و نظام آموزشی به دلیل  رود بیرون، در مقایسه با هنجار جامعه دچار تناقض میخب این بچه وقتی می.  ستا کتک زدن    هنجارش
کند تربیتش کند، در سعی می.  داري استکند و فکر می کند این بچه، بچه مسئلههمان جزم اندیشی که عرض کردم، درکش نمی

حمایت بشود و به آرامش    ،این شرایط متفاوتی است که دارد و این باید بیاد ترمیم بشود  مشکلش  .که مشکلش تربیتی نیستحالی
 . )2(مصاحبه    »دپذیر بشود و خودش را با شرایط مدرسه انطباق بده ن وقت بتوامد جامعه آبرسد تا  

ماندگی از تحصیل  منظور شناسایی کودکان در معرض بازتوان گفت مسیر و برنامه مشخصی در مدارس بهدرحال حاضر می
 ها به مسیر آموزشی وجود ندارد. و بازگرداندن آن

یک سري که خود مدرسه    .گرفت«واحد مددکاري که ما خلأش رو دیدیم در مدارس براي این بود که پیگیري این داستان صورت نمی
شد را هم پیگیري  یک سري عوامل بیرونی هم که باعث دفع بچه می  .از مدرسه  ندکردنداخت و خودشون بچه را دفع میاسنگ می

 . )2(مصاحبه    »کردندینم

ها  درمان آن موقع اختلالات یادگیري برتواند ضمن همکاري با معلمان در تشخیص بهعلاوه بر موارد فوق واحد مشاوره می
 نیز نقش مؤثري ایفا کند. 

مشاوره بیشتر در حوزه اختلالات یادگیري کار کردم و الان فعالیتم توي کلینیک در این حوزه  در رشته  «من خودم در فضاي ارشد  
تونه یاد بگیره ولی توي اون  اي داریم که اختلال خواندن داره، اختلال ریاضی داره، ولی هوش خیلی خوبی داره و میبچه.  هست
در صورتی که با یک سنجش ساده  .  دیدم خیلی راحت کنار گذاشته میشهوي فضاي مدرسه دولتی میره، تاي که مدرسه میمنطقه

تونیم روي تمرکزش کار کنیم و بعد انگیزشی ایجاد بشه و در فضاي درسیش پیش  می .  تونه تمرکز کنهمی فهمی که این بچه نمی
 .)34مصاحبه  » (رهمی

 اتکا بر نقش آموزشی والدین رفع تکلیف از نهاد دولت و .  7

در مقطع ابتدایی بودیم. مشاهدات و  ارزشیابی توصیفی    و   3-3-6تغییر سیستم آموزشی کشور به    شاهددهه گذشته  در  
خانه نیز   کودکان به والدین در مقام کمک معلم و یا معلم در  یوابستگی آموزش  ،ها حکایت از این دارد که ضمن این تغییرتجربه

 .  مشاهده کردیم  19-گیري کوویددر دوره همهرا که حد اعلاي آن . چیزي افزایش یافته است

مناطق در ولی خب تعداد زیادي از مادرها در این . دهندبینم این مادرها هستند که دارند کارها را انجام می« اون چیزي که من می
 . )30مصاحبه  » (آموز باشداون سطحی نیستند که بتوانند در حد یک معلم براي دانش 

هاي  اگرچه اهمیت نقش آموزشی والدین در آموزش کودکان قابل اغماض نیست اما اتکاي بیش از حد به آن بدون توجه به زمینه
 توان سنجید:والدین را از سه وجه می ۀاتکاي آموزش کودکان به مداخل را براي کودکان داشته است. ناپذیريلازم تبعات جبران 

  سطح سواد والدین 
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  میزان منابع آموزشی در دسترس کودك در خانه 
 هاي آموزشی. و میزان آگاهی والدین از مهارت 

هاي  والدین باسواد آموزش  یحتاند چرا که  دي دیدهآسیب ج  این رویهکودکان در نتیجه  مشاهدات میدانی حاکی از آن است که  
 هاي درسی مربوطه را سواد نیز که عملاً توانایی پیگیريسواد و کماند و والدین بیاصولی رفتار با کودك در حین آموزش را ندیده

درآمدي ناامیدي از امکان    ترینهاي پایانگیزگی تحصیلی کودکان، در دهکندارند. تحت چنین شرایطی علاوه بر افت درسی و بی
 ادامه تحصیل به سبب افت تحصیلی بسیار بیشتر است.

ندارند و طی یک    دوم  متوسطه  تحصیلات  والدین  از  درصد  50  حدود  که  دهد نشان می  1398  سال  خانوار  درآمد-هزینه  هاي داده
  پرلز و  تیمز هايچنین دادههم است؛  درصد  70 حدود  در بلوچستان و  سیستان براي عدد   این دهه گذشته نرخ صعودي داشته است.

  هستند  مواجه  خانه  در  منابع یادگیري  کمبود  با   2019  سال   در   چهارم   پایه  آموزان  دانش  از  درصد  25  حدود   که   حکایت از آن دارد
 )10:1400، (پیروزراهی

 درصد  -1398-1390. نرخ عدم دسترسی تحصیلی والدین  8

 
 ) 23منبع: (پیشین:  

 
ها کم شده، فضاي مدرسه نیست، در منزل فضا محدود است، و  اند ضمن اینکه در دوره خاص تعاملات بچه ها خیلی آسیب دیده «بچه

زنم  دم آسیب میشوم هم به خومادر ورزش را با او کار کنم، ریاضی کار کنم، علوم آزمایش را انجام دهم، من خسته می  قرار است منِ
یک مادر    -گویممن دارم سطح متوسط را می -ه  هایی کهایی که شرایط سختی داشتند خانواده اید بچهدیده .  زنمهم به بچه آسیب می 

که مادر ممکن است آن سواد کافی را نداشته باشد، وقت کافی را نداشته باشد و بچه    هاییکند ولی خانواده نشیند با بچه کار میمی
 . )36(مصاحبه    گیرد»عملاً چیزي یاد نمی

-شان، برگزاري کارگاه لئنهاد نشان داده است که ارتباط مؤثر با والدین، شنیدن مسامردم  هايسازماناز طرف دیگر تجربه  
 هاي سوادآموزي و نظایر آن تا چه میزان بر عملکرد تحصیلی کودکان نیز تأثیرگذاشته است. برگزاري کلاسهاي آموزشی، مشاوره،  

 یردولتی وابسته به آموزش و پرورش مغفول مانده است.غ آنچه که غالباً در مدارس دولتی و  

که اگر من چند سال پیش این  .  یک شوري در اون ایجاد میشه، یک حسی ایجاد میشه  گیره«وقتی مادر میاد و چیزي رو یاد می 
بعد از  .  خب توي این سیستم اینطوري نیست.  کردمکردم یا تلاش میهام به گونه دیگه کار میفهمیدم قطعاً براي بچهچیزها را می

حالا چطور شده چه اتفاقی توي زندگی    ه کجا رسیدن؟یک مدت ممکنه خانواده این احساس رو بکنه که این همه آدم درس خوندن ب
  ها کنند مخصوصاً در خانواده هاي محرومی که باعث میشه بچهوقتی ضرورتی احساس نمی. ما افتاده؟ مسئله ما، مسئله دیگري است

 . )1(مصاحبه    د یا ترك تحصیل بکنند این ضرورت براي والدین جا نیفتاده که چقدر اهمیت دارد»نکار بکن
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 کیفیت پایین آموزشی  .16

 ۀ براي نمونه و طبق گفت  .آیدشمار میدر ترك تحصیل کودکان به  ترین عواملکیفیت پایین آموزشی مدارس ازجمله مهم
 یکی از فعالان مدنی: 

که   کودکی  و آن   یرا فرستاده مدرسه دولت  شیهاکه بچه  ي افتد. مهاجر یها دارد ماتفاق  نیمهاجرها هم ا  ی الان در نسل فعل  یحت«
 . )15(مصاحبه  است»  استعداد  یخنگ و ب  گویند:. میدهیکش  رونینگرفته را از مدرسه ب  ادی  يز یچ

کودکان، جذابیت    و شرایط زیست  توان در ارتباط با عواملی چون تطبیق محتواهاي آموزشی با نیازها کیفیت آموزشی را می  
 الگوهاي تدریس و ارزشیابی مورد بررسی قرار داد. نیز ، پیشرفت محسوس ودر تدریس  هاي معلمانمحتواهاي آموزشی، مهارت

اگر جور دیگري او را در  .  اي داردهدهد که فکر کند فایدآدمیزاد کاري را انجام می.  «کیفیت آموزشی یک فاکتور خیلی مهم است
(مصاحبه    کنند که چه کاري است؟»ها فکر میفایدگی بیش از حد شود خیلیوقتی بی.  ایدکلاس نگه دارید، به زور این کار را کرده 

1(. 

اما دسترسی به آموزش   ،درحقیقت اگرچه که دسترسی به آموزش ملاك مهمی براي سنجش وضعیت آموزشی کشورهاست
اند، تا چه اندازه در بهبود  نیست؛ بلکه باید مشخص شود که آموزش ارائه شده به افرادي که بدان دسترسی داشته به تنهایی کافی  

افزایش دهد. مواردي مانند سواد خواندن و نوشتن،  ها مؤثر بوده است و تا چه حد توانسته مهارتکیفیت زندگی آن هاي آنان را 
 هاي تکنولوژیک نشانگر کیفیت آموزش هستند.ي و مهارتاهاي فنی و حرفههاي ریاضی، مهارتمهارت

هاي  ش.) درصد دستیابی به حداقل تبحر در خواندن و ریاضیات را براساس آزمون  1397م. (2018به سال  است  مربوط  که  جدول زیر  
 دهد. ملی برگزار شده در کشورهاي مختلف جهان نشان می

 
 به حداقل تبحر  یابیدست.  9

 )٪دستیابی به حداقل تبحر ( کشور 

 پایان متوسطه اول پایان ابتدایی  هاي آغازین ابتدایی پایه 

 خواندن ریاضی  خواندن ریاضی  خواندن ریاضی 

 66-2 33-3 ... ... ... 34-3 ایران 

 66-2 36-3 ... ... 49 36-3 قطر

 ... ... ... 57-3 74 42-3 ترکیه

 47-1 34-1 44-1 32-1 54-3 57-3 بنگلادش 

 47-1 53-1 46-1 44-1 ... 18-3 اندونزي 

 ... ... 98-2 80-2 36 51 قزاقستان 

 ... ... ... ... 54 59 مالزي

 91-2 ... ... ... 69 66 فلسطین اشغالی

 99-2 86-3 ... 70-3 81 81 نروژ 

 UNESCO, 2020, Inclusion and education: All Means Allمنبع: 
 بندي قابل اعمال نبوده است. (...): داده موجود نبوده یا دسته 
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درصد از    34شود، کیفیت آموزش ریاضی در کشور ما به نحوي است که تنها حدود  طور که در جدول مشاهده میهمان
این میزان کمتر از تمامی کشورهایی  آورند. که  هاي آغازین ابتدایی حداقل مهارت لازم در زمینه ریاضی را به دست میآموزان پایهدانش

هاي پایان متوسطه اند، در ساللازم ریاضی دست یافته آموزانی که به حداقل مهارتاند. درصد دانشاست که در جدول نام برده شده
یاضی لازم  هاي رآموزان در پایان متوسطه اول فاقد حداقل مهارتدرصد از دانش  64رسد. یعنی حدود  درصد می  36اول به حدود  

 هستند. که این میزان قابل مقایسه با کشورهایی مانند قطر و بنگلادش است و از کشورهایی مانند اندونزي و نروژ بسیار کمتر است.
خواندن هستند. این در حالی    هايآموزان در پایان دوره متوسطه اول داراي حداقل مهارتاز دانش  %66در زمینه خواندن نیز تنها  

ري نسبت به کشور ما  کرد بسیار کمتدرصد است. و در کشور قزاقستان که میزان هزینه 99است که در کشور نروژ این میزان حدود 
پایانی ابتدایی به حداقل مهارت لازم براي خواندن دست    هايدرصد از کودکان در سال  98زمینه آموزش ابتدایی دارد، حدود    در
 یابند. می

برخوردار وجود دارد. در بیشتر  برخوردار و  آموزان کمکیفیت آموزش در میان دانش  ۀنکته قابل توجه دیگر شکافی است که در زمین
دانش ریاضی  نمرات  زیر شکاف  مینمودار  کار  تحصیل  که حین  دانشکنند،  آموزان کلاس هشتمی  با  مقایسه  کار  در  که  آموزانی 

شود ش.) بر اساس آزمون تیمز بررسی شده است. چنانچه ملاحظه می 1386ش. و  1382م. (2007م. و    2003هاي  کنند، در سالنمی
 درصد رسیده است. 60به بیش از  2007درصد بوده و در سال  40بیش از  2003این شکاف در سال 

 
 

 

م.    2018ثروتمند جامعه در پایان دوره متوسطه دوم در سال    %20فقیر جامعه به    ٪20  همچنین نسبت نمرات ریاضی
آموزان برخوردار بوده نمرات دانش 0.34برخوردار به لحاظ مالی در حد  آموزان کمگزارش شده است. یعنی نمرات ریاضی دانش  0.34

 UNESCO,2015, Education for All 2000-2015: Achievements and Challenges منبع:

 کنندیکه کار نم  یآموزان با دانش   سهیدر مقا  کنند،یکار م  لیتحص  نیکه ح  یآموزان کلاس هشتمدانش   یاضیشکاف نمرات ر.  10
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 ,UNESCOف و عدالت آموزشی است (ي عدم اختلادهندهباشد، نشان  1.03تا    0.97است. بر اساس شاخص یونسکو اگر این مقدار بین  
2020, Inclusion and education: All Means All(. 

با   ویژه در مناطق روستایی و مناطق شهري محروم است.یکی از عوامل مؤثر بر کیفیت آموزش بهنیز  میزان مهارت معلم  
 و باتجربه در مناطق مختلف کشور قابل بررسی است.  اینحال تبعیض در دسترسی به معلمان ماهر 

یا سرباز معلم    خورندهاي آنها خیلی ضعیف است و خیلی از آنها به درد تدریس نمیهاي قوي وجود ندارد. معلم«در روستاها معلم
هاي ضمن خدمت خوبی هم ندیده است و طبیعتاً معلم خوبی  هستند، یا نهضتی هستند. یک آزمون داده است و معلم شده است. دوره 

شود. این طور نیست که همیشه تقصیر دانش آموز باشد معلم هم  تواند باشد. و اگر معلم ضعیف شود دانش آموز هم ضعیف مینمی
 .)3حبه  (مصا ضعیف بوده»  

حاضر درحال.  از عوامل مهم نابرابري آموزشی و طرد از تحصیل است  دیگر  کارگیري معلمان در مناطق محروم یکیشیوه به
  ۀ تر خدمت خود را شروع کنند بدون اینکه آموزش مشخصی در زمیندیدهبایست ابتدا از مناطق محروم و آسیبکار می معلمان تازه

که خود عامل  هاي اجتماعی و یا آشنایی با فرهنگ و اقتضائات بومی مناطق اعزامی دریافت کرده باشند کار در مناطق محروم، آسیب
 العبور و کمتر برخوردار است.مهمی در افت کیفیت آموزشی در مناطق روستایی، صعب

که این شکاف آموزشی که وجود داره پر بشه، بهتره که براي مثلاً معلمینی که میخوان در روستا کار  دولت بخواهد «اگر فرض کنید 
کنه، ما بیشتر باید مثلاً به یه سیاستی داشته  اي قائل بشه، کسی که میره توي منطقه محروم کار میبکنن، اتفاقاً یه امتیازات ویژه

جاش  درآمد هست، درواقع برن توي یه منطقه محروم و به  ی حتشون هم  سئلهباشیم که جذبشون بکنه که تشویق بشن که اگه م
درحالیکه متاسفانه الان میشه گفت برعکسه، یعنی ما وقتی تو .  و درواقع درآمد بیشتري داشته باشن.  هاي بیشتري بگیرنپاداش

برن، همین حالا  روي استخدامی رو اونجا نمینی  یحتبینیم که اتفاقا  بینیم، به خصوص باز تا سال گذشته، میمناطق محروم رو می
هاي تامین حقوق درواقع  هایی که براي سیستمکمتر از این حداقل  یحتها، با حداقل حقوق یعنی  معلمان خرید خدمتی رو میارن اونجا

ها هم  جامعه خیلی خاطر شرایط اقتصاديترین نقطه کار بکنه که متأسفانه بههستش رو بهش میدن و میفرستنش در واقع درمحروم 
اي هم براي کار معلمی نداشته باشن، این سیاست باید  که ممکنه اونقد علاقه و انگیزهدهند، در حالیبه اجبار درواقع تن به این کار می

»  اگر این روند معکوس بشه  تونهبرعکس بشه، یعنی سیاست تشویقی براي مناطق محروم و به اصطلاح دادن امکانات فوق العاده می
 . )21مصاحبه  (

نسبت به وضعیت خود احساس تبعید دارند و بیشتر در فکر رهایی از خدمت    شاغل در مناطق محروم  در اغلب موارد معلمان 
 بخش و مؤثر.رسانی رضایت دیده هستند تا خدمتدر مناطق آسیب

همین که من معلم این بچه شدم احساس  .  زیاد هست یا سطح خشم«اینقدر سطح ناامیدي در بین کادر آموزشی مدارس محروم  
 . )1(مصاحبه    ها»که منو انداختن با این بچه.  کرد یک جرمی کرده که این سزاي این جرمهمی

طور قطع به گروه مهمی از معلمان نیز منتقل هاي پیشین به آن اشاره شد بهنگاه غیراجتماعی به مقوله آموزش که در بخش
 گیرند.اي با کودکان قرار نمیغالباً در تعامل سازنده  ،دیده و درمعرض آسیبگردد و لذا گاه معلمان مبتدي شاغل در مناطق آسیبمی

» هاي فلان شده اینجا بهتر هستندهاي استثنایی، از بچهشنیدم که ما اگر بریم بچه ها این رو می«من در دفتر معلمان خیلی وقت
 . )34مصاحبه  (
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ساز آموزش و پرورش عمومی کشور است که معلمان باتجربه را در ها این رویه حاکی از ساختار نابرابريبر همه اینعلاوه  
 دهد. آموزان بیشتر برخوردار قرار میدانشدسترس 

رود و معلمانی که  رود و معلم بهتر به سمت نواحی بالاتر میهاي بهتر میمعلمی که معلم بهتري است به ناحیه .«این یک رویه است
 .)2(مصاحبه    ممکن است استثنا باشد ولی روند همین است».  مانندکیفیت آموزشی خوبی ندارند در مناطق محروم می

با نیازهاي  بخشی از ضعف کیفیت آموزشی مربوط به عدم تطابق سرفصل هاي آموزشی، روش تدریس و سامان مدرسه 
اي و از  اي به منطقه نیازهایی که بخشی از آن عام و ثابت است و بخشی به فراخور اقتضائات زندگی کودکان از منطقه .  کودکان است

 شود.شرایطی به شرایطی متفاوت می

.  ایدمانند به این معناست که نیازهاي آنها را برآورده نکرده اینکه نمی . ها«سیستم آموزشی باید خودش را منطبق کند با نیازهاي بچه
ها آن  در این مورد ما خیلی مسئله داریم، خیلی از آدم.  ذهنیت و هدف آنها از مدرسه آمدن خیلی مهم است و جاي تحلیل دارد

گر بچه سر کار برود از نظر اقتصادي  کنند اوالدینی که فکر می.  گذارد قطعاًذهنیت اقتصادي را دارند و وضعیت اقتصادي تاثیر می
داند که بعد هم کار گیرش  دهد که بچه را به مدرسه بفرستد که بعدها کار گیرش بیاید و می وضعیت نقدتري است، تن به این نمی

رد و کار آسانی  شود کرد تغییر ذهنیت چه در معلمان چه در والدین، اهمیت اساسی دابعد باید به این فکر کرد که چه کار می.  آیدنمی
مثلاً وقتی کنکور اهمیت زیادي دارد، موفقیت اساسی  .  خواهدخواهد و هم کار تغییر ساختار میکار آموزشی و ترویجی می.  نیست

توانی  نمی  یحتراخب در این ساختار به.  شود که دانش آموز در چه دانشگاهی قبول شده استها و معلمان با این سنجیده میخانواده 
معلمانی .  رود چون ساختار دارد این را تشویق می کندمعلم زیر بار این نمی.  گر تو بچه را براي زندگی آماده کنی ارزشمند است بگویی ا

به لحاظ سیستمی   ؟اي باید به این سمت برودپس ذهنیت من معلم به چه انگیزه. گذارند درآمد بهتري دارندکه کلاس خصوصی می
هر چند که .  دهدکه به صورت غیراخلاقی عمل کند، به جاي آموزش براي زندگی، براي کنکور آموزش میگذاریم بر معلم  ما فشار می

 .)1(مصاحبه    آید»کار زندگی نمیهایی بخوانند که هیچ بهبراي کنکور لازم است درس

و تحقیر شدن از طرف دوستان، خانواده و معلمان     کارآمديکیفیت آموزشی پایین در کودك منجر به تخریب احساس خود 
 تواند منجر به ترك تحصیل نیز شود.دهد که خود میشده و انگیزه او را براي تلاش بیشتر و خلاقیت کاهش می

تونه بنویسه و صد درصد وقتی در مدارس محروم دوستی و ارتباط و  بینه کلاس چهارمه ولی اسم خودش رو نمیاي که می«بچه
گن خاك  دي بلکه بهت میسوادي نمیي بیفقط هزینه.  ها اصلا در آموزش نیست، تمسخر شدن از جانب رفیقت خیلی زیادهرزشا

  کنم، پول هست» میرم کار می  !و همین خاك تو سر و کلید واژه خنگ، کافیه براي طرف که بگه که نخواستم...  تو سر خنگت کنن
 . )2(مصاحبه  

سازي آموزش و کاهش مشارکت دولت در ارتقاء آن  هاي پولیتوان در نسبت با سیاستکیفیت آموزشی را می   درهرحال  
درصد  233.33، بودجه صندوق حمایت از مدارس غیردولتی را بیش از 1400در بودجه سال شود دولت که گفته میطوري دانست به

درصد کاهش داشته    28.9و توسعه عدالت آموزشی    یو پرورش  یآموزش  هايبخشی به فعالیتکه بودجه کیفیتافزایش داده درحالی
 .)95187کد خبر:    ،)b 1398ي (همشهر( است

 هاي آموزشکاهش ساعت.17

هاي  در سال   .قرار داردبسیاري از کارشناسان معتقدند ایران از نظر ساعات آموزشی در قعر نظام آموزش و پرورش جهان  
افزایش یک ساعته بازه  دنبال آن  بههاي روز پنج شنبه و  حذف کلاسیکی از تغییرات ایجاد شده در برنامه آموزشی مدارس  اخیر  
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تشکیل یکی از موانع  این شیوه  .  کودکان تأثیر منفی گذاشته است  یاز جهات مختلف بر کارآیی آموزش بوده است که  آموزشی روزانه
کاهش عملکرد تحصیلی کودکان بیشتر در معرض نیز بوده است که خود عاملی در  هاي شلوغ  کلاستداوم  و لذا  مدارس  نوبت دوم  

آموزشی    تحت ساختارو  تر شدن بازه زمانی آموزش روزانه  طولانیبا    چنیناست. همحمایتی تحصیلی    هاي آسیب و نابرخوردار از امکان
تأثیر همه د.  شوکاسته میمرور  بهها  از میزان یادگیري آن  در نتیجه  و   شوندیخسته م  بیشتر  آموزاندانش،  کنونی   حفظیات  ر متکی ب

عنوان بخشی  آموزان، احساس خویش ناکارآمدي در مقاطع بالاتر و افت عملکرد آموزشی بهاین رخدادها بر افت انگیزه تحصیلی دانش
 ساز ترك تحصیل در گروهی از کودکان غیرقابل اغماض است. از عوامل زمینه

هاي  ساعتجاش یک ساعت درسی به  ها رو تعطیل اعلام کردن و بهاي حل نشد، و اومدن فرض کنید پنج شنبه«قضیه به شکل ریشه
کننده بوده و به  خاطر اینکه ساعات چهارم معمولاً بسیار خستهبه. اي بود به آموزشظرم لطمهنروزانه اضافه کردن، که این خودش به

 . )21(مصاحبه    ها»آموز، بعد هم فشرده کردن توي بعضی آموزش ست براي دانش اصطلاح آزاردهنده 

 آموزش پیش از دبستان  مغفول گذاشتن.  18

  سوادآموزي   هاينظر فعالیت  از  داده،  داراي  کشور  54  بین  در  چهل و نهم  جایگاه  با  ایراندهد که  تحقیقات اخیر نشان می
 . )26: 1400 (پیروزراهی، تاس المللیبین متوسط از ترضعیف بسیار دبستان از پیش

 
 درصد  -)  2019  ( چهارم  کلاس  آموزاندانش  دبستان از  پیش سوادآموزي  هايفعالیت شاخص

 
 )27(پیشین :  

 
ها  هاي پیش از دبستان و آمادگی کودکان براي ورود به مدرسه و موفقیت آن آموزش   رو حائز اهمیت است کهاین داده از آن

 تیو و تیولو   .گرددنیاز ورود کودکان به مدرسه تلقی میمختلف تحول آنها مرتبط است و امروزه به عنوان پیش  هايدر تحصیل با جنبه 
تر هستند و  دبستانی در یادگیري سریع و فعالهاي آموزشی مراکز پیشاند که کودکان با داشتن مهارتنشان داده  خود   ر مطالعاتد

اند تفاوت  هاي کلامی در سطح بالایی قرار دارند و از نظر عملکرد تحصیلی با گروهی از کودکان که این دوره را نگذراندهاز نظر مهارت
حال در ایران قانونی مبنی بر الزامی و اجباري بودن آموزش پیش با این    .)1392و دیگران:    پورشیرعلی(  دهندمعناداري را نشان می

درواقع  تغییر ساختار  . گنجدآموزش رایگان نیز نمی ۀدر دامنه قانون پرمناقش یحترغم ضرورت آن علییز بستان وجود ندارد و ناز د
که کودك در دوره پیش از دبستان کسب کرده است و از سوي  هایی گذشته و اتکاي بیش از پیش آن به مهارت ۀآموزش در یک ده

هاي بالاي آموزش در این دوره سبب هاي پایین با ضرورت این دوره آموزشی و هزینهویژه در دهک ها بهدیگر عدم آشنایی خانواده 
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ره محروم بمانند و تبعات آن در هاي درآمدي پایین از آموزش در این دوشود تا بسیاري از کودکان در مناطق محروم و در دهکمی
 هاي بعد آموزش خود را نشان دهد. سال

 
ولی ممکن است  .  ها به این باور رسیده باشند که آموزش پیش از دبستان اهمیت دارد بسیار اهمیت داردطورکلی اینکه خانواده«به

 .)1(مصاحبه    نرسیده باشند و به علاوه اینکه از نظر مالی وقتی فشار میاره به خانواده ممکنه قیدش رو بزنند»

کته را مورد توجه قرار داد که اساساً آموزش کودکان تا پیش از سن مدرسه متولی مشخصی در کشور نداشته ازسوي دیگر باید این ن
از سوي ت،  بین سازمان بهزیستی کشور و وزارت آموزش و پرورش بحث و اختلاف در این زمینه وجود داش  1399سال  تا   و  است  
به گیرند در ایران این آموزش داقل دوره زمانی آموزش پیش از دبستان را دو سال در نظر میري از کشورها که حارغم بسیعلیدیگر 

پذیر  ها امکانبراي بسیاري از خانوادهنیز  ها  دوره  همینچه گفتیم دسترسی به  سال رسیده است و چنانسال و گاه به کمتر از یکیک
 نیست.

در تصمیم دولت وقت رفته به سمت اینکه پیش دبستانی رایگان شود بعد آن زمان که من ورود کردم و گذشت   55و   50هاي «سال 
توانستم کودکستان بروم و آن  تصادي ضعیف بودند نمیخود من هم کودکستان رفتم از یک خانواده در واقع کارگري که به لحاظ اق

ام با یک طوري  گذشت من بروم و من هم آخرین فرد خانوادهیعنی پدر من مطمئناً اگر پولی بود نمی .  دوران بود که رایگان کردند
و   68  -67تحقیق آمده تقریباً تا سال  همین درصدي که در  .  کنیدالان شما درصدها را که مقایسه می...  شرایط اقتصادي در آن دوران

 . )36(مصاحبه  شود»  کنید با افت شدید همراه است یعنی آن موقعی که پولی سازي می بعد از آنکه مقایسه می

 هاي بدنی و افت انگیزه در کودکان براي تحصیل تنبیه.  19

هاي  اعم از خشونت کلامی و فیزیکی، یکی از علت  ،کنندهاي آغازین دوره ابتدایی تجربه میآموزان در پایهخشونتی که دانش
درحال  .  ترس آنان از مدرسه و معلم، ناامیدي، تخریب خودانگاره ارزشمند و افت انگیزه براي ارتقاء وضعیت آموزشی و اجتماعی است

 ویژه در مدارس مناطق محروم وجود دارد.هاي نوین تربیتی همچنان در برخی از مدارس بهرغم ظهور پارادایمحاضر تنبیه بدنی علی

یکی عدم امکان خانواده در تأمین هزینه آموزشی کودك،  :  کندآموزان حداقل در دو موقعیت مهم ظهور میخشونت علیه دانش
یت  مثل بیرون نگه داشتن کودك از صف یا کلاس، خواندن اسم کودك در میان جمع، تهدید به اخراج و نظایر آن و دیگري در موقع

عامل دوم چنانچه خواهیم گفت حاصل نفی کارکرد آموزشی و تربیتی مدرسه و  .  ضعف درسی یا مشکل اخلاقی یا تربیتی کودك
که دوره آموزشی در    نهادمردم  هاي سازمانیکی از فعالان    کودك بوده است.  پیرامونهاي اجتماعی  نادیده گرفتن زمینه رشد و آسیب 

 کند: باره چنین بیان مییکی از مدارس برگزار کرده است تجربه خود را در این

ها ها از من کرد این بود که خانم شلنگ شما چه رنگیه؟ یعنی اونجا همه معلم«بار اولی که من وارد مدارس شدم اولین سوالی که یکی از بچه
 .)34(مصاحبه    کش دارند...»یک شلنگ و خط

ویژه  آموزان و بهپرورش ایران در برابر دانشوشرسد روشن نبودن سیستم تشویقی و تنبیهی وزارت آموزنظر میدرهرحال آنچه به 
در مدرسه کودکان ایمن از  سبب شده است تا    ،وجود رویکردهاي کنترلی و غیرتعاملی در آموزشنیز  دیده و  کودکان آسیبدر برابر  

هاي تجربه شده در اثر تنبیه در مدرسه بر  برابر خشونت نباشند و با این همه هنوز پژوهش مستقلی از تأثیر خشونت  قرار گرفتن در 
 طرد از تحصیل انجام نشده است. 
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 گرسنگی، سوء تغذیه، بیماري و معلولیت  .20

  تحصیل  از  طرد  بر   غیرمستقیم  و   مستقیم  هايمهم است که به شیوهاجتماعی  سوء تغذیه، بیماري و معلولیت سه عامل  
 . گذاردمی  اثر کودکان

ف  گرسنگی و سوء تغذیه) ال
دهد دو سه و آمارها نشان می  آینددر همین تهران صبحانه نخورده به مدرسه می  یحتدانید که یک بخش مهمی از دانش آموزان  «می

حال شما  .  آیندآموزان بدون صبحانه به مدرسه میدرصد دانش   34هاي اطراف تهران گفته شده بود  سال پیش در یکی از شهرستان 
خیلی عجیب است من خودم اگر صبحانه نخورم  .  گیردخواهد درس بخواند چطور یاد میدر نظر بگیرید این دانش آموز تا ظهر می

 .)36مصاحبه  » (توانم درس بدهم چه برسد به اینکه چیزي بخواهم یاد بگیرمنمی

ها  کودك دچار سوءتغذیه بیش از سایرین در معرض بیماري.  ها داردگرسنگی و سوءتغذیه ربط وثیقی با فقر اقتصادي خانواده
ر اثر ضعف یا بیماري بیش از سایرین ممکن است  گیرد و در مدرسه کارآیی کمتري به نسبت سایرین دارد و از سوي دیگر دقرار می
لذا در اثر احساس   داشته باشد و   به نسبت سایرینتري  ضعیف  مراتببه  رفته عملکرد تحصیلیهاي درس غیبت کند و لذا رفتهاز کلاس

هاي از سوي دیگر با کاهش سرانه.  به ترك تحصیل منجر شود  نهایتاً   اي روشنانداز از آیندهعدم کفایت، سرخوردگی و فقدان چشم
ایم  آموزان بودههاي گذشته شاهد حذف طرح تغذیه مدارس و توزیع شیر براي دانشدر سال  ،آموزان و بودجه آموزش و پرورشدانش

زهاي غذایی کودکان در طبقات  تر شده و لذا نیاهاي مردم هر روز کوچکهاي اقتصادي سفرهآن هم در شرایطی که به دلیل سیاست
 گردد. مین نمی أ محروم و بخشی از طبقه متوسط ت

 بیماري ) ب 
وجود ندارد    اندصورت موقت یا دائمی شدهگرچه آمار دقیقی از تعداد کودکانی که به دلیل بیماري مجبور به ترك مدرسه به

هاي  هاي متعلق به دهکتواند باشد که بار آن براي خانوادهاما ناگفته پیداست که ابتلا به بیماري یکی از دلایل مهم طرد از تحصیل می
اي براي این دسته از کودکان  گرانهبا این همه آموزش و پرورش طرح و امکانات روشن و تسهیل.  تر استتر اقتصادي نیز بیشپایین

اقدامی از جانب معلمان در   تلویحاً هربه طوري که . اندیشی براي آن به عهده خانواده و معلم گذاشته شده استنوعی چارهدارد و بهن
 گیرد و نه یک انتظار در چهارچوب تعهدات شغلی وي. ها قرار میحوزه ملاحظات انسانی آن

   معلولیت) ج 
دهد که این گروه از کودکان کمتر مرکز  نشان میبازماندگی از تحصیل انجام شده در حوزه  هايها و گزارشمروري بر پژوهش

از طرد    ها، مسئلهسایر گروهاند. مشابه  قرار گرفته   نهاد فعال در حوزه کودکانمردم  هايسازمان  یحتو    هاتحلیل و ارزیابی سیاست
 توان مورد بررسی قرار داد. در دو بعد خانواده و حاکمیت میکودکان داراي معلولیت را نیز تحصیل 

 خانواده .۱

این  انداز مطلوب براي  چشم  نداشتن  هاي فرهنگی و نقش انگارهبا آموزش کودکان داراي معلولیت،    ها در نحوه مواجهه خانواده
عدم اطمینان   ،در مسیر مدرسه یا در مدرسهمختلف  از بروز حوادث    هاخانواده  ترس  علاوهبه  رسند.نظر میکودکان ویژه بهگروه از  

هاي  ینها از ناتواخانواده  شان در فضاهاي عمومی و آموزشی و تصویر اغراق شده برخیو متناسب با نیازهاي کودکاناز ایمنی لازم  آنان  
 تحصیل کودك داراي معلولیت است.  از ساز ممانعتدك داراي معلولیت از جمله عوامل زمینهکو
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ها  ها عملاً نگاهشان به بچه نابینا این هست که باید خیلی ازش مراقبت کرد؛ باید کنترلش کرد که یکسري فعالیت «خیلی از خانواده
 6ی داشتیم که  در حالی که این نگاه خیلی نگاه افراطی است و در عوض مراجع.  کنندرا انجام ندهد؛ چون که عملاً ناتوان تصورش می 

سه ساله هم بیشتر نبوده؛ به این خاطر که خانواده همیشه بغلش میکرده و بهش    -هایش در حد یه بچه دوسالش بوده ولی توانایی
کرده و گویا یک مشکلات حرکتی به خاطر اینکه رشد  هاي فیزیکی بچه رشد نمیکردند و عملاً تواناییهاي این شکلی میرسیدگی

هایی  به خاطر همین یک آموزش.  گذارهها و تعاملات بعدي میاتفاق نیفتاده بوده براي بچه منجر میشه و این تاثیرش رو در آموزش
مثلاً یک پدرِ کارگر روستایی    این در کنار نگاهی هست که...  هایی به خانواده هادهیم و یکسري آموزشرو از این جهت به کودکان می

و همه اینها باعث میشه  .  که بچه نابیناي من بخواهد به جایی برسد!  فکر کنه حالا مثلا اون بچه بیناي که مدرسه رفت به کجا رسید؟
 . )26مصاحبه  » (که این دسته از بچه ها عملاً بیشتر محروم بشوند از آموزش

ثیرگذار بر مسئله از دیگر عوامل تأداراي کودکان با نیازهاي ویژه هاي حمایتی خانوادهآموزشی و ها انزواي علاوه بر این
 . است

اي که فرد نابینا در اون به دنیا اومده آیا پدر مطمئن شده که اگر من به اندازه  اي عمل نکرده که این خانواده گونه «متأسفانه جامعه به
 .)17مصاحبه  » (رسهه بگذارند به نتیجه میهاي غیر معلولم براي این بچه معلول مایبچه

هاي ارتباط مؤثر با کودك و جامعه، تأمین تجهیزات خانواده داراي کودك معلول غالباً خودش محکوم به بازیابی امید، یافتن راه
کودك است. وجود این روال نانوشته بسته به سطح درآمدي و اجتماعی    هاي لازم براي رشد چندگانهمضاعف آموزشی و کسب مهارت

 رساند. خانواده و تجربه پیشین مواجهه با معلولیت گاه والدین را به میزانی از انفعال در پیگیري امور آموزشی کودك معلول می

 

 حاکمیت و کودکان داراي معلولیت .۲

از تعداد و گستره خدمات    رفتهرفته  ، کودکان  فراگیر  آموزش  در  ایران  المللیپس از تعهد بین  ، شده   انجام   هاي مصاحبه   ربنا ب
 داراي   کودکان  تحصیل  هايزمینه  ساختنویژه کودکان داراي معلولیت در کشور کاسته شد. منظور از آموزش فراگیر فراهم  مدارس

بنابر نظر کنشگران مدنی حوزه معلولین که خود نیز تجربه معلولیت و تدریس در  .  است  معلولیت  فاقد  کودکان  کنار  در  معلولیت
جراي این طرح در ایران بیش از اثرات مثبت، پیامدهاي منفی بر آموزش این دسته ا  نحوه  اندمدارس کودکان داراي معلولیت را داشته

 .از کودکان داشته است

ولی  .  ارتقا ارتباط اون دانش آموز با جامعه و با افراد بینا میتونه برایش سازنده باشهدرسته که یک سري مزایاي اجتماعی داشته،  «
 . )17مصاحبه  » (درعوض از نظر آموزش ضعیف بالا میاد

.  دانندتر از سایر عوامل میشوندگان نقش عوامل ساختاري را در طرد کودکان داراي معلولیت از تحصیل، بنیاديمصاحبه 
 :طور مثالبه

ببینید وقتی که رویکرد  .  تأمین نیازها نیست.  یعنی در کشور ما آموزش باري به هر جهت است.  دونمعلت را مسئله ساختاري می«
 . )17مصاحبه  » (نمیشه  ههاي با نیازهاي ویژه پرداختکلی به مسئله آموزشی نباشه قاعدتاً به گروه 
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در بررسی عوامل قانونی به .  مسئله قانون و نحوه اجراي قانون:  کنندبندي می ها نقش حاکمیت را در دو حوزه دستهآن
.  شودهاي چندگانه در سازمان بهزیستی کشور و پیامدهاي آن در آموزش کودکان داراي معلولیت اشاره میفقدان تعاریف معلولیت

 سازمان بهزیستی است.در اینجا لازم به ذکر است که سازمان متولی امور افراد داراي معلولیت در ایران 

میگه همون معلولیتی که غالب هست در کارت معلولیت قید ]  قوانین. [معلولیتی نداریم  دو  انین بهزیستی چیزي به عنوانما در قو«
در صورتی که اوتیسم مشکلاتی  .  میشه و مثلاً کسی که هم نابینا هست و هم درصد زیادي اتیسم دارد؛ نابینایی غالب شمرده میشه

ولی چون توي بهزیستی این تعریف را نداریم به تبع در آموزش و پرورش استثنایی هم .  میکنه و فرد را خیلی محروم میکنه  ایجاد
لازم را در    هايشوند و آنهایی که آموزش هامون از گردونه آموزش خارج میما چند معلولیتی .  ها نشده اصلاً کاري براي دو معلولیتی

هاي لازم را در کودکی نتوانستند برقرار کنند، مهارتهاي اولیه رو نتوانستند به دست بیاورند، نتوانستند در  کودکی ندیدند و ارتباط 
 . )17مصاحبه  » (شوندهاي بالاتر جبران کنند، اونها هم از گردونه آموزش خارج می سال 

ي ي اصلی نحوهئله قانون در حوزه آموزش کودکان داراي معلولیت مسئله همه اعتقاد بر این است که بیش از مسبا این
 .اجراي قانون است

نوشته شده در حوزه    96مثلاً قانونی که سال  .  هاي خوبی داریم که یکیش قانون داخلی استقانون .  قدر مشکلی نداریمما در قانون آن«
مثلاً ممکن  .  در مجلس تصویب شده ولی مسئله اصلی ما در اجراي قانون است  96المللی که حدوداً سال  معلولین، یک کنوانسیون بین 

 .)26حبه  مصا » (ي متناسب با اقتضائات آن قانون ندارداست که قانون وجود داشته باشه ولی نیروي انسانی آموزش دیده 

کودکان داراي معلولیت اشاره  ارتباط با موضوع بازماندگی از تحصیل  لذا در ادامه به برخی از مصادیق نحوه اجراي قانون در  
 کودکان اشاره دارد.  از  دسته  این  اختصاصی  و  ویژه  هايخواهیم کرد. عمده این دلایل بر نقش حاکمیت در فراهم کردن امکان آموزش

   فقدان آموزش معلمان و کمبود نیروي آموزشی متناسب با معیارهاي آموزش فراگیر یکی از این مصادیق است.

اینه که ما یک کودك داراي معلولیت رو استثنا در یک   گویند آموزش فراگیر، معنایشچیزي که الان در دنیا پیش رفته؛ اینه که می«
عنوان رابط باشه که کمکش کنه به هر و یک معلمی هم به.  بیاریمش در کنار کودکان دیگه اونجا آموزش ببینه.  مدرسه نگه نداریم

گویند  بینند و میا چیزي را از غرب میاما در کشور م.  یافته تا آنجا که ما اطلاع داریم به خوبی انجام شدهاین در کشورهاي توسعه.  حال
 .)17مصاحبه  » (هاش در کشور وجود نداردولی لوازم و زیرساخت .  این خوبه

دانش آموز با نیازهاي ویژه،   57هر  قریبا به ازايت 1398در سال رئیس سازمان آموزش و پرورش استثنایی کشور به گفته 
در حوزه توانبخشی . وي علت را در عدم تناسب خروجی مناسب  یک نیروي توانبخشی داریم که فاصله زیادي با استانداردها دارد

 .)92480کدخبر:  ،)a 1398همشهري ((  داندمی 28از طریق آزمون استخدامی ماده  دانشگاه فرهنگیان و مشکلات جذب

کنیم. چرا؟ ببینید یک معلم ها محروم میی، آنها را از بسیاري از آموزش بینای  مدرسه  به  فرستیممی  را]  نابینا[  مانوقتی کودکان«ما  
زنه ممکنه  زنه به این دانش آموز، اون معلم رابط وقتی سر میرود و سرمیساعت در هفته می  4رابط تعریف شده بین دو ساعت تا  

ا نیست. مثلاً معلم، دبیر تاریخ بوده حالا شده  هشه و نتونه ببینه، یا معلم رابط هم که متخصص در همه زمینهآموز سرکلاس بادانش 
ها آموزش  آموز در در سطح دبیرستان سوال ریاضی دارد؛ شاید این نتونه خیلی کمکش کنه. ببینید در این سال معلم رابط؛ حالا دانش 

سري مزایاي اجتماعی داشته، ارتقا ارتباط اون دانش آموز با جامعه و با افراد بینا میتونه    فراگیر گسترش پیدا کرده. درسته که یک
کردند. آموزش فراگیر در کشور  برایش سازنده باشه. ولی درعوض از نظر آموزش ضعیف بالا میاد. متولیان آموزش باید یه کاري می 

 .)17احبه  (مص  »مطابق با امکانات مختلف خیلی تدریجی گسترش پیدا کنه
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هاي لازم در مواجهه از سوي دیگر ناآگاهی معلمان عمومی از نیازهاي ویژه کودکان داراي معلولیت، عدم آشنایی با مهارت
 هاي مهم نظام آموزش و پرورش کشور است.هاي لازم براي معلمان از جمله کاستیشبا این گروه از کودکان و فقدان آموز

مثلاً کودکی    ندیده.  مربی آموزش ندیده، آموزشی براي اینکه با کودکی داراي معلولیت چه جوري باید رفتار کرد؟ چه نیازهایی داره؟  «
طور مداوم داره از سمعک استفاده  اي که بهکه داراي ناشنوایی هست ممکنه صداها خیلی آزارش بدهد؛ صداهاي محیطی؛ یا بچه

در حالی که مربیان  .  م ممکن است اذیتش بکنه و موجب پرخاشش بشود و رفتار باهاش قواعد خاصی دارد کنه خیلی صداهاي مزاحمی
 . )26مصاحبه  » (اندها رو ندیده ها این آموزشمهدکودك

بعد دیگري از این عوامل    ،آموزشی  هايدرسرفصل  عادي  مدارس  در  معلولیت  داراي  کودکان  ویژه   هايآموزش  فقدان  علاوهبه
 . است معلولیت داراي کودکان آموزش در سازنابرابري

.  یابی که در مدارس به کودکان آموزش داده نمیشههاي جهتها به کودکان داده میشه؛ مثل آموزشسري آموزشیک] [درمدارس« 
»  داده نمی شود  داده میشه ولی فراتر از آن ها آموزشهاي مرسوم  در مدارس استثنایی، آموزش تاریخ و جغرافیا آموزش  ی حتیعنی  

   .)26مصاحبه  (

کودك .  توجه ویژه داشت  طرد از تحصیل کودکان داراي معلولیت  در  آموزش  سازيپولی  نقشلازم است بر  ها  در کنار همه این
  نیاز مضاعف به   دلیلآن اشاره شد بههاي پیشین به  در بخش  مبتنی بر این عامل که علاوه بر پیامدهاي ذکر شده  داراي معلولیت  

هاي این چنینی خواهد  و آمد بیش از سایرین تحت تأثیر سیاستگذاريبیشتر و نیز تسهیلات خاص رفتآموزشی    و تجهیزاتامکانات  
 ها را دارد. بود و لذا بیش از سایرین احتمال طرد از تحصیل در نتیجه اجراي آن

دادند؛ کاغذ می دادند و همه امکانات آموزشی را  ودم قبل از انقلاب به ما ضبط می دادند؛ نوار می «من یادمه که وقتی خودم دانش آموز ب
کلی .  آموز بودیمدادند یعنی به ما که دانش تومن به ما شهریه می   10ماهی    57-56  -55یا    -54و تازه اون موقع یعنی سال  .  دادند به ما می 
ولی منتها  .  اینجوري بود.  ها رو جمع کردم و باهاش یه ضبط خیلی خوب خریدمتا از این ده تومنی   8مثلاً من  .  شد باهاش بخريچیز می 

خواهند روش بنویسند؛ کاغذ رو  ترین نیازهاي کودکان نابینا هست؛ که کاغذ مخصوصی هست که میالان کاغذ بریل هم که یکی از اصلی
    .)17مصاحبه  » (مصارف اصلیشانهها باید بخرند در حالیکه لوازم و  هم بچه

 آموزشی سیستم  عملکرد   و   اهداف   با   والدین  انتظارات تناسب  عدم و  آینده از  نومیدانه  اندازشمچ  . 21

  دانشگاه   به   ورود  طریق  از  ترآینده شغلی مطلوب  و  اشتغال  با  وثیقی   پیوند   گذشته  هايآموزش عمومی کودکان طی دهه 
  نیست  ایران  مختص  انتظار  این  اگرچه.  است  شده  ایران  شآموز  در  غالب   گفتمان  ، کار  یروين  تربیت  کارکرد  درحقیقت.  است  داشته
با طبقه اجتماعی و    آن  ارتباط  و  هادانشگاه  ورودي  زمونآ  نابرابر  رقابت  و  کشور  در  دانشگاهی  التحصیلانفارغ  گسترده  بیکاري  لیکن
  هايدهک  در  ویژهبه  تحصیل  از   هاآموزش همین کارکرد را نیز ناکارآمد کرده است و لذا یکی از دلایل مهم ناامیدي خانواده  سازيپولی
 . است بوده عمومی آموزش از اقتصادي ترپایین

من دوستی دارم  .  کننداست؛ کسانی داریم که تحصیلات دارند ولی مثل یک کارگر عادي دارند کار می   «توي استان ما هم اینطوري
این کودك در    ...  .سال پیش فوق لیسانس مدیریت بازرگانی گرفته است الان به زور نگهبان دم در یک جایی شد  15یا    10که تقریباً  

!  هایی که درس خواندند به کجا رسیدند؟پدر و مادرش هم اصرار کنند که آن  غذایی هم زندگی کند واي در فقر، در کمیک خانواده 
(مصاحبه    شود به دلایلی که داخل مدرسه تحمل این کودك را ندارند»در نهایت کودك رانده می .  ول کن و برو شاگردي این مغازه باش 

30(. 
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  ها خانواده  آموزشی  انگیزه  و  کودکان  تحصیل  ترك  بر  واسطی  متغیر  عنوانبه  کودکان  آموزشی  سطح  رسدمی  نظردر اینجا به
 . است بیشتر گرفته صورت هايمقایسه دلیلبه ترار است و نیز در میان فرزندان جوانتأثیرگذ  کودکان و

دولتی  دانشگاه  .  «ببینید من الآن خودم دانشجوي کارشناسی ارشد رشته عمران هستم دوستم دانشجوي کارشناسی مکانیک است
نهایت  .  گم هیچی نیست ولی بنا به اون ظرفیتی که داره تقریباً صفر استنمی.  خب اینجا کار نیست؛ تولیدي نیست.  اصفهان خونده

مشکلات اجتماعی پیش  .  آمال و آرزوي کسی که رفته کلی تحصیل کرده، دانشگاه دولتی خونده این میشه که برود عسلویه کار بکنه
بینه من، دوست من اومده توي سی سالگی و از هیچگونه درآمد کافی برخوردار نیست  بنابراین وقتی یک نفر می.  میاد و مشکلات دیگه

آلاتی داره کار میکنه، مغازه زده صاحب زندگی، صاحب بچه است، حرف  و اون دوست من که شاگرد آخر کلاس بود الآن رفته آهن
رفتیم ما یکی از مسائلی که بهش خوردیم این بود که، خیلی از جاها، مثلاً ما می...  زنهداره براي گفتن، ولی ما نه؛ به شهر ما آسیب می

  بیا   بعد  کن  جور  را  این  کار  تو  اول  گفتداد که دیپلم داشت و میبعد پسرش را نشون می .  می گفتیم که این بچه را بگذار بیاد مدرسه
 . )30(مصاحبه    »میگه  راست  دیدیم  عملاً.  مدرسه  ببر  اینو

ختیار داشتن منابع درا  به  هاآن  وابستگی  و  دانشگاهی   هايرشته  از  محدودي  تعداد  در  مطلوب  شغلی  آینده  وجود  چنینهم
 .است مدارس در تحصیل ادامه از کودکان  و ها خانواده ناامیدي سازمالی یکی دیگر از عوامل زمینه

  یحت.  خوبه  شکلی  این   هايها این هست که اگر کسی رفت به سمت پزشکی، رشتهو آمال و آرزوي خانواده  مندي«ما نهایت علاقه
»  شوندکنند که ناامید میها و جامعه کاري باهاشون میها مورد توجه است و بقیه، خانوادهرشته  این  فقط  تجربی  رشته  توي

 . )30مصاحبه  (

ها انتظار  علاوه بر این. درمورد دختران و کودکان داراي معلولیت بیش از سایرین استچنانچه اشاره شد همه این مصادیق 
هاي شغلی فراتر ها نیست و گاه کسب مهارتها از آموزش و پرورش در ارتباط با مؤلفه شغلی صرفاً از طریق ورود به دانشگاه خانواده

 هاست.از دانشگاه نیز مورد انتظار آن

ها ي آن بیند که بچهدهد پدر و مادر میها نمی آموزش چیزي به بچه.  پرورش وجود داردوکشور ما در آموزش«یک سیستمی در  
.  هاي آنها به دانشگاه بروندها انتظار این را ندارند که بچه کند، خانوادهخواهد چوپانی کند یا کار دیگر کند ولی مدرسه کمکی نمی می

دهد این هم یک دلیل دیگري است  مدرسه هم چیزي در سطح توقع و انتظارهاي او نمی .  وت استدر روستاها توقع و انتظارها متفا
 .)30(مصاحبه    که بچه ها درس نخوانند»

 دشواري شرایط اقتصادي و نیاز به کار کودك. 22

اقتصادي و معیشتی مردم و به  تحصیل   ترك  در  مهمی  عامل  درآمدي  پایین  هايکده   براي  ویژه دشوارترشدن وضعیت 
 گردد. چرا که کودك ناگزیر از کار جهت تأمین نیازهاي اولیه خانواده می .است کودکان

 
اي هست که باید جوابی  ها مسئلههاي کار هستند و کار اجباري بچهها بچههایی که محروم از تحصیل هستند بخش اعظمی از آن «بچه

 .)13(مصاحبه    بهش داده بشه»

خانوارهایی    در  کودکان ایران  از  بالایی   درصد   که  دهد می  نشان   کودك   خانه  محیط  و   خانواده  به   مربوط  هاي شاخص  مجموعه 
  درآمد -  هزینه  هاي) داده10  :1400(پیروزراهی،    هستند  فقر)  خط  زیر  کودکان   از  درصد   38(  پولی  فقر  دچار   که  کنند می   زندگی 
ها  علاوه بر آنکه باید توجه داشت این نرخ  . )22است (پیشین:    بوده  افزایش  حال  نرخ در  این  دهد می  نشان  نیز  1390  سال  از  خانوار
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تري دارد؛ تأثیر فقر  شود و قاعدتاً درصد فقر درمیان این دسته از کودکان دامنه و شدت گستردهشامل کودکان فاقد اوراق هویتی نمی
  آموزش  بالاي  همبستگی  و  آموزش  شدن  پولی  گسترش  به  رو  سیر  یکی .  توان بررسی کردجهت می  دو  را از  کودکان  تحصیل  از  طرد  بر

  تقویتی   هايکمک آموزشی، کلاس  شی،آموز  وسایل   برگشت،   و  رفت  سرویس   تا  گرفته  شهریه  از  مالی  منابع  دراختیارداشتن  با   باکیفیت
 :مثال طوربه آموزش؛ به کودك  نیاز افتادن تعویق به و  هاهزینه تأمین از هاخانواده ناتوانی  و
 

وقتی من غذا  .  و نیازهاي اصلی خیلی مقدم تر از تحصیل هست  پایهکنند نیازهاي  خیلی ها فکر می « به دلیل شرایط بد اقتصادي  
.  خوام برهتونم پاشم، من میگم من یک پولی دارم، در مرحله شکم این ها میندارم بخورم، وقتی باباي من مریضه خود من مریضم نمی

وقتی تو توي نیازهاي اولیه موندي نمیتونی  . این واقعاً هست. یا فقط درمان بشن. خوام فقط سیر بشنمی نمیخوام به مغزشون برسه
 .)13(مصاحبه    به چیزهایی دیگه فکر کنی»

 . کودك کار طریق از  بقا  تأمین به الزام و خانواده  معاش  هايو دیگري عدم کفاف درآمد سرپرست خانوار براي تأمین حداقل

  عنوان  به فرزندان از که است همین آن اساسی موضوعات از  یکی. آیدمی  هاخانواده به فشار اقتصادي نظر از که بینیدمی«وقتی شما 
  کنندمی  دستفروشی  دارند  هابچه  از  خیلی  تهران  همین   در.  است  شده  بیشتر  خیلی  الآن   که  دونممی  مسلم.  کنندمی  استفاده  کار  نیروي

 . )13(مصاحبه    درس را ول کردند»ها  این  کنند،می  شاگردي  و

مانند و یا تا مدتی همزمان با کار به ادامه تحصیل نیز  بنابراین تحت چنین شرایطی کودکان یا مستقیماً از تحصیل بازمی 
ریزي آموزشی، ساعات تدریس  طور مثال برنامهبهره است و بهدر اینجا نیز ساختار آموزش رسمی کشور از کارآمدي لازم بی.  پردازندمی

 .هستندو ضوابط آموزشی خود را در غفلت کامل از کودکانی تعیین کرده است که درهرحال ناگزیر از کار  

بره چرا، فردا اون  «توي روستا این طوري که، مثلاً گوسفند دارند، توي روستا نوبتی هست، مثلاً امروز این خانواده گوسفندها رو می
اون خانواده، روزي که نوبت خانواده هست پسر و دختر رفتن براي چوپانی، دیگه نمیاد مدرسه، چون پدرش که    خانواده، پس فردا

 .)30(مصاحبه    هاي خونه هم خیلی سنگینه»میره براي کار یک جاي دیگه، هزینه

سبب شده تا گروهی از کودکان بازمانده از    نهادمردم  هايسازمانروست که ساعات آموزشی منعطف در برخی از  از همین
 تحصیل در اثر الزام به کار از آموزش بازنمانند. 

  ما  چون] رسمی مدرسه روندو نمی[آیند پیش ما؟ هاي کار میچرا بچه. ساعات کاري مدرسه انعطاف پذیر نیست... «یکی هم اینکه 
  تعطیل   نیم  و  دوازده  ساعت  کندمی   کار  مغازه  در  که  ايبچه.  شودمی   شروع  1  ساعت  از  ما  کاري  شیفت  یک.  هستیم  ظهر  از  بعد  4  تا

اما ما این تایم را در مدارس رسمی  .  خواندس میدر  و  ما  مدرسه  در  آیدمی  را  خالی  تایم  این  شود،می   باز  مغازه  دوباره  چهار  شود،می
درست است بعضی از مدارس در مناطق دو شیفت هستند یک هفته صبح هستند یک هفته بعدازظهر هستند ولی این انعطاف  .  نداریم

ها از مدرسه باز بمانند و آن تهدید واقعی  شود یک گروهی از بچههاي خاص وجود ندارد و اینها همه باعث می هاي کار و بچهبراي بچه
در  [ماهی یک بار غیبت، دوبار غیبت  .  به هر حال حساسیت هاي مدرسه هم وجود داره...  ته باشدنسبت به جامعه و خانواده وجود داش

ولی بچه اي  که می خواد در طول هفته سه روز غیبت کنه چی؟ بهترین استاد کار، استاد کاریه که ]  حالت عادي شاید مجاز باشه 
پس  .  وز آموزش اصلا نمی تونه یاد بگیره فارغ از سخت گیري مدرسهبچه فقط در سه ر.  میگه سه روز برو مدرسه، سه روز بیا کار کن

 . )33مصاحبه  » (عدم تطبیق کار با شرایط مدرسه هم یه مساله بود

دلیل وضعیت شغلی خود و خانواده نیز یکی دیگر از عوامل بازماندگی  به خانواده و کودك  فصلی  هايعلاوه بر این مهاجرت
 .ندارد  هاگروه سایر براي اياز تحصیل است که ساختار آموزش و پرورش جز درمورد کودکان عشایر برنامه
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  شان است، عملاً تحصیلچون بچه ها فصل  .  کنندچینی به شهرهاي دیگه سفر می «ما یک سري خانواده داریم، که به دلیل میوه 
 .)2مصاحبه  » (بازمانده می شوند

پرورش در برابر کودکان کار قادر به  وشپذیري آموزها اغلب فعالان مدنی بر این اعتقادند که صرف انعطافدرکنار همه این 
 کار براي کودکان. اي مسئله فقر پرداخت و نه تسهیل شرایطهبایست به حل ریشحل مسئله نیست و اساساً در این زمینه می

 نابرابري شهر و روستا، متن و حاشیه.  23

ریزي دستوري و توزیع نابرابر خدمات و امکانات در مناطق شهري و  یکی از مشکلات ساختار آموزش و پرورش ایران برنامه
نهاد نیز رسوخ یافته  مردم  هايسازمانگیري  در نوع نگاه و تصمیم  ی حتامري که به اعتقاد برخی  .  هاي مختلف استروستایی و استان

 است.

از بالا به پایین دیکته میشه، معمولاً خیلی مقاومتی هم لااقل در داخل    ها چون کلان هست معمولاً گذاري«واقعیت اینه که سیاست
 )21مصاحبه  ...» (ها هستندگذاريصورت شخصی کسانی باشند که مخالف این سیاستاگر به  حتی.  خونه نمیشهوزارت 

هاي  هاي مبتنی بر موجنهاد ناشی از سیاستگذاريمردم  هاي سازماناین نابرابري در توزیع امکانات از نظر برخی از فعالان  
 چه در سطوح دولتی و چه در سطوح مدنی است.  ،هاي دقیقاي و در غیاب سنجشرسانه

یعنی در محرومیتش  .  در بحث محرومیت هم محروم است.  در کشور ما کلاً مغفول مانده   نظرم استان کهگیلویه و بویراحمد«در تکمیل به
ها اصلا آشنایی ندارند با  عنوان یک شخص، تلفظ کهگیلویه و بویراحمد براي خیلی از افراد سخته و خیلیشما ببینید به. هم محرومه

بگو کرمان، بگو بندرعباس، هر  .  همه آشنایی دارند.  نفر بگو استان سیستان و بلوچستان  شما الآن به یه.  استان کهگیلویه و بویراحمد
 . )zمصاحبه  » (تاز نظر شناختی، به نظر من کهگیلویه و بویراحمد اس  حتیتنها جایی که محروم است  .  شناسندجا که بگی همه می

تر کودکان به مراتب کیفیتی پایین  در مناطق روستایی و کمتر برخوردار آموزش عمومی  نهادهاي مردماز نظر فعالان سازمان
تر بندي معلمان در مناطق دوردست و محروماستخدام و پست   ةهاي ناعادلانه آموزشی از جمله شیودارد که خود حاصل سیاستگذاري 

ر  اوزش ضمن خدمت کارآمد و لازم در چنین مناطقی به ک هاي آمتجربه بدون گذراندن دورهبه نحوي که غالباً معلمان کم  ؛است
 شوند. گرفته می

هاي  در روستاها معلم ..  «آموزش در مناطق محروم تر روستایی تر اصلاً کیفیت کافی ندارد، خود مناطق شهري هم خیلی جاها ندارد.
از آن  هايقوي وجود ندارد، معلم خورند، یا سرباز معلم هستند، یا نهضتی ها به درد تدریس نمیآنها خیلی ضعیف است و خیلی 

تواند باشد و  هاي ضمن خدمت خوبی هم ندیده است و طبیعتاً معلم خوبی نمیهستند، یک آزمون داده است و معلم شده است. دوره 
 . )5» (مصاحبه  این طور نیست که همیشه تقصیر دانش آموز باشد معلم هم ضعیف بوده  شودآموز هم ضعیف میاگر معلم شود دانش 

دسترسی به   ۀانداز آتی مطلوب از تحصیل کودکان تحت شرایط توزیع نابرابر امکانات و مسئلنداشتن چشم  از سوي دیگر
 حصیل کودکانشان شوند. دارد تا مانع از تها را بر این میهاي ایاب و ذهاب گاه خانوادهمدارس و هزینه

اوقات خانواده  بیرونی گاهی  ها نیست که درس بخوانند من به یک روستایی رفتم که یک ها هستند که دغدغه آن«ببینید موانع 
د  نگفت  ؟خواهد درس بخواندبه خانواده او گفتم نمی  .خواست به کلاس هفتم برودآموز بود کلاس ششم را تمام کرده بود می دانش 

کنم گفتم من با خوابگاه صحبت می  .گفتند که ما در شهر خانه نداریم  .گفتم بگذارید درس بخواند  .خواهیم او را به چوپانی بفرستیممی
یکی درس دختر    :دیدم که دو علت دارد  ،وآمد کردمهرچقدر تلاش کردم و رفت  .اما دیدم که آنها انگیزه ندارند  ،تا در خوابگاه باشد
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هم تقصیر معلم بود چون معلم او ضعیف بود او ضعیف شده بود و بعد دیده است که در مدرسه هیچ درسی را خوب  آن  -ضعیف بود
آموز دخیل بود در درس خواندن  یعنی هم دانش.  و از طرف دیگر والدین او هم انگیزه نداشتند که در شهر درس بخواند  -فهمدنمی

 .)30(مصاحبه    رس بخوانند»ها دگذارد که بچهاین موانع نمی.  هم خانواده

روستایی کشور است   قدسترسی به مدارس که خود ناشی از پراکندگی جغرافیایی و جمعیتی در برخی از مناط  ۀمسئل
با این حال از نظر برخی دولت سیاستگذاري پایدار و روشنی در این   ؛ روزي قابل حل شدن استمعمولاً از طریق ایجاد مدارس شبانه

 ه ندارد.نزمی

.  میمواجه  يگذاراست یچالش س  کیمتوسطه اول و متوسطه دوم، ما با    ی عنی  م، یکنیصحبت م  لیدر مورد شش سال دوم تحص«
  د ی پراکنده دار  يروستاها   يسر  هی. شما  ستیدر موردش راحت ن  يریگمیواقعاً و هم تصم  میکن  کاریچ  میخوایم  میدونینم  یعنیچالش  

که! اصلا مدرسه    دیبزن  ییمدرسه راهنما  دیتونیکه نم  نایتا، صد خانوار داره. تو هرکدوم از ا  اهتا، پنج  یتا، س  ستیدر سطح کشور که ب
  میمختلط برگزارش کرد و مجبور  شهیهم که نم  ییمثل ابتدا  شه،ینم  ییبا اون تعداد معلمش با اون ساختمونش تو هر روستا  ییراهنما

اگر    نیا  یعنیکردنه خودش قدم اول مهاجرته،    يروزشبانه   ن یکه خب هم  میبکن  مه  شونیروزرو شبانه   نایاگر ا  ی. از طرفمیجداش بکن
اگر    ی اونجا کار کنه که، از طرف  خودش که بخواد  يبه روستا  گردهیبشه خب برنم  يروزشهر شبانه   يخودش، تو   يبره خارج از روستا 

که نسبت به آموزش    میدونی ما الان نم  یعنی.  رساستو واقعا طاقت ف  هینیسنگ  يهارقم  یلیکه اونم خ  یهم فراهم بکن  سیسرو  يبخوا 
  هی  يریگی هرجاشو م  یعنیواقعاً.    ستیگرفتن در موردش هم راحت ن  م یو تصم  می چه کار کن  میخوا ی بعد از دبستان، تو روستاهامون م

 . )5( مصاحبه  »  ییتو راهنما  شهی م  نی. ارونیب  زنهیوجود داره که باز اون اشکاله م  یاشکال

 مهاجران خارجیتبعیض علیه  .24

طور مثال در اجراي طرح فرمان، فرصت محدود براي به.  اندهاي اجراي قوانین نیز در مسئله دخیلعلاوه بر قانون، زمینه
هاي  ه خدمات از محل زندگی و صفئنام، الزام به حضور پدر، نگرانی از ردمرزشدن، دوري مراکز ارااطلاع از بازه ثبتنام، عدم  ثبت

هاي اولیه ها از اهداف اجراي طرح در سالدلیل عدم تناسب مراکز با تعداد متقاضیان و اطمینان نداشتن برخی خانوادهبسیار شلوغ به
اجراي آن از جمله عوامل محرومیت برخی از کودکان مهاجر از این فرصت تحصیلی و بازماندگی از تحصیل در عین وجود قانون بوده  

 است.

  شما   که  زمانی  این  از  عمده  بخش  در  شده  گرفته  نادیده  مختلف  هايولی اتفاقی که عملاً افتاد این بود که این فرمان با آیین نامه«
.  خانی  سلیمان  اردوگاه  از  مثلاً  بگیرید  برگه  باید  کنید  نام  ثبت  بتوانید  اینکه  براي  شما  که  گفتند  می   کنید  فرض  مثلاً  یعنی.  فرماییدمی
رسیدند در  خانی. مگر چند نفر می دادند که آنها بروند اردوگاه سلیماند. براي این همه مهاجر سه روز وقت میداری  وقت روز  سه  بعد

کردند یک هفته ولی به جز این برگه باید برگه سلامت هم بگیرید. یعنی عملاً جوري آیین  بروند این کار را بکنند؟ یا می این سه روز 
 . )13(مصاحبه    »توانستند ثبت نام کنند تعداد کمی بودهایی که میشد که تعداد بچهنامه نوشته می

 مانع از دریافت مجوز و تحصیل کودك شده است.  الزام حضور سرپرست نیز در مواردي

گفتند  می]  دفاتر کفالت[توانستی پیدا کنی،  پدر را نمی  شدنگاري میت «سال اول که در مدرسه خودمان هر که در مدرسه خودش انگش
آمد یا زایمان کرده  زدیم یا نمیمیمادر رو زنگ  .  ما به هزار بدبختی رفتیم اجازه گرفتیم که پدر نیست، مادر بیاد.  فقط باید پدر باشد

فرستادیم  ها را باید باز میشد ما ایننگاري نمیاگر این بچه خودش پدرش مادرش انگشت .  ماندبعد خب این بچه می.  بود یا مریض بود
کد را ثبت سناد آموزش و پرورش این    يبعد تو.  آمد آموزش و پرورشآمد بعد دوباره می کد می.  زدفرمانداري کد می.  فرمانداري

 . )3(مصاحبه    یعنی یک پروسه سنگین».  کردندمی
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آموزان ایرانی نیز از دیگر عوامل قانونی مهم  هاي بالاتر براي کودکان مهاجر در مقایسه با دانشتعیین شهریهدر مواردي  
هاي گذشته آموزان ایرانی نیز در سالقانون اساسی براي دانش  30در حقیقت در شرایطی که اصل  .  بازماندگی آنان از تحصیل است

در این اصل و روشن نبودن تکلیف مهاجران در ایران در نسبت با ملت و حقوق شهروندي و  »  ملت«دلیل قید  اجرا نشده است و به
ش، دستگاه  المللی حق استفاده برابر و رایگان همه کودکان فارغ از جنسیت، تابعیت، مذهب و نظایر آن از آموزبرخلاف قوانین بین

هاي نابرابر با کودکان ایرانی را براي کودکان مهاجر داده است که پیامدهاي خود را در طرد  خود اجازه وضع شهریهاجرایی تلویحاً به
 هاي گذشته داشته است. از تحصیل این دسته از کودکان طی سال

.  دادند هزار تومان باید شهریه می500تا     200بین  .  دادنداول شهریه می  هاي افغانستانی دوسالکردند مثلا بچهها تعریف می« قبلا بچه
توانید  امروز نمی.  بیرون صف بایستند.  اندهاي اتباع شهریه نداده کردند که فلانی و فلانی بچهشد سر صف اعلام میحالا شهریه دیر می
 )2(مصاحبه    ». بروید از خانه شهریه بیاورید.  بروید داخل کلاس

تر، پرداخت تر، دستمزد پایینابرابري در پرداخت شهریه در کنار مقتضیات زندگی مهاجران از جمله بعد خانوار بزرگاین ن
ویژه در شرایط  اجاره مسکن بیشتر در شرایط برابر با غیر مهاجرین، دسترسی محدود یا ناممکن به خدمات تأمین اجتماعی کشور به

تمدید کارت اقامت یا تمدید ویزا و نظایر آن منجر به فقر شدیدتر و لذا دشوارتر شدن امکان تحصیل بیماري یا ازکارافتادگی، مخارج  
 شود. کودکان براي تأمین مخارج مرتبط با آن می

هاي آموزشی، شرایط  هاي فرهنگی، کمبود زیرساختبه لحاظ ساختاري طرد کودکان مهاجر از تحصیل اساساً به تبعیض
در آموزش کودکان افغانستانی    شود. فرهنگی، نگاه امنیتی به مسئله آموزش کودکان مهاجر و نظایر این مرتبط میهاي  اقتصادي، ویژگی

ها درنظر گرفته نشده است و در این زمینه ریزيهاي مختلف از جمله اقوام پشتون و ازبک در برنامهمسئله زبان و گویش قومیت
هاي ابتدایی تحصیل، گاه کودك هیچ آشنایی با  از همین روست که در سال.  د نداردگونه آموزشی براي کودکان و معلمان وجوهیچ

زبان فارسی و معلم هیچ آشنایی با زبان و فرهنگ کودك ندارد و موجبات طرد اجتماعی کودك در مدرسه و طرد از تحصیل کودك 
نام قرار  هاي آخر ثبتوانین و شرایط تحصیل در اولویترغم وجود قدر بسیاري موارد کودکان مهاجر افغانستانی علی  کند.را فراهم می

شوند که خود گیرند، در مدارس بهتر امکان تحصیل ندارند و یا از همه امکانات آموزشی برابر با سایر کودکان ایرانی محروم میمی
یکی از   طور مثالبه.  شودتحصیل میهاي یکسان آموزشی و موجب سرخوردگی و رهاکردن  حاکی از نابرابري در دسترسی به فرصت

 :گویدآموزان مهاجر مینهاد تهران درباره دانشمردم هاي سازمانمدیران 

کلاس  .  کردندکسانی که مدرك قانونی حضور در ایران را داشتند اما مدارس آن منطقه به دلیل زیاد بودن جمعیت پذیرششان نمی« 
اگر جاي یک صندلی هست، بیایید بگذارید  :  را برد سر کلاس گفت  بار مدیر مایک.  یک نفر هم جا نداشتیم  نفره بود واقعا  50نفره،    40

 . )29مصاحبه  (»  ها پیش ما درس خواندندنبود واقعا و بچه.  هایتان را ثبت نام کنیدو بچه

هاي آموزشی، ورزشی،  جشنوارهبه در تشود که در موارد بسیاري کودکان مهاجر از شرکت یا کسب رچنین مشاهده میهم
اینکه این اقدامات در قالب  .  شونداي نیز محروم می هاي فنی و حرفهفرهنگی یا شرکت در مدارس خاص، تحصیل در برخی از رشته

جا به چند نمونه اشاره  در این.  دهد چندان روشن نیستهاي روشن یا توافقات ضمنی درساختار آموزش و پرورش رخ میبخشنامه
 هیم کرد:خوا

اینها قوانین و مقررات  .  شودتوانند و کات میتوانند بروند بالا، دیگر مرحله کشوري شود نمیها فقط الان تا مرحله استانی می«بچه
باعث شده بود از    هاي سخت مدرسه او که به تعبیر خودشا پسري داشتیم که فوتبالش خیلی خوب بود. یکی از تجربه م...    است

مدرسه قهر کند این بود که تیم [ورزش] مدرسه با این که او خیلی از لحاظ مهارتی مهارت بالایی داشت ولی چون افغانستانی بوده  
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؛ امسال حالا گفتند  ]خاص [ یا مدرسه  ...  توانسته در مسابقات بین مدارس که یک مسابقه و لیگ خیلی جدي بود شرکت کند.نمی
گذاشتند، اردوي راهیان نور  اردو می...    توانستند بروندته آنقدر دیر اعلام کردند که مدرسه تیزهوشان و نمونه دولتی نمیشود، البمی

این است که در اردو هستند    تصورشان.  اردو است دیگر.  بردندها را نمیدانم به چه دلیلی افغانستانینمی.  سمت جنوب مناطق جنگی
 .)2(مصاحبه    شوند»خیلی ناراحت می .  برندکنند شما را نمیآیند اعلام میبعد می

بنابر قانون  .  هستنداجراي طرح فرمان عدم توجه این قانون به کودکانی است که اصطلاحاٌ داراي کبر سن    نقایص از دیگر  
ند  شتوانند سنی بالاتر از پایه تحصیلی داشته بامناطق روستایی حداکثر سه سال میکودکان در مناطق شهري حداکثر دو سال و در 

حال از آنجا که طرح فرمان صرفاً طرحی مربوط به تحصیل  با این.  بایست در مدارس بزرگسالان درس بخوانندصورت میو درغیر این
هاي ناکارآمد  به آن دسته از کودکانی که به دلیل سیاستروزي، لذا سیاستگذاران  کودکان در مدارس عادي است و نه مدارس شبانه

اند توجهی ندارد و بنابراین همچنان گروهی از جوانان و نوجوانان فاقد مدارك اقامتی مهاجر از گذشته از چرخه آموزش حذف شده
 چرخه تحصیل بازماندند. 

در منطق   . ایمرو بودهاي روبهاي، موقت و سلیقههاي دورهدر سیاستگذاري حوزه مهاجرت در ایران بیش از هرچیز با سیاست
اندازهاي موقت و مبتنی بر بازگشت  ها را مبتنی بر چشمشمار آمده است لذا سیاستاي امنیتی بهسیاستگذاران مهاجرت اساساً پدیده

آن پیامدهاي آموزشی براي کودکان مهاجر   تبعاتیکی از    اي کهمسأله.  آن هم بدون برنامه عملیاتی روشن و مشخص  اندهتعریف کرد
 بوده است.

خواهیم این است که چه یعنی مدیر اداره اتباع ما اولین چیزي که از او می.  سوال اشتباهی بود»  چه کار کنم برگردند««همین که  
اي بود، الان تقریباً دم اردوگاه  علاوه بر این که عملاً سیاست شکست خورده .  قدر از کشور خارج شده  قدر خروجی داشتی از کشور، چه

نگاه موقت و نگاه با  ...  شود کنترل کرد اساسا مرز را نمی.  کنند تهرانناینور مرز پیاده می.  کنند صبح تهران هستندشب که پیاده می
در .  که خوب تحصیل هم همین بود.  اي روي مساله کودکان با آن مواجه بشویمهاي نابخردانهبازگشت، باعث شد که سیاست  دورنماي

  ها جاري بود در تحصیل هم نگاه موقت شد. «حالا امسال میان سال بعد که رفتن». این یک نکته، یعنی یک اشتباه» همه سیاست
 . )14(مصاحبه  

ها به کشور بوده است منزله ابزاري براي کنترل آمار مهاجرتراي تحصیل کودکان مهاجر بههمچنین محدودکردن فرصت ب
 ویژه از افغانستان بیش از هرچیز ایران به اي متناسب با این هدف نیز نداشته است چرا که اقبال به مهاجرت بهکه در عمل نیز نتیجه

این نگاه ابزاري خود یکی از عوامل مهم بازماندگی از  . هاي مرزي دو کشور بوده استتحت تأثیر شرایط سیاسی این کشور و سیاست
 تحصیل کودکان مهاجر بوده است.

ت که و طبق این محاسبه در آمار هس.  هاي مختلف به ایران«یک محاسبه کردیم میزان ورود مهاجرین قانونی یا غیرقانونی در سال
ها  آمار ورود مهاجرین قانونی و غیرقانونی به ایران، هیچ ربطی به وضعیت تنظیم شده براي مدیریت این   سختی قابل دسترسی استبه

ایران ندارد  افغانستان است.  در  افغانستان میاد، کرزاي، یک موج    84یعنی سال  .  تنها عامل تاثیرگذار وضع  اولین دولت قانونی در 
.  شود ها خیلی سختگیرانه می سال دیگر سیاست.  کنند خبري شده و اتفاقی افتادهفکر می]  سیاستگذاران داخلی[از این،  .  داریمخروجی  

آن سال  ]  آمار مهاجرین در. [شوند شون ممنوع میهمه.  تواند برود درس بخواندیک مهاجر قانونی افغانستانی داخل ایران هم نمی  یحت
شان را راحت  گویند ما تسهیلات نگذاریم، شرایطو این استدلالی که دوستان وزارت کشور می.  تفاوتی ندارد  با سال قبل و بعدش هیچ

 .)14(مصاحبه    نکنیم که افزایش پیدا نکند، استدلال باطلی است و عملی و موثر نیست»
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-امنیتی دیدن مسئله مهاجرت نیز هرچند در اغلب کشورها وجود دارد اما در ایران این نگاه به نوعی طرد قهري و ناسیاست
هاي اجتماعی و فرهنگی مسئله جدا امنیتی دیدن این پدیده علاوه بر آنکه وضعیت مهاجرین را از ریشه.  گذاري منجر شده است

در این زمینه  .  ثبات منجر شده استهاي ادواري و بیهاي ناپایدار و متغیر با تغییر رویهاريگذدر حوزه آموزش به سیاست.  نمایدمی
 گوید: نهاد میمردم  هايسازمانیکی از فعالان 

یعنی یک .  شودهاي ما هم کم و زیاد میآموز از سمت وزارت کشور تعداد بچههاي پذیرش دانش«تا الآن هرسال به تناسب سیاست
آموز  آموز به شدت حداقلی شد و دوباره تعداد زیادي دانشسال پیش سیاست جذب دانش]  ولی... [اساساً مدرسه را تعطیل کردیمسال  

 .)33(مصاحبه    مراجعه کردند به ما»

ها در یک  شود که تعداد آنآموزشی کودکان مهاجر، مربوط به کودکان پاکستانی می  ناگذاريهاي سیاستاز دیگر حوزه
اغلب این کودکان فاقد اوراق هویتی هستند و در قالب هیچ طرح آموزشی مرتبط با    .گیري نیز داشته استدهه گذشته افزایش چشم

هاي  ظرگرفتن طیف متنوع کودکان مهاجر نیست و سیاستها قادر به درنجا نیز سیاستدر حقیقت در این.  گنجندکودکان مهاجر نمی
    نماید.هاي مختلف اعمال می نابرابري را در قبال ملیت

 صورت   در  است تا  شده   سبب  مجلس   در  رابطه  این  در   روشن  قانونی  تصویب  عدم  و   فرمان  طرح  بودن  ايامهبخشن  صرف  چنینهم
 .کنند  قدرتیبی احساس خود حقوق  قانونی پیگیري  در ها، آنمهاجر هايخانواده علیه تبعیض اعمال

 . )2(مصاحبه    کنند»هاي افغانستانی را ثبت نام میبچه  -با هزینه-کنند اگر جا باشد  ها را ثبت نام می «مدارس به هرحال اول ایرانی

علاوه بر موارد فوق ساختارهاي فرهنگی و اجتماعی مسلط در میان مهاجران نیز از جمله عوامل مهم بازماندگی از تحصیل 
لحاظ قانونی از امکان تحصیل در مدارس ایران برخوردار باشد  درواقع درمواردي که کودك ممکن است به.  این دسته از کودکان است

هاي نابرابر جنسیتی، ازدواج زودهنگام، الزام کودکان دختر به کار در خانه و مراقبت از خواهر و هبرخی از عوامل فرهنگی از جمله نگا
هاي آموزشی  نگاه اجتماعی در سیاستگذاري  برادرهاي کوچکتر و نظایر آن مانع از تحصیل کودکان شود که در این زمینه نیز خلأ

 کشور محسوس است. 

شان ربطی  از مهاجرین افغانستانی داریم که در سن تحصیل هستند ولی تحصیل نکردن   درصد  30-20«ما یک جمعیتی حول و حوش  
. همانطور که عرض کردم به دلایل فرهنگی.  به دلایل مختلف بازمانده از تحصیل شدند.  هاي اعمالی وزارت کشور نداردبه سیاست 

قدر که خواندن  بس است دیگر همین«  خواهد تحصیل کندنمی مان خیلی با این مساله مواجه هستند که دختر بزرگ  یعنی ما دختران
و البته  .  شوندسالگی وارد بازار کار می  15-14پسران هم که بازار کار یعنی به محض ورود به  ».  نوشتن یاد گرفتی بس است و دیگر نرو

ن یک مساله فرهنگی است و یک مساله  بنابرای.  مانندشوند و از تحصیل باز میدختران هم همین هم هست یعنی وارد کار خانگی می
 . )2(مصاحبه    هم معیشتی است»

  طرد از تحصیل ایدئولوژیک.  25

بنابر گفته وزیر آموزش    .تنوع مذهبی در سیستم موجود است  نشناختن  یکی از مشکلات آموزش رسمی کشور، به رسمیت
که پیروان ادیان دیگري به جز ادیان رسمی کشور هستند و    اگر دانش آموزان اظهار کنند«  1398  ماه   و پرورش، در بیست شهریور

این .  )1398،  688382(عصر ایران، کدخبر:  »  ها در مدارس ممنوع استها به نوعی تبلیغ محسوب شود، تحصیل آن این اقدام آن 
ر است حداقل یک گروه  قانون اساسی کشو  30مدارس سپرده شده است و خلاف اصل    دیراننظر م  اعمال  قانون که اجراي آن عملاً به

دانش آموزان پیرو آیین بهاییت به عنوان  :کندهایشان از نظام آموزشی طرد میخانواده   دلیل گرایشات مذهبی خود یا از کودکان را به
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هاي اخیر طرد این دسته از کودکان از مدرسه شدت گرفته در سالهاي محلی حاکی از آن است که  . گزارشیک آیین غیررسمی
به طور .  ممانعت به عمل آمده استدولتی  نام یا ادامه تحصیل این کودکان در مدارس  شود که از ثبتاست و در مواردي شنیده می

 مثال: 

این دانش آموز سال  .  دبیرستان اخراج شد ساله، ساکن شهر رشت به دلیل تعلق به دیانت بهایی از    15« بردیا روح الفدا شهروند بهایی  
.  انداول دبیرستان از مدرسه پسرانه کمیل اخراج شده و دو دبیرستان دیگر این شهر از ثبت نام وي جهت ادامه تحصیل خودداري کرده 

و شهید رجایی نیز به پدر وي    گوید که جایی براي پذیرش فرزندتان نداریم و مدرسه ملاصدارمدرسه صنایع پوشش به پدر وي می
گوید یعنی باید دروغ بگویم می گویند بله باید دروغ  کنند که نباید عنوان کند بهایی است و در اعتراض پدر بردیا که میتوصیه می

کند  ه می پدر این شهروند بهایی اخراج شده از دبیرستان به آموزش و پرورش مراجع...  توانند تحصیل کندبگویی وگرنه فرزندت نمی
  » انداما مسئولین آموزش و پرورش به هیچ عنوان مدرکی که نشان دهد دلیل اخراج فرزندش بهایی بودن وي است را به او نداده 

 .)1395آذر    12زیتون؛  (

تواند در نسبت با کل کودکان بازمانده از هاي غیررسمی اگرچه میدلیل پیروي از آیینتعداد کودکان مطرود از تحصیل به
هاي گذشته مورد مطالعه قرار نگرفته اي است که چندان هم در سالصیل عدد قابل توجهی نباشد اما درهرحال بخشی از مسئله تح

  هاي غیررسمی دیگر از جمله آیین یارسان نیز تاکنون مشمول این فرآیند شده آموزان پیرو آییناست. مثلاً روشن نیست که دانش 
 ها در مدارس رخ داده است یا خیر. گذشته تغییري در پذیرش آنهاي باشند و آیا در سال

در کشور نیز موجبات غیر شیعی هاي مذهبی رسمی  آیین  دینی برايدر آموزش تعالیم    ي موجودهااز سوي دیگر محدویت
دلیل نارضایتی نت بههاي اهل سرا فراهم کرده است به طوري که شنیده می شود برخی از گروه  شان هایی از پیروانطیفنارضایتی  

  تراتحت نظغیررسمی  شان در مدارس دینی  دهند کودکانموردانتظار خود ترجیح می  هاي مذهبی و فاصله آن با آموزشآموزشاز  
ماند و گاهی برخی از کودکان در کنار آموزش رسمی در این کودك از مدرسه بازنمیلزوماً  تحت این شرایط  .  خودشان آموزش ببینند

 . این دو سویگی در مرجع آموزشی پیامدهاي خود را در عملکرد آموزشی کودکان خواهد داشت  حالبااین   . بینندآموزش می  مدارس نیز

و تحت استیلاي مناسبات  شود تا در چنین مناطقی  هاي فرهنگی موجود سبب میبا زمینه  مسئلهدرآمیختگی این  علاوه هب
از تحصیل در مدارس رسمی بازداشته شوند و به آموزش در مدارس مذهبی    راندختران بیش از پسفرهنگی بر نهاد آموزش و پرورش،  

ضمن طرح شناسایی کودکان بازمانده از    98در سال  اجتماعی  رفاه    تعاون، کار و   معاون وقت وزارت.  رسمی و خانگی سپرده شوند
کد خبر:  ،  خبرگزاري ایسنا(  کنندآموزان بازمانده از تحصیل در مدارس دینی تحصیل مینفر از دانش 500ره کرده است که  تحصیل اشا

98051206137(. 

چنین پولی بودن آموزش در مدارس رسمی و گاه در اختیار داشتن منابع مالی در برخی از مدارس مذهبی نیز عامل  هم
   .به کل نیستشود که البته قابل تعمیم مدارس میدسته از شان در این  ها به تحصیل کودکانخانواده برخی از مهمی در ترغیب 

در مدارس معمولی    ]خانواده ها[ .  روند آنجا درس بخوانندمی  هابچه  .دینی می شود«در مناطق سنی نشین استقبال زیادي از مدارس  
  هاخانواده   که با  شويمی   وقتی وارد...  موارد فرهنگی است  هااین   .جزء موانع است  هااین   .درس بخوانند  هابچه  دهند کهنمی  اجازه

 کنیم؟ به می  ما چطور ورود.  دخترها را در مدرسه دینی بگذارید  گویدمی   مولوي.  گویدمی   مولوي ما این را  گویندمی  صحبت کنی،
کنیم، پسر شما  می  ما دختر شما را بورسیه  -مکتب  گویندمی  هاآن-شما در مدرسه درس بخواند    هايبچه  اگر  دهیممی  امکانات  هاآن

این چند سال اخیر به  . دهیممی  دهیم، لباس و روپوشمی  دهیم، لوازم تحریرمی دهیم، ماهی صد تومنمی کیف. کنیممی  را بورسیه
ما با مکتب مخالف نیستیم خداي نکرده، ولی مکتب فقط  . روندمی   به مدرسه دولتی و کمتر سراغ مکتب  اندکرده   شدت گرایش پیدا
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 کند»می   تغییر  چیزشان  مهسواد داشته باشند، ه  هابچه  اگر.  دهدمی   فقط قرآن را آموزش.  دهدمی  درس  هابچه  دروس دینی را به
 . )x(مصاحبه  

 نبود سازمان و سیاست واحد در حوزه کودکان .  26

گیرنده در حوزه کودکان، تضاد منافع و رویکردهاي  تصمیم  هايسازماننهاد تعدد  مردم  هايسازمانیکی از موارد مورد اشاره  
 شود. که خود منجر به کارکرد معیوب در حوزه آموزش کودکان نیز می هاستآنان و رقابت بر سر بودجه در سیاستگذاري

 . )14(مصاحبه    زند و آموزش و پرورش یک ساز می زند»بهزیستی یک ساز می.  «ما متولی مشخص در بحث کودکان نداریم

غیرتخصصی در حوزه کودکان   هايسازمانهاي ایدئولوژیک و رقابت بر سر دریافت بودجه از عوامل اصرار برخی  ازسوي دیگر نگاه
 است.

 . )36(مصاحبه    »کنهمی  ایجاد  رو  ايملغمه  یه.  دارند  بودجه  سر  بر  رقابت.  هست   ها«ناهماهنگی بین دستگاه

 ناکارآمدي قوانین و کاستی در نظارت بر اجراي قوانین   .27

  ی شود. تمامیمحسوب م  يگذاراستیسترین ارکان  المللی مورد تعهد یکی از مهمو قوانین بین  يدر هر کشور  یقانون اساس
مدنی بر وجود قوانین حامی کودکان  فعالان  رو  از همینگردد.    میتنظ   این قوانین  يبا توجه و در راستا  ستیبا یم  نیاسناد و قوان  ح،یلوا

 . دارند  تأکید آن يکننده تسهیل و آموزش بر حق  ضامن  لحاظو آموزش کودکان به

سري بندها  یک  چلوندنش  چقدر  هم  آخر  خورد  خاك  مجلس  در  سال  چند  نوجوانان  و  کودکان  از  حمایت  قانون  مثلاً.  لازمه  قانون  وجود«
 .)14(مصاحبه    اجرا و نظارت بر اجرا بحث مهمی است»را حذف کردند و تصویب کردند ولی  

  هايمصاحبه در. خانواده دیگري و حاکمیت یکی شود؛می  شامل را  سطححداقل دو  حوزه بازماندگی از تحصیلقوانین در 
ونی مورد بحث قرار گرفت و در بحث  قان  هویت  داشتن  به  تحصیل  مجوز  اتکاي  مسئله  حول  اساساً   حاکمیت   و   قانون  بحث  شده   انجام

  دو   موضوع  این  در  شوندگانمصاحبه  حال این  با.  شوند می  شانکودکان  تحصیل  از  مانع  که  هایی خانواده  کنندهخانواده بر قوانین تعقیب
 . کند حل  را مسئله از بخشی  تواندمی قوانین این وجود  که بودند اعتقاد این بر برخی.  داشتند متضاد رویکرد

  یارانه   نرود  مدرسه  که  اياگر نرفتن به مدرسه را جرم تلقی کنیم و خانواده را از یک سري تسهیلات محروم کنیم، مثلاً بگیم بچه  «
 » . کندمی  حل  را  مسئله  این،  هستند  یارانه  به  وابسته  که  کوچیک  شهرهاي  در  خصوص  به   خیلی  خودش  این  ،شودمی  قطع  مادرش  و  پدر

 ) y(مصاحبه  

  ممانعت   هايزمینه  اساساً   هاآن  نظر   از  که  چرا  ؛داشتند  تأکید   قوانین  نوع   این  بودن  ناعادلانه  و  اثربرخی بر بیچنین  هم
-جریمه  نظرگرفتن  در   پیامد   لزوماً   ؛ به طوري که است  دولتی   هاي سیاست  ضعف   و   ناکارآمدي   حاصل  نیز  کودکان   تحصیل  از  ها خانواده

  منابع   از  محرومیت  و  فقر  قضا  از  و   دانستبازگشت کودك به مدرسه  توان  نمین دسته از کودکان را  ای  هايخانواده  براي  مالی   هاي
 .است اصلی  علت کشور در عمومی آموزش روزافزون شدن پولی با  پیوند  در مالی 

کند در دو نوبت  کاري که می.  «حالا فرض کنید که معلوم شد این کودك بازمانده از تحصیل شده یا اصلاً به چرخه آموزش وارد نشده
اش هم مثلاً دو میلیون تومان،  جریمه.  میگه این جرم نوع پنجم است.  مبلغ جریمه هم آنجا هست  یحت.  کندوالدین را جریمه می
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در  .  کنید بعد رها می شودمیلیون جریمه می  2این چه کمکی به کودك خواهد شد وقتی که شما پدرش را امسال  .  مجرم باید بپردازد
در نتیجه صورت مسئله را غلط   شود؟میلیون یا چند میلیون جریمه می  2باز  .  ماند و سال بعد هم باز نرفته مدرسههمان خانه می

 . )14(مصاحبه    حلش هم در نتیجه غلط شده است»هتعریف کرده و را

متوجه وضع    غالباً   سیاستگذارانتا  شده است  سبب    امر آموزش در ایرانبا      -رنه حق محو-محور    تکلیفمواجهه  درحقیقت  
  یا حداکثر مکلف  »مکلف کردن والدین به فرستادن فرزندانشان به مدرسه«معطوف به    بیشتر اوقاتباشند که    ها و مقرراتیسیاست

هایی  عالیتمواجهه حمایتی شامل مجموعه فدر عوض  التعلیم خارج از مدرسه است.زملاکردن نهادهاي رسمی به شناسایی کودکان 
ها، کمیته مدرسه است. نهادهاي رسمی همچون سازمان بهزیستی، شهرداري  براي شناسایی و امدادرسانی به کودکان دورمانده از

کار و خیابان   ها، هدف، تحت پوشش قراردادن کودکانباره مداخله دارند. در این فعالیتغیررسمی متعددي در این  يهاسازمانامداد و  
ها در بیشتر وجود همپوشانی این وضعیت ند. در حالی که باید توجه داشت بااسرپرست است که از آموزش محروم یا بیو کودکان بد  

کودکان  «لشعاع پدیده  حتیاقتضاي سیاستی خاص خود را دارد و نباید تنها ت  مواقع، بازماندگی از تحصیل به عنوان یک مقوله مستقل
کودکی از    اي طراحی کند که هیچها را به گونهبارت دیگر سیاستگذار آموزش باید سیاستپرداخته شود. به ع   به آن  »دیدهآسیب

 .) 1397:  مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامی( آموزش محروم نشود

م  ه آنان نظر از قوانین اجراي حسن. دانند اساسی میاي مسئلهازسوي دیگر فعالان مدنی نظارت بر حسن اجراي قوانین را 
 ،آگاهی از فلسفه وجودي قانونو  آگاهی از قانونبر 

مند نیستند موضوع قانون کیه؟  «اجراي قانون توسط کسانی است که نسبت به این قانون ناآگاهند ونسبت به موضوع قانون هم دغدغه
هم آگاهی به کودك هم آگاهی به   .خیلی لازمه که در نگاه مدیران این باشد.  کودکه، مصالح کودکه، حفظ امنیت کودکه، رفاه کودکه

 .)14(مصاحبه    این بچه باید همه جوره مصالحش دیده بشه»  .موضوع و متن قانون

 . ه استکیفیت اجراي آن مورد اشاره بود و هم بر  

  « یه جایی هم قانون هست امضا هم شده توافق هم شده ولی اجراش به دلیل عوامل مختلف مثل دزدي در بودجه ناهماهنگی بالا 
 . )14(مصاحبه    »گیره}{صورت نمی   هابین ارکان و دستگاه

 .گیرد قرار توجه مورد بایستنیز می و نارسایی قانون با این همه خلأهاي قانونی 

قانون میگه از زیر این سال پدر میتونه اجازه بده و  .  مثلاً در بحث ازدواج کودك ما خلأ قانونی داریم  .«متاسفانه یا خلاء قانونی داریم
. کنن  صیغه  رو  شداره رضایت هم میده که بچه  مواد؛  پول  خاطر   به  عملأ  .میفروشه  رو  شبچه  ايکدوم پدر؟ باباي معتاد شیشه .  دادگاه

 .)14(مصاحبه    »داره  مساله  قانون  این  خب

  ییاجرا  ي) نحوه2اند و  که به قانون الصاق شده  یی هاها و ماده ) تبصره1است.    تیدو موضوع حائز اهم  نیقوان  یدر بررس
ها با قوانین کلی  نامهتوان گفت بخشی از این نارسایی عدم تطابق قوانین اجرایی و نظارتی و نیز بخش. لذا می شدن قانون ابلاغ شده

 است که خود ناشی از لحاظ نکردن برخی مصادیق جزئی در قوانین کلی است.

  ی ات یکلان بود و براش جزئ  يهادر سطح قانون   قدرن یا  فیمتون و حقوق و وظا  نیا  م،یدیکه ما فهم  يزی بود که اون چ  نیاما اشکال ا«
خرده.    يهاقانون  شهیم  اتیمنجر به عملکه   يزی . چون اون چشدینم اتی آورده نشده بود که منجر به عمل یدستن ییپا ییهاتو قانون 

ادعات    هی  لیها رو مثلاً دلاون   کهن یا  يبرا  یکنی مواقع بهش رجوع م  یکه شما بعض  هیانامه ثاق یم  هیاست،    یکل  زیچ  کی  یقانون اساس
ات که مثلاً اگه بچه  گهیکه م  ییجااون   اد؛یدرم  یدستنییپا  يهااز تو قانون  اتیعمل  اد،یکه درنم  یاز تو قانون اساس  اتیعمل  ی. ولياریب
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کن، بعد اگر    تیکن، اگرفلان اداره جوابتو نداد، به فلان اداره شکانبود شما به فلان اداره مراجعه   رسهمد نیشد بعد مثلاً ا  يطور نیا
  ي ها قانون  يسر  هیفقط تو    میرو که دستورالعمل مشخص بکنه رو نداشت  یدست  نییپا  يهاقانون   نیکار را بکن. ما ا  نیشد ا  يجورنیا

 ). 5(مصاحبه  »  شده بودمشخص  اتین کلیا  دو تا بند  یکیبا    یکلان مثل قانون اساس

  دی کأ توسط دولت ت  گان یبر فراهم نمودن آموزش را  یقانون اساس  3و    30در اصل  طور که اشاره شد  و همانطور مثال  به
، مدارس 90در دهه خصکاهش بودجه آموزش و پرورش بلأ نیچنآموزش و هم يسازپولیسرعت   شیشده است. حال آن که با افزا

 .  کنندیم  افتیمختلف، از خانواده دانش آموزان در ی نیرا با عناو لیتحص ي هانهیاز هز یبخش یدولت

  نهیهز  میگفتند ما حق نداریثبت نام، از آن طرف م  يدادند برا یبه ما نم  شیشدند چون کارتخوان داشتند فیمدارس حاضر نم  یحت«
هم نداشتند. و    يگریراه د  یخلافه ول  دونستندی م  کردند...یگرفتن ثبت نام نمینم  نه یهز  یاز آن طرف تا وقت  یول  م،یریثبت نام بگ
 . )12(مصاحبه  »  ه رو بهشون داده بود اجاز  نیو پرورش هم ا  زشخود آمو  نکهیمضاف به ا

ار مهم سیاستگذاري ز قانون اساسی از همان ابتدا و سه کارگ  30برسر اجراي    این رویه حاصل یک مناقشهچنانچه دیدیم  
از آنجا که مطالبه اجراي این اصل در اعتراضات صنفی متأخر معلمان مورد    در کشور یعنی دولت، مجلس و شوراي نگهبان دانست.

و چنانچه در بخش یکی از موارد مهم در این زمینه    .باشدآن حائز اهمیت  ابعاد  به  بیشتر  رسد پرداختن  نظر میبه  ؛اشاره بوده است
در  ریزي کشور است.  هاي کمک آموزشی در نظام بودجهسهم هزینه پرسنلی و هزینهبه آن پرداخته شد  نیز  تأمین مالی آموزش  

  ی پرسنل  يهاپرداخت آموزش به    حوزه  یعموم  نهیاعتبارات هزاز    %96.5حدود  درحدود  در شرایطی که    نباید از نظر دور داشت  حقیقت
Fاختصاص دارد  کارکنان

و لذا    تواند علیه عدالت آموزشی باشد بدون افزایش کل اعتبارات حوزه آموزش و پرورش هر تغییري می  ،19
تواند تا حدي  که میآنچه    تواند بر عدالت آموزشی تأثیر مطلوبی بگذارد.صرف مطالبه آموزش رایگان و افزایش حقوق معلمان نمی

پیرامونصرف شعار و مطالبه،    روشن کند به مناقشات  اجرایو زمینه  یبدون توجه  و    یهاي  به  آن  پرداختن  بدون  تضاد منافع  نیز 
 مؤثر باشد. تواند در برقراري عدالت آموزشی چندان نمیبازیگران اعم از قانونگذاران و معلمان 

 مروري بر فصل

را در دو سطح میانی    این عوامل  ،هاپردازد. بنا بر نقطه نظرات مطرح شده در مصاحبهبازماندگی از تحصیل میعلل  این فصل به واکاوي  
  اساساً مرتبط است با نهاد دولت و مجلس و سطوح میانی در ارتباط با نهاد خانواده و مدرسه   ند. سطح کلاداقرار  مورد بررسی  توان  و کلان می

از نظر این پژوهش نقش سطوح خرد و عوامل فردي در ایجاد و تثبیت مسئله بازماندگی از تحصیل تقریباً ناچیز  .  مورد بررسی قرار گرفته است
دارند.  در سطح کلان  ها، قوانین و میدان سیاستگذاري نقش تعیین کننده  اند. سیاستگذارينوعی متأثر از عوامل سطح کلان است و کلیه عوامل به

،  نحوه تخصیص اعتبارات و منابع مالی به آموزش،  برخلاف اصول مصرح قانون اساسی  آموزش  يساز ی ولسیاست پاتخاذ و اجراي  بر این اساس  
واحد در حوزه    استینبود سازمان و س،  از دبستان   شیمغفول گذاشتن آموزش پ  ،  کیدئولوژیا  لیطرد از تحصی،  راجتماعی غ  هايياستگذار یس

و    نیقوان  يناکارآمدتضاد منافع،  ،  یتیداشتن مدارك هو  اریبه در اختکودکان    لیحق تحص  ياتکا چون:    ايهازدارند قوانین  تصویب    ،  کودکان
عوامل مهم موجد مسئله بازماندگی از    در توزیع امکانات آموزش از  هی شهر و روستا، متن و حاش  يابرابرو ن  نیقوان  يدر نظارت بر اجرا   یکاست

  . اندتحصیل
 نییپا  تیفیک،  شلوغ   يهاکلاس،  ن یوالد  یاتکا بر نقش آموزش  ،و مشکل ایاب و ذهاب  به مدرسه  یدسترسدشواري در    از سوي دیگرعواملی چون

  تضعیف مدارس دولتی و گسترش مدارس غیردولتی گسترش دامنه پرداخت از جیب مردم جهت آموزش،  ،  آموزش   يهاکاهش ساعت   ی،آموزش
  سازي آموزش است. هاي پولیویژه سیاستها بهثر از دسته کلان علتعموماً متأوامل میانی است که خود  بخشی از ع

 
 ر.ك. تأمین مالی آموزش، فصل دوم پژوهش حاضر.  ۱۹
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از جمله عوامل   یمهاجران خارج  ه یعل ضیتبعو  نیازهاي ویژه معلولیت و هاي مرتبط با کودکان داراي، کلیشهیتیجنس ينابرابر چنین وجود هم
 ها توسط سیاستگذاران بر شدت مسئله و طرد از تحصیل کودکان اثرات خود را داشته است. ه انگاشتن آندفرهنگی مهمی است که در نتیجه نادی 

به  هاي  ، مهارتدر مدارس  يمشاوره و خلأ مددکار   يناکارآمدکردن واحدها  با کودکان داراي  در  معلمان در تدریس،    افولرو  کار 
عواملی است که از جمله نیز  آموزاندانش یبدن يهاهیتنبهاي اقتدار در کلاس و تداوم شیوهدیده، کار در مناطق محروم و آسیبدر و  معلولیت

  است. پویا  فراگیر و  آموزش  ها از اهداف  سیاستگذاريعمدتاً تحت تأثیر فاصله گرفتن  

مثابه عوامل برآمده از الگوهاي اقتصادي  به  به کار کودك  ازیو ن  ياقتصاد  طیشرا  يدشوار  و بیماري و  هیسوء تغذ  ،یگرسنگعلاوه بر این موارد  
سیاستگذاري آموزشی از این واقعیات اثرات خود را بر کیفیت آموزش و بازماندگی از تحصیل عمومی و فقر در حال گسترش و اغماض نظام  

  کودکان داشته است. 
که خود متأثر از نحوه    یآموزش  ستمیبا اهداف و عملکرد س  نیوالدکودکان و  و عدم تناسب انتظارات    ندهیاز آ  دانهیانداز نومچشم   در آخر وجود  و

بدیهی است تحت چنین شرایطی کودکان بیشتر در معرض آسیب و متعلق به   حکمرانی است از جمله عوامل مهم اثرگذار بر آموزش بوده است.
شناسنامه، کودکان دختر،  قدرت بیش از سایرین متضرر خواهند شد که در این مطالعه به کودکان بدون  تر اقتصادي و کودکان بیهاي پاییندهک

 شوندگان تأکید بیشتري شده است. کودکان مهاجر و کودکان داراي معلولیت بنابر تجربیات میدانی مصاحبه

آید تأثیر مستقیم و ویژه کاهش کیفیت آموزش بر طرد از تحصیل کودکان بیش از سایر عوامل است. این عامل  آنچه از این فصل برمی
کاري معلم در کلاس  از طریق تضعیف مدارس دولتی، کم  سازي آموزش و کاهش سهم دولت از بودجه عمومی،اي پولیه در ربط وثیق با سیاست

هاي کمک درسی و نقش آموزشی والدین و در زمینه ارزشیابی غیر مؤثر و نمایشی، محتواي روزبه روز  هاي خصوصی بعدي، کتاببه اتکاي کلاس
هاي آنان و  با ایجاد احساس عدم کفایت در کودکان و خانوادهو  دهد  انگیزگی معلمان رخ میبیروبه زوال و    مهارت آموزشیتر، متغیر و  کیفیتبی

حال گسست بازار کار از مدرسه  را دارد. در عیننقش کلیدي در ترك تحصیل کودکان ایجاد سرخوردگی نسبت به خود، جامعه و افق پیش رو، 
 نامطمئن شغلی و معیشتی براي بزرگسالان و کودکان از دیگر عوامل مهم مؤثر بر مسئله بوده است. انداز  و دانشگاه و چشم 

توجهی به حقوق  پرواضح است که گسترش نابرابري در جامعه و امر آموزش با تضعیف روزافزون مدرسه در خودشکوفایی کودکان و بی
هاي اجتماعی است  گسترش بازماندگی از تحصیل دروازه ورود بسیاري از آسیبو نیازهاي آنان ضمن از دست رفتن جایگاه اجتماعی مدرسه و  

    که صداي آن از یک دهه آینده شنیده خواهد شد.
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 بازماندگی از تحصیل وم)س فصل
 هاي اجرایی دولتیدرآینه طرح
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توجه نهادهاي متولی و سیاستگذاران حوزه   گاه موردافزایش آمار بازماندگی از تحصیل طی یک دهه گذشته    روند رو به
اگرچه میزان   یی شده است.تعیین و اجرانیز  هایی جهت کاهش مسئله  موجب آن طرحو به  هقرار گرفت  اجتماعی  آموزش عمومی و رفاه

توفیق ها  م از آنکدارسد هیچنظر می است اما به  یهاي دقیق و مستقلها نیازمند پژوهشها و ارزیابی نتایج آناثربخشی این طرح
از آن نداشته پیشگیري  یا  بلکه  اندچندانی در حل کامل بحران  به؛  بیشتر  موقت، تسکینی و موضعی    راهکارهایی  در برخی موارد 

«لایحه اعطاي تابعیت به کودکان داراي مادر ایرانی» ،  «مشق ما»  چون «نهضت سوادآموزي»،  هاییطرحطور کلی  ه  ب .اندشباهت داشته
فرمان»و   از تحصیلترین طرحمهم  «طرح  بازماندگی  از  پیشگیري  یا  تحصیل  از  بازمانده  کودکان  در حوزه جذب  دولتی  در    هاي 

پیشنهاد وزارت ها بهکدام از این طرحمشخصاً هیچنکته حائز اهمیت در این زمینه آن است که  اند.  آمدهشمار میبه  هاي گذشتهسال
  داند. اساساً این نهاد خود را متولی آموزش کودکان خارج از مدرسه نمی به طوري که ؛آموزش و پرورش ارائه نشده است

 پردازیم.یادشده و نسبت آن با مسألۀ بازماندگی از تحصیل کودکان می هايدر ادامه به بررسی اجمالی طرح

ها در  پس از انقلاب است که تا سال   دورانسوادي در کشور در  ترین طرح مبارزه با بیمهم ،  کشور  ي سوادآموز  نهضت
سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش داد. بعد از ادغام نهضت خود ادامه فعالیت  رش بهقالب نهادي مستقل از وزارت آموزش و پرو

، میزان این نهادحال تاکنون تحلیل دقیقی از عملکرد  با اینسواد داراي کبر سن گردید.  دار آموزش به افراد بیاین نهاد بیشتر عهده
  است.   نشده ارائهو مقایسه کارکرد آن قبل و بعد از ادغام در وزارت آموزش و پرورش  اثربخشی آن

با   مهاجر  کودکان  درمورد  و  شناسنامه  داراي  کودکان  به  صرفاً  ایرانی  کودکان  درمورد  سوادآموزي  نهضت  قالب  در  آموزش  امکان 
هایی  سال   صرفاً کودکان مهاجر داراي کارت آمایش و پاسپورت و در  ا ه سالبعضی از  در  که    طوريه  ب سیاستی متغیر مواجه بوده است.  

اند. اما نباید از نظر دور داشت که در هر دو مورد نهضت  ایش امکان برخورداري از این فرصت را داشتهصرفاً کودکان داراي کارت آم 
المللی نظیر کمیساریاي عالی سازمان  بین  هايسازمانسوادآموزي نه متناسب با تقاضا که صرفاً متناسب با بودجه دریافتی خود از  

پناهندگان امور  در  متحد  Fملل 

دان  20 پذیرش  تعیین  شتعداد  را  مهاجر  استآموزان  بهکرده  مشوق .  به  علاوه  نهضت  که  مالی  هاي 
 شود.مشمول سوادآموزان غیرایرانی نمی نیز  کندسوادآموزان موفق خود پرداخت می

با    طرح  نیبه اجرا درآمد. اکشور  در هفت استان    ی تعاون، کار و رفاه اجتماع   وزارت  در  رفاه، توسط معاونت  طرح مشق ما
عنوان ریشه بازماندگی از تحصیل در تلاش بود تا از طریق پرداخت یارانه به خانواده کودکان بازمانده از تحصیل  فقر بهۀ  تشخیص مسئل

ها و کودکان، درصدي از کودکان بازمانده از تحصیل را به چرخه  در ازاي آموزش در مدرسه، ضمن فراهم کردن مشوق براي خانواده
  ل،یاز تحص  ی مرتبط با بازماندگ  يهااطلاعات و داده  يآورجمع   اقدام بهدر آغاز  وزارت رفاه،    منظور اجراي این طرح. بهآموزش بازگرداند

حال  هاي پایلوت اجرا نشد با اینصورت گسترده در کشور و استان هاي آنان نمود. طرح گرچه بهشناسایی کودکان و تماس با خانواده
منبع  مثابه  توان به عدم استمرار طرح و امکان تبدیل تحصیل بهاند که از آن جمله میمعایبی را براي آن قائلفعالان مدنی    برخی از

 اشاره نمود. هاي درمعرض فقر شدید یا متوسطبراي برخی از خانوادهکسب درآمد 

شون را بفرستند  و بچه  رندیتومان پول بگ  ونیلیم کیهزار تومان،    هزار تومن، پونصد  ستیاگر قرار باشه پدر و مادر دو  میگفتیما م«
  ارن یمدرسه، دوباره م  فرستنیم  رنیگی م  ونیلیم  هیدوباره    رونیب  ارنیهاشون را از مدرسه مهمه بچه  شه،یم  یبه کاسب  لیمدرسه، تبد

   .)5» (مصاحبه  مدرسه  فرستندیم   رندیگیم  ونیلیم  هیدوباره    رون،یب

 
۲۰  UNHCR 



٦٥ 
 

صورت مفصل به آن اشاره شد  ه  ب  فصل دوم این پژوهشکه در    اعطاي تابعیت به کودکان داراي مادر ایرانی»«لایحه 
به هیأت وزیران و    یتعاون، کار و رفاه اجتماع   وزارتآید که توسط  شمار مینیز طرحی پیشگیرانه در حوزه بازماندگی از تحصیل به

 شمار آید.توانست یکی از اقدامات مؤثر در این زمینه بهمجلس تقدیم شد و می

و به موجب  توسط رهبر جمهوري اسلامی ایران بیان شد    1392است که در سال    یفرمان حکومت،  »يطرح فرمان رهبر«
، با  1394طرح در سال    نیفراهم شده است. ا  یدر مدارس دولتافغانستانی  بدون مدرك  مهاجر  کودکان    لینام و تحصآن امکان ثبت

  هاي سازمان  ي هاتیو فعال  نیدر آموزش مهاجر  ی طرح به عنوان انقلاب  نیکه از ا  يطورگسترده، مورد توجه قرار گرفت به  يپوشش خبر
 .  شد ادی  نهادمردم

بازبمانند و همه    لیاز تحص  دیحضور دارند، نبا  رانیدر ا  مدركی و ب  یرقانونیصورت غکه به  ینیمهاجر  یحت  ،یکودك افغانستان  چیه«
  .)2(مصاحبه    »نام شوندثبت  یرانیدر مدارس ا  دیآنها با

فاقد مدارك شناسایی در    موجب جذب درصد قابل توجهی از کودکان مهاجر افغانستانی روست که  اهمیت این طرح از آن 
کودکان مهاجر فاقد اوراق هویتی اجازه تحصیل نداشتند در طول دهه هشتاد و پیش از آن  ایران به مدارس شد. تا پیش از این طرح و  

نی  . لذا آموزش به کودکان بازمانده از تحصیل افغانستاکودکان مهاجر داراي مدرك اقامتی نیز از تحصیل منع شده بودند   یحتو گاه  
نظایر   و مساجدها، که توسط مهاجران در خانه یخودگردان مدارس ،مجوز از آموزش و پرورش يدارا خودگردان مدارس غالباً بصورت

صورت این مراکز که گاه به.  شدمی  انجام ،  متشکل از داوطلبان ایرانی و افغانستانی نهادمردم  هايسازمان  نیچنو هم  شدیبرگزار م  آن
اند در یک سیر پرفراز و نشیب به ارائه خدمات آموزشی صورت غیررسمی و فاقد مجوز فعالیت کردهداراي مجوز و گاه بهرسمی و  

  . پرداختندمی کودکان مهاجر بازمانده از تحصیل به
 ل یمواجه بودند که امکان تحص  یرانیاز کودکان مهاجر و بدون شناسنامه ا  یفاوت مت  فیبا ط  نهادمردم  هايسازماناز طرح فرمان،    شیپ 

را نداشتند. بالاي متقاضیانبه  اجراي طرح  تا زمان  هاسازماناین    در مدرسه  آموزش کودکان   فتیدر دو ش  عموماً  دلیل تعداد  به 
  یفرصت  جهیمعطوف شده بود. در نت  لیکودکان بازمانده از تحصآموزش  به    ، صرفاًآنان  تیاز فعال  یسهم قابل توجهلذا    ؛پرداختندیم
 به توان  یم  یحتفراهم نبود و  نیز    نی از قوان  یو اصلاح برخ  رییتغ  جاد،یا  در راستاي  يگرچون مطالبه  یها و اقدامات تیفعال  گرید  يراب

طرح فرمان، در اثر اجراي  .  نیز اشاره نمود  یمسائل اجتماع   و تدوام  يری گشکل  برثر  ؤو شناخت عوامل م  یبررسر جهت  تفرصت کم
سازمان از    یبرخ  شرایطی فراهم شد تاها،  نهادمردمسازمان    یدر برخ   لیتعداد کودکان مشغول به تحص  ریکاهش چشمگ  لیبه دل
و    یبخشی در مدارس، پژوهش، آگاه  یلیتحص  تیو حما  یدبستانشیپ   يهاکلاس  يچون برگزار  ي گرید  يهات یها به فعالنهادمردم

 اظهار داشت:  چنینیکی از فعالان مدنی در این زمینه آوردند.   يرو دولتاز  يگرمطالبه

حول و حوش    94سال    داد،یمسئول سفارت افغانستان م  کیکه    ي. طبق آماراست   انقلاب در بحث آموزش کودکان مهاجر  کی  اصلاً«
 .)16(مصاحبه    »کرد  دایقدر کاهش پنای  یعنیتا.    50به    شوندیم  لیتبد  95که سال    م،یمدرسه خودگردان داشت  200

 مرزي یا اقدامی تحت فشار جامعه مدنی؟ فرمان؛ سیاستی برونطرح  .1

نظرات متفاوتی وجود دارد. برخی بر این    فرماندرخصوص علت اعلام و اجراي طرح  و اصحاب رسانه،    ی مدن  نیفعالدر میان  
بوده    نیآموزش مهاجر  در حوزه  ی مدن  ن یفعال  يگرو مطالبه  نهادمردم  هايسازمانگسترده    هايتی فعال  هجنتیطرح  این  که    اعتقادند 

 :است
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و    یاصل  تیعمدتاً مسئول  میکردیکه باهاشون کار م  ییهاNGOها بود و  NGOاز حوزه    شتریب  میحوزه شد  نیکه وارد ا  لیما از اوا«
ها درست کرده  NGO  که  یو مدارس  دبه مدرسه نداشتن   یکه دسترس  ییهادر حوزه آموزش کودکان مهاجر بود. بچه  شونیکار اصل

  ن یشتریاشتغال داشتند. ب  لیآموزش و پرورش به تحص  یرسم  ستمیآوردند و خارج از سیدادند. معلم میم  موزشها آنیبودند و به ا
NGO  از تلاش    يامجموعه   نیشد. ایم  هیقض  نیدر حوزه کار کودك مصروف به اهم  هاNGOکه در جامعه    یها بود و هم درك عموم

   .)22(مصاحبه  »  شناسندیهمه م  يکه تحت عنوان فرمان رهبر  یراتییشد. منجر شد به تغ  دایپ

پروبلماتیزه کردن مسئله عمومی و    ءنهاد در جلب توجه آرامردم  هايسازماناگرچه فعالیت    معتقدند دیگر  برخی  با این همه  
منطق سیاسی حکومت است که بیش از شهروندمحوري غلبه  آموزش کودکان مهاجر تأثیراتی داشته است؛ اما نهایتاً این اقدام نتیجه  

Fشوندگاناز مصاحبههاي امنیتی و ایدئولوژیک خاص خود است. لذا بنا بر نظر برخی متکی بر سیاست

پس از    ،يفرمان رهبر طرح  ، 21
جلب حمایت  ایران در منطقه و  حاکمیت  هاي خارجی  سیاستاز  برخی    ر راستايد  در وزارت آموزش و پرورش،  دو سال مسکوت ماندن

  گری و توسط د  دیاز اصحاب رسانه، به اطلاع عموم رس  گروهی  یسان رو اطلاع  يریگی، با پ مدافعان حرم افغانستانی در سوریه  بیشتر
 یکی از فعالان مدنی در این زمینه اظهار داشت: مورد توجه قرار گرفت. ، یو جامعه مدن   هاي خبرگزار

خوشحال شدم البته طرح    دمیشن  یخود وقت  يکار  تیبود که من در دوران فعال  یخوب  یلیخ  يها از طرح  یکیطرح فرمان    دینیبب«
  اد یبودند که شعله آن را ز میگروه تسن يها مسکوت بود و بچه یلیخ  یول دانم،ی زودتر صادر شده بود. آن طور که من م یلیفرمان خ

 . )38(مصاحبه    »کردند

 ي طرح فرمان نهاد؛ از نقض تا اجرا مردم هايسازمان.  2

انتشار گسترده    پس فرمان  آئیناز  اجرایی طرح  مدننامه  توجه جامعه  زم  ينهادمردم  هايسازمان،  آنبه    یو  در   نهیکه 
  حداکثرينام  تلاش خود را، صرف ثبت  یتمام  یگرفتند. گروه  ش یدو راه را در پ   کردند،یم  تیفعال  نیمهاجر  لیاز تحص  ی بازماندگ

آموزش و پرورش در    یرسم  يبر نقدِ الگوها   ینتمب  ییهاستدلالبا ا   گری د  ینمودند و گروه   یدر مدارس دولت  طیکودکان واجد شرا
کودکان  آموزان با  دانش  گر یو د  یکادرآموزش  ران،یرفتار نامناسب مد  ، یدر مدارس دولت  یآموزش کودکان مهاجر، نبود امکانات کاف 

به   نهادمردم هايسازمانبه  دكمجدد کو مراجعهو  ینام کودکان در مدارس رسمبر ثبت یمبن نیشیپ   يهامهاجر و استناد به تجربه
بر    نهاد مردم  هايسازمانلان  اد. در این زمینه برخی از فعدانستنیها را مرجح منهاد مردمسازمان  کودکان در    لیمذکور، تحص  لیدلا

ي به گفته  این باور بودند که تحصیل کودکان در مدارس دولتی منجر به افت تحصیلی کودکان و بازماندگی از تحصیل آنان شده است.
 یکی از فعالان این حوزه:

 ک یمسئله    نیثبت نام کنند. ا  یحق دارند در مدارس دولت  یقانون  ریو غ  یقانون  طیشد که همه کودکان مهاجر در هر شرا  رفتهیپذ«
 رفتند یپذ یرو م نیکه ا يسر کیشد.  دایها پNGOدر  شیدو گرا م یدیدیم میبود ر یما درگ یها کرد. وقتNGOرو متوجه  یچالش

ها را رها  کردند که اگر بچهیو فکر م  هیقض  نیگروه ناراحت بودند از ا  کی. و  یمدارس دولت  نیند در او ها برو استقبال کردند که بچه
ها  بچه  را از دست خواهند داد.  ندها دارNGO  يکه تو  ياو چتر پوشش همه جانبه  تیاون حما  ،یدولت  ستم یا بروند در سهنیکنند و ا

 
نظر  رسد اختلافنظر میدر اختیار این پژوهش قرار نگرفت گرچه به  مکتوبیدرخصوص علت مسکوت ماندن طرح در وزارت آموزش و پرورش اطلاعات    ۲۱

عوامل مهم این اقدام  هاي واحد و روشن در این حوزه و نیز ملاحظات مالی در اجراي این طرح  مدیران در خصوص مواجهه با مهاجرین در غیاب سیاستگذاري
 باشد. 
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آوردند که یهم م يها بعداً بازمانده خواهند شد. و شواهد بچه  نی. و اشوندیخارج می موجود تی شون و چتر حماشون و کنترلدیاز د
را رها کردند.    لیاند و بعد تحصداشته  یلیو افت تحص  اندده ینرس  یبعداً به فرجام خوب  یدر مدارس دولت  نهها رفتNGOکه از    ییهابچه
 .)22(مصاحبه    »شد  ياد یز  يهابحث  نیدر ا

نهاد  مردم  هايسازمانهاي سیستم آموزش رسمی کشور رسالت  گروهی از فعالان مدنی ضمن تأیید ناکارآمدي  از سوي دیگر
کاهد فرصتی  ها می نهادمردمسازمان هاي میدانی دانستند و معتقد بودند اجراي این طرح ضمن اینکه از بار فعالیتمی گريرا مطالبه

هاي اجتماعی ایجاد  گري و مداخله جهت کاهش عوامل مؤثر بر بازماندگی از تحصیل و پرداختن به سایر ابعاد آسیبرا براي مطالبه
اساساً وابسته به تعریفی  اجتماعی با این طرح  هاي کنشگران  فعالان معتقد بودند برخی از مخالفت  چنین این دسته ازخواهد کرد. هم

گاهی    این گروه از فعالان اجتماعی منتقدهاي اجتماعی دارند. از نظر  ها از هویت اجتماعی خود در پیوند با استمرار آسیباست که آن
هاي شود؛ در خدمت حفظ آسیباي میهاي جزئی که تنها منجر به اقدامات جزیرهو صرف مخالفت  گرانههاي مطالبهعدم وجود کنش

 هاي مرسوم برخی از کنشگران است. دلایل براي فعالیت ابقايقصد اجتماعی به

 اجراي آن در   ي ص جدقایطرح فرمان و ن.  3

  ی طرح، تمام  نیا  ۀج یدر نتو    ابلاغ شده است  یمقام کشور و به عنوان حکم حکومت  نیتریطرح فرمان، توسط عال   گرچه
کامل    يامکان اجراهمچنان  و مشکلات،    نقایص  ی برخ  لیاجرا به دل  ياز آن موظف هستند، اما در نحوه  يرویها به پ نهادها و ارگان 

 دارد: چنان که یکی از فعالان اشاره میآن فراهم نشده است. 

  ، ی ابلاغ  يها استیس  ر یها داشته. به تناسب سااستیس  ریو نسبت به سار  ریثأت  نیشتریهرچند ب  شه،یکنم کامل اجرا نمیمن فکر م«
 .)31(مصاحبه  »  فرمان  نیفاصله داره با روح ا  یلینه، خیا  کامل اجرا بشه    ای آ  نکهیا  یرو داشته، ول  ریتاث  نیشتریب

بخشی از   ، دولتی يهاو بوروکراسی حاکم بر دستگاه  مرتبط هاي اجرایینامهمستقل از آیینرسد که نحوه اجراي این طرح نظر میه ب
گرفتن   و بدون اعلام قبلی براي مهاجران جهتهاي زمانی کوتاه  تعیین محدوده  از جهتطور مثال مشکلات طرح  . بهباشد مشکل  

 را ست. تعیین محدودیتی که نه تناسبی با نحوه زندگی و تأمین معاش مهاجران دارد و نه تناسبی موارد ا مجوز تحصیلی یکی از این 
  ، نامثبت  جهتاخذ مدارك    مراحل اداريها  رفته است. علاوه بر اینتعداد مراجعان در نظر گ  و  بین امکانات مورد نیاز جهت پاسخگویی

  ۀبه گفت  .ه استشدسرانجام رسیدن آن  موجب سردرگمی و اختلال بیشتر در بههاي نخستین اجراي طرح  ویژه در سالو بهاغلب  
 فعالان مدنی: 

گرفته   دهیناد؛  دییفرمای که شما م  یزمان  نیمختلف در بخش عمده از ا  يها نامهنییفرمان با آ  نی بود که ا  نیکه عملاً افتاد ا  یاتفاق«
. سه  یخانمانیمثلاً از اردوگاه سل  دیریبرگه بگ  دیبا  دیثبت نام کن  دی بتوان  نکهیا  يکه شما برا   گفتندیم  د،یمثلاً فرض کن  یعنیشده.  

سه    نیدر ا  دندیرسی. مگر چند نفر م یخانمان یدادند که آنها بروند اردوگاه سلیهمه مهاجر سه روز وقت م  نیا  ي. برا دیوقت دار  وزر
نامه   نییآ يعملاً جور  یعنی. دنریبرگه سلامت هم بگ دیبرگه با نیبه جز ا یول ؟ هفته کدر ی کردندیم ایکار را بکنند  نیروز بروند ا

 . )14(مصاحبه    »بود  یتوانستند ثبت نام کنند تعداد کمیکه م  ییهابچه  عدادشد که تینوشته م

در برخی موارد  ،  هاي فرهنگی در میان کادر اجرایی مدارسو غلبه کلیشه  مدارس  رانی عمل کردن مد  ياقهیسل  همچنین
 هاي پژوهش حاضر اشاره شد: چنانچه در یکی از مصاحبه .شدینام کودکان مهاجر مشمول طرح در مدارس مثبتاز مانع 
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  . گذاشتندیمدرسه م  ر یمد  يبرا  یالزام  دیدنبالش بابه  ی، ولبود  یعال  ی لیخ  که من بودم  يا منطقه  براي  شدکه اعلام    ی استیس  نیا  «
چون برایش  نوشت.  یرا نم  یافغانستان  آموز  لی دان و   کرد]نام میثبت=[  نوشت  یرا م  یرانیاآموز  اسم دانش. [مدیر]  نبود  یکافبخشنامه  

 . )19(مصاحبه    »شده است  ل یکلاس تکم  :گفتیمافغانستانی    ء به همین خاطر به اولیا  .نداشت  تیاولو

و هیچ مکانیزم    ي آنگونه الزامی براي مدیران مدارس در اجرا هاي مرتبط با آن هیچنامهموجب این طرح و آییندرحقیقت به
ها با خشمی ، تعریف نشد و لذا درصورت بروز مشکلات خانوادهآن هاي مهاجرین درصورت عدم اجراي  پیگیريِ روشنی براي خانواده

 انباشته پذیراي شرایط بودند و یا در پیگیري مسئله دچار سردرگمی و استیصال. 

به براي اجراي طرح،  آور  فقدان ضوابط الزام  و هاي فرهنگی  نام کودکان مهاجر علاوه بر غلبه کلیشهامتناع مدیران از ثبت
تأمین   عدم  است:  وابسته  نیز  زیرساختهاتیظرفعامل دیگري  و،  با و  امکانات لازم    ها  در  دانش  تیجمع  شیافزا  متناسب  آموزان 

افزایش بار آموزشی و تقاضا در محلات کممدارس.   با    ؛برخی شهرهاي بزرگ شد   ۀدرآمد و حاشیدرحقیقت طرح فرمان منجر به 
توسط وزارت آموزش و پرورش درنظر   جهت تحصیل،  تقاضا   حال ظرفیت و امکانات آموزشی یا نیروي انسانی متناسب با افزایشاین

دلیل عدم تمکن  ند و در بسیاري موارد بهد مانبازمی  یمدارس دولت  نام دراز ثبت  همچنان  کودکان مهاجر  که  بوداین    جهینت  .گرفته نشد
پرداخت شهری در  یا بی  ۀمالی  از حقوق مدارس غیردولتی  از تحصیل میشان  اطلاعی  از فعالان    ند.شدبازمانده  این زمینه یکی  در 

 گوید:نهاد چنین میمردم  هايسازمان

  ن یا  .یانسان  يروین  یحتمدارس وجود نداره و   يبرا   یساختر یو امکانات ز  یکیزیسفانه به لحاظ فأمت  یشه ول  یمطرح م  يزیچ  ک«ی
موقع    میوجود نداره و ما هم باهاش مواجه شد  ساختشریطرح فرمان بود که ز  يهامدارس و چالش   رانیمد  يهادل  از درد  یکیهم  

 . )29(مصاحبه    ی»دولت  سمدار  يها توثبت نام کردن بچه

)  یصورت،  ی آبهاي  حمایت تحصیلی یا کارت  يها(معروف به کارتکودکان  مجوز تحصیلی به  صدور  زمان توزیع    ،غیر از اینبه
این   ۀجیدر نتاست.    دولتی  نام در مدارستا دو ماه پس از شروع زمان ثبتتقریباً یک  که    شدریزي میبرنامهاواسط مرداد    معمولاً
  نام در مدارس دولتی طور سیستماتیک کودکان مهاجر در اولویت ثبتبه عملدر   شد و لذا تکمیل میمدارس   ظرفیت بسیاري،  تأخیر

 . گرفتندنمی قرار  طور کلی یا مدارس داراي کیفیت آموزشی بالاتربه

اشاره کرد.  نام  پس از ثبتو کادر آموزش با کودکان مهاجر    رانیرفتار مد  ةتوان به نحویمشکلات طرح فرمان م   گرید  از
از رفتن به مدرسه   مهاجر   به اجتناب کودکان  گاه   ، از طرف معلمان و کادر اجرایی مدارس  ی رانیبرخورد متفاوت با کودکان مهاجر و ا

 نشده است. انجام آموزان مهاجر اندیشی براي تبعیض رفتاري فرهنگیان با دانشین طرح چارهدر ا  رسد نظر میبهلذا . انجامیده است

سال  تحصیلی بیش از یک  ۀ، یا وقفبودند  تا پیش از این به دلایلی از تحصیل باز ماندهاز دانش آموزان که    یبرخ  نیچنهم
از سن بزرگتر  در مناطق شهري بیش از دو سال و در مناطق روستایی بیش از سه سال  سن» دارند؛ یعنی    و اصطلاحاً «کبر  داشتند

ی  حت  یاامکان تحصیل در مدارس دولتی  و امکان دریافت مجوز تحصیلی و لذا    از طرح فرمان محروم هستند  زیهستند نتحصیلی    ۀپای
 .  نیز ندارندرا تحصیل در نهضت سوادآموزي و مدارس شبانه امکان 

 ) 16(مصاحبه  »سنشان  ژهیو  یلیجاماندن از مقطع تحص  لینکرده بودند به دل  رششانیپذ  یعنی داشتند،    یبودند که کبر سن  یکسان«
 

هاي نخستین اجراي آن یکی دیگر از مشکلات مرتبط با  ویژه در سالنام نیز بهها از زمان ثبتموقع خانوادهعدم اطلاع به
 ۀ همبالا بودن اطلاعات عمومی ها در ایران و  رسانی افغانستانیشبکه اطلاع  از قدرتمند بودنخلاف تصور عمومی  بهاجراي طرح است.  



٦۹ 
 

از آن   ربط،يذ  يطرح توسط نهادها  نیا  یِضعف در اطلاع رسان  ۀ جینت  درهمچنان    هااز خانواده  یبرخاما  ها از جزییات طرح،  خانواده
مصادیق متعددي از این    نام کنند.است که بتوانند فرزندان خود را در مدارس ثبت  ازیمورد ن  ی دانند چه اقداماتیاطلاع هستند و نمیب

 مسأله در گفتگوهاي این پژوهش با فعالان مدنی مطرح شد: 

[مراجعه به دفاتر   بود. آن دوره دهی نفهم رند،یگیهمه را دارند م یدولت میکردیصحبت م یعنیمانده بودند.  خبریکه ب یکسان«
روز وقت داشتند که مراجعه کنند به اداره تحت کفالت. از آن    3  یعنیروز بود.    3سال اول    ادمه یمحدود بود.    یلیخ  مثلاً  کفالت]

 . )16(مصاحبه    »می در ارتباط بود  فیط  نیبه بعد ما با ا

اوراق   چیکه ه  ياشاره کرد که به موجب آن افراد  يابه ماده  توانیشدن کامل طرح فرمان م  ییدر اجرا  یموانع اصل  گریاز د
 يشتریبا سهولت ب، اما در شهر تعیین شده در کارت اقامت ندارندهستند   آمایشکارت  يکه دارا يافراد در مقایسه با  ندارند  یتیهو
 : ه استبدان اشاره شد  چندین فعالان مدنی اي که توسط نکته. توانند وارد مدارس شوندیم

بودند که کارت اقامت    هایی که بچه   دیفرض کن  اداره اتباع هرسال هست، اون سال هم. مثلاً  نی قوان  نیبر ا  یخاص  يها حالت  ک«ی
آن   یعنیمدرك بدتر بود.  یب کیاز  طیاون شرا  کردند،یم  یدر تهران زندگ یشهر قم را داشتند ول گر،یشهر د کی يبرا  یداشتند ول

 . )16(مصاحبه  »  کردندینداشت قبول م  یمدرک  چیکه ه   یکس   کردند،یوجه قبول نم  چیرا به ه

گیري خانواده و حق بر  قدرتی وي در تصمیمشود و بیدر این مورد نیز کودك اهرم فشاري بر خانواده درنظر گرفته می
علاوه طرح فرمان درمورد کودکان مهاجر پاکستانی که فاقد  ه  ب  شود. یا خانوادگی در نظر گرفته نمیتحصیل فارغ از جرم شخصی  

 اوراق هویتی هستند سکوت کرده است.

با این همه یکی از اقدامات مؤثر در راستاي تحقق طرح فرمان اعطاي مجوز به برخی مدارس غیرانتفاعی مورد حمایت  
را از طرف وزارت آموزش    کودکان بدون شناسنامه و بدون مدرك  نام ازمجوز ثبت  بر طرح فرماناد  با استنبود که    97در سال  خیرین  

امکان گرفتن مجوز لزوماً  و    انجام شدز جمله سیستان و بلوچستان  اها  برخی از استان  بیشتر دراین طرح  و پرورش دریافت نمودند.  
 . آن طور که یکی از فعالان مدنی در این زمینه اظهار داشت:نبوده استفراهم  در این قالب  براي همه فعالان مدنیفعالیت مدارس 

کردم. از  یشهر کار م  هی حاش  يهامنطقه  یشناس  بیگفتم من بحث آس  نکهیمن با آموزش و پرورش ارتباط داشتم. به خاطر ا  دینیبب«
و و مدارکمان    میشد  یمعرف   يجورکیهست، ما    یطرح  نی گفتند همچمان که در آموزش و پرورش بود به من  از دوستان  یکیطرف  
طرح را    گهیاست، د  يچه جور   طیاست، شرا  يهست، چه جور   یچ  اصلاً  م ینیبب  می. گفتمیردشان شرکت ک. بعد در جلسات میرا برد

کرده بودند از تهران بهشان مجوز داده بودند. بعد خود آموزش    میکه خودشان آمده بودند تنظ  یطرح   کی  یعنیخودشان نوشته بودند.  
  .)3(مصاحبه  »  کردند  یطرح را معرف  نیکه داوطلب بودند ا  یاستان نشستند نوشتند و به آن کسان  يها یو پرورش

 نهادمردم هايسازماندولت در آینه  .  4

است که تاکنون بر سر راه بسیاري  ی  مهم  ۀنکت  نهادهاي مردمسازمانعدم هماهنگی میان نهادهاي حاکمیتی در ارتباط با  
 ۀ خان ترین عدم هماهنگی به دو وزارتي بازماندگی از تحصیل، شاید بتوان گفت پررنگاز فعالان این حوزه قرار گرفته است. در مسأله

گردد. براي سالیان متمادي وزارت آموزش و پرورش صرفاً مسئولیت کودکانی  و رفاه اجتماعی بازمی  کار،  تعاونآموزش و پرورش، و  
مسئولیت    ةخود می دید که وارد نظام رسمی آموزش شده باشند؛ به عبارت دیگر، جاماندگان و مطرودان این نظام، در حوز  ةرا بر عهد

بازماندگی از تحصیل تخصیص داده شد. در   ۀدر آموزش و پرورش به مسأل  ايهردیف بودج   تا سرانجام  شدنداین وزارتخانه تعریف نمی
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هاي اخیر از منظر تأثیر محرزي که بازماندگی از تحصیل بر نسلی شدن فقر کنار آن، معاونت رفاه اجتماعی وزارت کار نیز در سال
به  هاي بین بخشی  و ناهماهنگیمشخص در سطوح کلان    يراهبرد  يهانبود برنامه  ي این کودکان ورود کرده است.دارد، به مسأله

 اي که در اظهارات فعالان مدنی در این حوزه نیز مشهود است: نکتهمنجر شده است.   شتریب یو سردرگم یآشفتگ

مسئله کرده بود وزارت رفاه بود و آن طرف هم وزارت آموزش و پرورش    یکه طراح  یکس  ایما کارفرما    کارِ  يتو  ییجورها  کیچون  «
ما    ي}. برا یآموزش و پرورش و تعاون، کار و رفاه اجتماع  يوزارت خانه ها  نیب  ي{ضعف در همکارافتادیاتفاق م  ادیتعارض ز  نیبود، ا

 .)5(مصاحبه    »شتریب  یلیخ   گرید  يمجموعه ها  يبرا   یکمتر ول

ها  کودکان بازمانده از تحصیل، موجب اختلاف، عدم هماهنگی و بروز مشکلات در پیشبرد برنامه   تهمین دوگانگی در تولی 
بهو سیاستگذاري است.  بازماندگی شده  با  مرتبط  مثال  طوريهاي  براي  دو  نهادسازمان مردمکه  این  از  یکی  با  در همکاري  ي که 

معرفی و به رسمیت شناخته نشده و با موانع متعددي حین اجراي پروژه روبرو بوده    هاسازمانبوده است، از سوي دیگر    هاوزارتخانه 
ي معلمان، مدیران ي وظیفههایی دیگر، آموزش و پرورش اقدام براي کاهش آمار بازماندگی از تحصیل را حوزه . یا در نقل قول22است 

 : نهادمردم هايسازمانداند و نه مددکاران اجتماعی یا فعالان ات خود میمدارس یا کارشناسان آموزشی ادار
 

کنید و  شان همین بود که یا می گفتند یا از حرف هاشون اینجوري پیدا بود که شما دارید به حوزه تخصصی ما ورود می«مانع اصلی 
همه چیز باید این جا   . فعالیت بکنه د،طرح بده   د،هدهیم که کسی بیاد در حوزه تخصصی من بخواهد از خودش ایده بدما اجازه نمی

 .)5با هماهنگی ما اتفاق بیفته» (مصاحبه  
 

اشاره  نیز    يبه موانع نهاد  توانیم  ل،یاز تحص  یناظر بر مقابله با بازماندگ  يهاطرح  يعوامل موثر بر ناکارآمد  در رابطه با
  ي هادهیمداخله به پد  يوهیدر ش  ،يراهبرد  يهابرنامه  نیچنپارچه و منسجم و همکیعوامل نبودِ ساختار  این    نیتراز مهم   یکینمود.  
 به بیان یکی از فعالان مدنی: است.  یاجتماع 

 .)11است» (مصاحبه    هادستگاه  ۀهمه هماهنگ شوند، منظور هم  دیبا  دیرا انجام بده  يکار  دیخواهیشما م  یوقت«

  کارورود وزارت تعاون،    ی تیبا مطبوعات، نارضا  ییهامصاحبه   یوزارت آموزش و پرورش ط  لیاز تحص  ی موضوع بازماندگ  در
طور اظهار  فعالان حوزه بازماندگی در این زمینه این  آموزان را اعلام کرده است. دانش لیاز تحص  یبه موضوع بازماندگ   ی اجتماع رفاه  و  

 داشتند:

مخالفت    یلیخ  {نام یکی از مدیران وقت وزارت آموزش و پرورش}کرد.  دیکه بود، وسط راه آموزش و پرورش مخالفت شد  یمشکلات  -«
 . دیبه آموزش و پرورش بده  دی دارد و پول را با  یکار به شما چه ربط  نیکرد. گفت ا

    م؟یهست  یبود که ما متول  نیمخالفتشون همکننده:  مصاحبه  -

کار را   نیها اما، معلمان ما، که آن رانیبه آموزش و پرورش، به مد دیو بد میهست ی{=وزارت آموزش و پرورش} متولگفتند ما یم -
 . )11» (مصاحبه  انجام دهند

 
 پژوهش حاضر.   93نگاه کنید به ص   22



۷۱ 
 

است که وزارت تعاون، کار و   یاجرا شده توسط وزارت آموزش و پرورش، علت  يهاطرح   يشکست و ناکارآمد  گرید  ياز سو 
   :عرصه ذکر کرده است نیورود در ا ی رفاه اجتماع 

مدارس    تشیآموزش و پرورش اولو  م،ی. مثلاً پول را دادمینگرفت  جه یو نت  م یکارها رو کرد  نیما قبلا ا  گفتیسمت هم دولت م  نیاز ا«
 یبه بعد ک 4 گهیکادر مدرسه انقدر دردسر داره که د ای. فتادهی. نرخ بازگشت اتفاق نشدهیبوده و بودجه در آن جذب م شیروزشبانه 

 .» (همان)کودك بازمانده  الخواد که بره دنب  یم

این معنی    ها به استقرار جریان سیاسی خاصی است. بهمحوري و اتکاي آن هاي دولتی شخصعلاوه از دیگر مشکلات طرحبه
ریزي لذا عدم تداوم برنامه   لازم انجام نگردد.  يهايریگیآن که پ   ایگردد و    ی کل طرح ملغ  ، خاص  ریمد  یک  یی جابهممکن است با جاکه  

 و اجرا تا اثربخشی از جمله نقایص آن است.

  ن ینکرد. به هر حال در دولت ا  دایادامه پ  گریماه پرداخت شد و د  3خانواده دانش آموز}    يبرا  نهیدر دولت، مثلاً {کمک هز  راتییتغ«
 مینیبب  دیدغدغه را دارد. با  نیافتد. چون ا  یها ماتفاق   نیباشه ا  که  یتا زمان  يدر یدکتر م  يفردمحور باشد. مثلا آقا   دیطرح ها با  گونه
 . » (همان).ریخ  ای  کندیم  بیتصو  کند،یم  کاری چ  يبعد

  ی توسط کسان  ها معمولاًها و برنامهآن اشاره نمود. طرح  یطراح  يبه نحوه  توانیها، مطرح   يعوامل موثر بر ناکارآمد  گریاز د
 ی و بدون پرسش از صاحبنظران آن عرصه طراح  ن ییاز بالا به پا  ی تیریمد  يهانگاه  نیچنبا موضوع ندارند و هم  ی قیدق  یی که آشنا

ثر بر ؤاز عوامل م  ینیع   تیشعارگونه و به دور از واقع  یاتکا به اهداف  نیچنو هم  یتخصصریغ جانبه و  تکفرمایشی،  . نگاه  گرددیم
از    رانیباعث شده است، مد  یتی ریبالا در سطوح مد  یی جاسرعت جابه  نیچنبوده است. همي دولتی  هاو شکست برنامه  نهیاتلاف هز

  تیبا ماه  رینگاه مغا  ن یداشته باشند. ا  نانیکوتاه مدت، اطم  یانزم  ة آن در باز  ج یکنند که از حصول نتا  تیحما  یی ها ها و برنامهطرح
نچه یکی از فعالان مدنی در  چنا  موثر است.  يراهکارها  یابعاد موضوع و طراح  ییصرف وقت در شناسا  ازمندی که ن  ،ی مسائل اجتماع 

 این زمینه اشاره می کند: 

  یدرست  يهاینیبش ی پ  ،اعم از بودجه   ،که اعم از افراده  ییاجزا  .ردیگی ها و عوامل ناقص صورت مشهیر  لیتحل  .شهی م  دهید  یجزئ«
 . )13» (مصاحبه  کندیم  رییها تغي افراد استراتژ   رییشه، با تغینم

 مروري بر فصل

نهاد  مردم   هايسازمان هاي اجرا شده توسط دولت در حوزه بازماندگی از تحصیل از منظر فعالان  بررسی مختصري از طرح این فصل به  
در این فصل  و طرح مشق ما.  لایحه اعطاي تابعیت به کودکان داراي مادر ایرانی  که عبارتند از: طرح فرمان، طرح نهضت سوادآموزي،    پرداخت

نهاد با آن، یعنی طرح فرمان، به بررسی ابعاد  مردم  هايسازمان ها به جهت میزان درگیري و آشنایی بیشتر  تر یکی از این طرحضمن بررسی مفصل
بررسی مطالب این فصل   ها ازایم. علاوه بر ایننهاد در مواجهه با آن پرداختهمردم   هايسازمان موفقیت و عدم موفقیت آن، موانع در اجرا و رویکرد  

و    نهادمردم  هايسازمان از امکان مشارکت  در اظهارات کارشناسان دولتی    و یا  هاطرح  اغلب این  در اسناد مرتبط باآید که اگرچه  چنین برمی
نهاد، نه تنها در مردم هايسازمان فرمان)، اغلب فعالین مدنی و  طرح جز یک طرح (با این همه به شده است؛ بسیار سخن گفته  هاهمکاري با آن

. در حقیقت چنانچه در فصل اول  اندها نداشتهکه در جایگاه اجرایی نیز اطلاعی از آناند  به مشارکت فراخوانده نشدهریزي  جایگاه تدوین و برنامه
غالباً پوششی است بر جذب منابع مالی و نیروي  هاي دولتی  در جریان طرحها در حوزه آموزش  نهادمردم سازمان  نیز به آن اشاره شد مشارکت  

نهاد از دولت و  مردم  هايمان سازهاي از پیش اندیشیده شده دولت که عامل مهمی در تشدید نارضایتی  انسانی ارزان یا داوطلب براي اجراي طرح
است آن  به  وابسته  این سطح    .ارکان  از    در  یحتدولتی    هايسازمان در  بازخورد  رابطه  به   نهادمردم  هايسازمان گرفتن  عمق  و  جهت سطح 
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هاي مردم نهاد بر این اعتقادند  از سوي دیگر برخی از سازمان .ندها نیز تلاش فراگیر و قابل توجهی نداشته اشان با مخاطبین این طرحواسطهبی
است که به  هاییها و یا سازمان ر و استانونهاد عموماً حول معدود نهادهاي بزرگ مالی، مستقر در مراکز کشهاي مردم دهی سازمان که مشارکت 

که مشارکت واقعی قیدي عام و ناظر بر   اند و لذا کارکرد مردمی و برآمده از دل جامعه مدنی را ندارند. درحالیصورت موازي و از بالا ایجاد شده 
  جامعه مدنی است. 
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  هايسازمان) ویژگی چهارم فصل
بازماندگی از  حوزه  فعال در   نهادمردم

 تحصیل 
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مدارس «،  »نهادمردم  هايسازمان«کنند.  ي کودکان بازمانده از تحصیل فعالیت می غیردولتی متنوعی در حوزههاي  مجموعه
تحصیل«و    »خودگردان از  بازماندگان  ویژه  حمایتی  جمله   »مدارس  این  مجموعهاز  بر  علاوه  افراد  اند.  از  بسیاري  یادشده،  و هاي 

این اطلاعات حاصل از با تکیه بر  پردازند.ه مسائل کودکان بازمانده از تحصیل میب »فعالیت مستقل مدنی«در قالب شهروندان عادي 
اي  یافتههاي تشکلکه فعالیت غیردولتی در زمینه بازماندگی از تحصیل در شهرهاي بزرگ عمدتاً به صورت   گفتتوان  پژوهش می

یافتگی  افراد بدون سازمان  »فعالیت مستقل مدنی«یا روستاها    تردرآمده در حالی که در شهرهاي کوچک  »نهادمردمسازمان  «مانند  
 رواج بیشتري دارد. و گاه رسمی جمعی 

و پراکندگی آن در کشور  ي بازماندگی از تحصیل  در مجموع آنچه مشخص است تکثر اشکال فعالیت غیردولتی در حوزه
نظام  از  جامعه مدنی در خصوص طردشدگان  طیفی از  عی  پذیري اجتمامندي و مسئولیت؛ این نکته از طرفی نمایانگر دغدغهاست

از سوي دیگر یادآور اهمیت تنوع   و  اجتماعی مختلف متبلور شده است-آموزشی است که به هر شکل ممکن در بسترهاي فرهنگی 
  نیازها و مطالبات فعالان این حوزه است.ها، زمینهمسائل، 

  باشد:   ن تنوعات و غلبه نوعی بر نوعی دیگر در مناطق مختلف کشورایجاد ایزیر موجب  عوامل  رسد  نظر میدرمجموع به
هاي جمعی  بندي شده در مناطق مختلف، بستر اجتماعی و فرهنگی مناطق در نسبت با فعالیتنیازهاي تشخیص داده شده و اولویت

رسان هاي یاريی و اجتماعی فعالیتو گروهی، نوع و میزان مداخله نهادهاي امنیتی در امور اجتماعی محلی و شهري، سابقه تاریخ
ل  ئمسا و  ها و سوابق اجتماعی، سیاسی و دولتی افراد،  ها، مهارتفرد فعالان ازجمله دانشهاي منحصربهدر مناطق مختلف، ویژگی

  .شده براي فعالان در مرکز کشور و منابع دراختیاربرجسته
نفوذ در اعطاي مجوز واسطه پیشنهاد یک مقام رسمی دولتی ذينهاد اساساً بهگیري یک سازمان مردمطور مثال در مواردي شکلبه

سازمان  گیرانه صدور مجوز و نظارت بر  زمان فعالانی دیگر براي رهایی از بوروکراسی کند و سختکه هم صورت گرفته است؛ درحالی
 دهند.  می ، ترجیح به انجام فعالیت در چارچوب غیررسمینهادمردم

پایهلذا   توان مشخصاتی عمومی براي هریک از این  هاي صورت گرفته در این پژوهش میي اطلاعات به دست آمده از مصاحبهبر 
 د:شونهاي فعالیت ذکر میدر ادامه مشخصات عمومی این قالب  .23ارائه داد  در حوزه بازماندگی از تحصیل  هاي فعالیت غیردولتیقالب

 هاي فعالیتقالب .۱

 نهاد مردم هايسازمان .۱�۱

چون وزارت کشور، با مجوز از نهادهاي حاکمیتی همکه  شده  نهادِ ثبتمردم  هايسازمانها یا  هایی از افراد در قالب خیریهمجموعه 
به  -  داراي مجوز قانونییافته و  فعالیت تشکل  ها. وجه اشتراك این مجموعه24کنندسازمان بهزیستی، ناجا یا فرمانداري فعالیت می

  است.  -معناي شناخته شده از سوي حکومت
از تحصیل در این مجموعهفعالیت در حوزه در  دهد و  نهاد را تشکیل میها در مواردي کلیت مأموریت سازمان مردمي بازماندگی 

 گیرد. ها، صورت میها یا کارگروه ال در یکی از کمیتهنهاد، براي مثسازمان مردماقدامات اي از صورت زیرشاخهبه مواردي

اقدامات    بندي کرد.توان به دو بخش اقدامات مستقیم و غیرمستقیم تقسیمدر این حوزه را می  نهادمردم  هايسازماناقدامات  
نام کودك در مدرسه، تشکیل کلاس و آموزش سواد پایه و دروس رسمی و مانند آن است. در باقی موارد،  مستقیم شامل پیگیري ثبت

 
هاي  هاي وابسته به پایگاهطور مثال گروه به  .تر از موارد مورد بحث در این بخش باشدتواند متنوعفعالیت در کشور می کنونی هاي با این وجود، قالب ٢٣

 این مطالعه نگردید.عقیدتی و وابسته به نهادهایی چون مسجد و بسیج مشمول 
 . اندگرفتهدسته قرار   پژوهش حاضر بخشی از همینگیرند نیز در ها شکل میهاي دانشجویی که ذیل معاونت فرهنگی دانشگاهکانون 24
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جامعه  عنوان بخشی از  بهبخش مجزایی براي پوشش مستقیم کودکان بازمانده از تحصیل (یا مسائل آن ها) وجود ندارد و این کودکان  
قادر  از تحصیل  ساخت مدرسه یا تأمین نوشت افزار، کودکان بازمانده ز طریقا. براي مثال، شوندمحسوب مینهاد  هدف سازمان مردم

  شوند.به حضور در کلاس درس می
توان است می  ثرؤکودکان ماز تحصیل  پیشگیري از بازماندگی  که بر    نهاد مردم  هاي سازمانغیرمستقیم    يهافعالیتاز جمله  علاوه  به
با   نهاد مردم  هايسازمان. در مواردي اندك نیز اشاره کرد کتابخوانیهاي برنامهیا    کتابخانه و اندازي و تجهیز، راهمددکاري، مشاوره به

واسطه به  متفاوت،  فعالیتی  تجربهموضوع  یک  موردي،  ي  نیاز  می  درگیرِ  و  کودکان  تحصیل  از  بازماندگی  امکانات  مسأله  و  شوند 
 .گیرند کار میدر این رابطه به ي خود را (از نیروي انسانی تا تجهیزات زیرساختی)مجموعه

کنندگان پژوهش حاضر عبارتند از: انجمن دوستداران کودك کرمان، انجمن هاي این قالب از فعالیت در میان مشارکتنمونه 
انجمن بچه ادبیات کودك و نوجوان  ،  انجمن دوستداران کودك پویش،  هاي آفتابیاران دانش و مهر،  اصفهان، انجمن دوستداران 
،  جامعه نابینایان یزد،  انجمن همگامان راه توسعه، بنیاد خیریه رایحه، بنیاد توسعه صلح و مهربانی،  انجمن حمایت از کودکان کار 

امام علی کار و خیابان، کانون شب چراغ،  (ع)   جمعیت  از کودکان  السابقون، جمعیت دفاع  سسه خانه دیدار ؤ، مکانون دانشجویی 
الغدیر،  ؤسسه مهرگیتی، مؤي طلوع مهر، مسسه روشناؤدوست، م نیکوکاري رعد  سبز  جمعیت مهرپویان  سسه دارالاکرام، مؤسسه 

 . اندیشه، مؤسسه مهر و ماه

 مدارس خودگردان .۲�۱

هاي  کودکان افغانستانیِ فاقد مدارك هویتی که امکان تحصیل در مدرسه  ة عمد  1394تا پیش از اعلام طرح فرمان در سال  
هاي تحصیلی گیريسختزمان با  هممشخصاً از دهه هفتاد  کردند. این مدارس  ر مدارس خودگردان تحصیل میدولتی را نداشتند د

امروز  خود  با همت    ی وافغانستان  بر مهاجرین چنان برقرار هستند. مدارس  هم   -با وجود طرح فرمان-مهاجرین شکل گرفتند و تا 
ابتدا در قالب کلاس با حمایت احزاب تعداد و فضاهایی مانند مساجد یا خانههاي کمسوادآموزي در جمع   هايخودگردان در  ها و 

ها در گذر زمان، به تدریج شمایل مدرسه به خود گرفته و فارغ از  مستقر در ایران برگزار شده است؛ این کلاس  یسیاسی افغانستان 
داراي مجوز از وزارت آموزش و پرورش هستند و سایر    ،ودگرداناکنون برخی از مدارس خاحزاب به مسیر خود ادامه داده است. هم

بازماندگی از تحصیل   در حوزه  غیردولتی  لیتهاي پررنگ این قالب از فعاپردازند. یکی از تفاوتها بدون مجوز رسمی به تدریس میآن 
 - دیریتی و چه در سطح کادر آموزشیچه در سطح م-، ملیت افغانستانیِ کادر اکثریت مدارس خودگردان  هافعالیت  نسبت به سایر

از نمونهشهید  است. مدرسه فرهنگ و مدرسه   بلخی  این  علامه  پژوهش حاضر  در میان مصاحبه  هااز فعالیت  دستههاي  شوندگان 
 .هستند

 

 مدارس حمایتی ویژه بازماندگان از تحصیل  .۳�۱

پیرو ابلاغ طرح موسوم به «فرمان رهبري»، کودکان افغانستانی فاقد مدارك هویتی نیز داراي مجوز چنانچه پیشتر گفته شد،  
چنان کودکانی پشت درب مدارس باقی  هاي اجراي این طرح باعث شد تا همو خلل نقایصاما    تحصیل در مدارس دولتی ایران شدند 

 ۀاین موضوع در مناطقی مانند حاشیشدند.  هاي دولتی نمیک از طرحیچنان مشمول هیچشناسنامه همعلاوه کودکان بیبهبمانند.  
شود.  جمعیت و عدم امکان جابجایی تا مدارس دورتر به دلیل فقر همراه است دوچندان میبالاي  شهر زاهدان یا چابهار که با تراکم  

ساله تعداد قابل  همهلذا  گیرد و  صورت می  نام در مدارس دولتی با اولویت کودکان ایرانی و داراي مدارك هویتیطوري که ثبت به
مانند؛ از جمله: کودکان مهاجر تبعه افغانستان و پاکستان، ایرانیان بدون شناسنامه یا کودکان  توجهی از کودکان از تحصیل باز می

  داراي مادر ایرانی و پدر خارجی.  
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اند. بخشی از این مدارس  کان بازمانده از تحصیل تأسیس شدهبرخی مدارس غیرانتفاعی ویژه کود  ،هاي اخیر در مناطق یادشدهدر سال
مدنی   فعالان  همت  به  هستند،  غیرانتفاعی  مدرسه  ساختار  داراي  و  که  آموزش  رسمی  نهاد  با  مؤثر  روابط  دغدغه جذب  داراي  با 

که مجموعه   – داره این مدارس  ا  ۀاند؛ هزینآموز کردهبازماندگان از تحصیل تأسیس شده و بدون دریافت شهریه، اقدام به جذب دانش
اندازي این مدارس با استقبال بالاي ساکنین این محلات روبرو  شود. راهتوسط خیرین تأمین می  - اندمدارس «آینده نگر» از این جمله

 .باري از جمعیت پرشمار بازماندگان از تحصیل از دوش آموزش و پرورش استان برداشته استتا حدي شده و از سوي دیگر، 
طرح خرید خدمات آموزشی وزارت آموزش و پرورش ایجاد شده است. اداره آموزش و    ۀشکلی دیگر از این نوع مدارس حمایتی بر پای

در قالب طرحی براي جذب بازماندگان از تحصیل، مجوز تأسیس دبستان را به    1397پرورش استان سیستان و بلوچستان در سال  
اي ي سالانهبودجه  -مشابه سایر مدارس ذیل طرح خرید خدمات آموزشی-است. در این طرح  مندان واجد شرایط اعطا کرده  دغدغه

شود و کارفرماي طرف قرارداد، مسئولیت جذب نیروي آموزي از سوي اداره آموزش و پرورش به مدرسه واریز میدر قالب سرانه دانش
رسه بر عهده دارد. تجهیزات آموزشی مدرسه از جمله میز و نیمکت  هاي مدآموزشی و پرداخت حقوق این نیروها را در کنار سایر هزینه

گیرد. «مدرسه معصومیه» واقع در محله شیرآبادِ شهر  و تخته نیز توسط سازمان نوسازي و تجهیز مدارس در اختیار مدرسه قرار می 
شوندگان این پژوهش نیز  در میان مصاحبه  و  شوند اي از این نوع مدارس است که با عنوان «مدرسه غیردولتی» اداره میزاهدان نمونه 

ها نبوده  کودکان بازمانده از تحصیل هستند و فقدان مداركِ هویتی مانعی براي ثبت نام آن  ،آموزان این مدرسه. عمده دانشبوده است
-بازمانده از تحصیل    آموزي و تأخیر آموزش و پرورش در واریز آن در کنار نیازهاي فراوان کودکاناست. ناکافی بودن سرانه دانش

مدرسه به کمک خیرین براي تأمین بخشی  این نوع  منجر به روي آوردن مدیر    -مانند نوشت افزار، کیف و کفش و در مواردي صبحانه
 ها شده است.  از هزینه 
ود؛ موضوعی  شي مدیر این مدرسه، عنوان «غیردولتی» باعث تصور مشابهت مدرسه به سایر مدارس غیردولتی در ذهن میبه گفته

 .که جذب خیر براي کمک به این نوع مدارس را امري دشوار ساخته است

مدارس ما مدارس حمایتی است. یعنی این کلمه غیردولتی یک چیز به نظر من اشتباهی است که باعث شده مثلاً خیرین سراغمان  «
ردولتی است گفت نوسازي مدارس اصلاً با ما همکاري  نیایند. مثلاً من خیّر پیدا کردم براي ساخت مدرسه، همان سال اول تا دید غی

نمی کند. چقدر من نوسازي رفتم، گفتند خانم این کلمه غیردولتی چون روي مدرسه شما است، خیري نمی آید. از نظر اداره نوسازي  
وسازي بیاد چیکار بکنه  هم این امکان پذیر نیست که خیري بیاید براي مدرسه غیردولتی زمین بخرد، ما به صورت مشارکتی براي ن

 .)3(مصاحبه    »شروع به ساختن مدرسه بکنه، گفتند این امکانش نیست

  بر انداز استخدام در آموزش و پرورش از جمله مشکلاتی است که  حقوق حداقلی معلمان این مدارس و نامشخص بودن چشم 
ها،  تکمیل هزینه   جهتبههاي خیرین  امشخص بودن کمک ها تأثیر منفی داشته است. علاوه بر آن نانگیزه معلمان و کیفیت تدریس آن

ثبات قرار داده است. موضوعی که در خصوص مدارس غیرانتفاعی ویژه بازماندگان که خارج از طرح خرید مدرسه را در وضعیتی کم
تري نیز نمود پررنگ   -به دلیل فقدان سرانه دانش آموزي و وابستگی صددرصد به تأمین مالی توسط خیرین-کنند خدمات فعالیت می

 .دارد
 

  فعالان مستقل مدنی .٤�۱

کنند.  نیز به صورت فردي یا گروهی اقدام به فعالیت در خصوص مسائل کودکان بازمانده از تحصیل می  فعالان مستقل مدنی
اما بدون ثبت و   نهادمردمفعالیت گروهی این افراد (مانند گروه رحیل در میان مصاحبه شوندگان این پژوهش) مشابه یک سازمان  

نیز در قالب از طرحهاي مختلفی صورت میدریافت مجوز است. فعالیت فردي  این فعالان  از  از گیرد. برخی  بازماندگان  هاي ویژه 
هاي اجتماعی  هاي شخصی خود در شبکهکنند. برخی دیگر در حسابحمایت مالی و فکري می  نهادمردم  هاي سازمانتحصیل در  
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از تحصیل در منطقه انعکاس وضعیت بازماندگی و مسائل کودکان بازمانده  اقداماتی  ي خود میمجازي به  پردازند و در عین حال 
کتابخوانی در روستاها و حاشیه شهرها، پیگیري تحصیل کودکان از خانواده  دهند؛ مانند: توزیع و ترویج  میدانی در سطح خرد انجام می 

  برخوردار.کمهاي  خانوادهافزار براي کودکان و مدارس یا تأمین نوشت
ي دیگري از فعالان مستقل مدنی کارمندان دولتی یا معلمان آموزش و پرورش هستند که فراتر از چارچوب وظایف سازمانی  دسته

تواند روشنگر  هاي میدانی نگارندگان این پژوهش میهایی از مواجهه نمونهمسائل کودکان بازمانده از تحصیل هستند.  خود، پیگیر  
ي خود به شناسایی کودکان بازمانده  براي مثال یک کارشناس آموزش در یکی از ادارات آموزش و پرورش بنا بر دغدغهموضوع باشد؛ 

و خیرین، پیگیر تحصیل   نهادمردم  هايسازماني  پردازد و چه از طریق اداره محل خدمت خود چه به واسطه عشایر میاز تحصیل  
اقدام به راهها است. در موردي دیگر مدیر یک مدرسهآن از سوي خیرین،  تأمین مالی  بر  اندازي شیفت دوم در  ي دولتی با تکیه 

کند. یا در مثالی دیگر یک کارمند فرمانداري با تهیه ي منطقه را جذب میمهکند و کودکان ایرانی بدون شناسناي خود میمدرسه
ي مُراجع خود را براي تشکیل پرونده به مرکز استان برده و پیگیر مراحل اداري کار ایشان  بوس، افراد بدون شناسنامهکرایه یک مینی

 .برطرف شودشود تا مشکل تحصیل فرزندان این افراد (به موازات سایر مشکلات) می

هاي بازشناسی  یکی از سنخمنحصر به  هاي مدنی حوزه بازماندگی از تحصیل در ایران لزوماً  که فعالیت  نظر نباید دور داشت  از
این حوزه است.  در  رسان  هاي یاريهاي فعالیتهاي دوگانه نیز از دیگر ویژگینیست و مواردي از فعالیت با ماهیتدر این گزارش  شده  

مؤسسه اند؛ «» از این جملهنهادمردمسازمان » یا «مدرسه غیرانتفاعی/نهادسازمان مردمکار با ماهیت «مدرسه خودگردان/براي نمونه 
رویش«و    »پروان به  »نهادمردمسازمان  «دو    »مؤسسه صبح  وزارت کشور هستند که  از  مجوز رسمی  فعالیت    »مدرسه«صورت  با 

دارس و ممجوز شوراي نظارت بر  شود و مدرسه صبح رویش از  کنند. مدرسه پروان در قالب یک مدرسه خودگردان معرفی می می
   برخوردار است.وزارت آموزش و پرورش غیردولتی مراکز 

» و در مواردي نهادمردمسازمان  در یک قالب خاص مثلاً در مواردي «شدن  به شناخته  دوگانه با ماهیت    هايسازمانترجیح فعالان این  
هاي  اگرچه چرایی این ماهیت هایی «مدرسه» نیز حائز اهمیت است.» و در موقعیتنهادمردمسازمان هایی ««مدرسه» یا در موقعیت

توان گفت علاوه بر دلایلی که در حال میژوهش حاضر است؛ با ایندوگانه و عقلانیت حاکم بر آنها و ترجیحات، خارج از محدوده پ 
سسین سازمان در افکار عمومی  ؤایجاد تصویر مدنظر م ،هاي مشابهنیاز به ایجاد تمایز با مؤسسهابتداي این بخش به آن اشاره کردیم 

هاي  هاي ناشی از آن براي فعالیتمحدودیت انحصار امر آموزش در چهارچوب ساختار وزارت آموزش و پرورش و    و  به ویژه خیرین
چنین نباید از هاي مدنی در حوزه بازماندگی از تحصیل باشد. همساز مهمی در تعیین ماهیت فعالیتمدنی در این حوزه عوامل زمینه

 ي فعالان مدنی فراهم نیست. هایی براي همهنظر دور داشت که امکان فعالیت در چنین قالب

گویی به نیازهاي اجتماعی و براساس منظور پاسخاي از جامعه مدنی هستند که غالباً بهکنندهبخش تعیین  اشاره  تمامی اشکال مورد
هاي کلان حاکمیت و فضاي  اند. بسته به سیاستصورت غیردولتی تشکیل شدهل موجود بهئي جمعی از مردم درقبال مسادغدغه

هاي قابل  هاي اجتماعی تفاوتهاي مختلف آسیبهاي زمانی و حوزهدها در دورهمداخله و میزان اثرگذاري این نها  ۀسیاسی، دامن
آفرینان تأثیرگذار در کشور نهاد همواره یکی از نقشمردم  هايسازمانتوجهی با یکدیگر داشته است. در مسأله بازماندگی از تحصیل  

منظور فهم چرایی و چگونگی این اثرگذاري، در تحلیل مسئله ضروري ها بههاي آنشناخت ویژگیلذا   اند.طی یک دهه گذشته بوده
بازماندگی از تحصیل   واقعیت مسئلهنهاد نقطه تمرکز این پژوهش براي دستیابی به تصویري از  مردم  هايسازماناست. بر همین اساس  

 هاي حول این مسأله هستند.و سیاستگذاري
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 واسطه از میدان بیشناخت   .۲

مطالبات جامعه  به دنبال آن  و    نهاد مردم  هايسازماندانش بسیاري از    همیتا  مبنایی کلیدي درتوان  میدان را میحضور در  
بهیژگیو  .دانستمدنی   قابل توجهیاي که  نمایندگان  متمایزکننده  طور  . استدر جامعه  از دولت    نهادمردم   هايسازماني جایگاه 

از تحصیل، خانوادهارتباط بی   دلیلبه  نهاد مردم  هايسازمان بازمانده  با کودکان  و  واسطه و هرروزه  زندگی  این کودکان، محل  هاي 
ي بازماندگی از تحصیل هستند. این در حالی است  روز و قابل اتکا از مسألهها، واجد شناختی عمیق، بهمشکلات و شرایط پیرامونی آن

هاي  ارتباط مسئولان دولتی یا کارشناسان نهادهاي سیاستگذار آموزش با میدانِ این مسأله به بازدیدهاي رسمی یا گزارش  ة که عمد
 ۀ فعالان مدنی، حلق  ۀو نظرات کارشناسان  نهاد مردم  هايسازمانرو اطلاعات  هاي مقطعیِ شناسایی محدود است. از اینوارده از پروژه

ارزشمند عمدتاً مغفول واقع   ۀرود؛ با این وجود، این حلقنده از تحصیل و نهادهاي سیاستگذار به شمار میمیان کودکان بازما  مفقوده
 کند: شده است، چنانچه یکی از فعالان مدنی در این زمینه اشاره می

نهادهاي مدنی    ماند. مثلاً در شوراي اجتماعی که شکل گرفت نقشباید در سیاست گذاري ها دخیل بشه. بعضی جاها مغفول می «
کاملاً غائب بودند. ان جی او که داره توي کف  اوها  جی انها هستند ولی  باید اونجا باشه. اگر بقیه دستگاه  او جیان  دیده نشد. نماینده

 .)13(مصاحبه    »شناخت دارهکه    اوجیان  کار می کنه،

  نهاد مردم  هايسازمان،  داردجامعه مدنی نسبت به میدان بازماندگی از تحصیل  سطحی از آگاهی که  با وجود غفلت دولت از  
سازمان  هایی از  اندازي شعبهمانند راه یهاي مختلفاند تا ارتباط خود را با میدان حفظ کنند. این تلاش به صورتهمواره تلاش داشته

در    واقع  دارد: اول آشنایی با محل زندگی، کادر و محیط مدرسهرا  و دو کارکرد مهم    گیرددر محلات پرآسیب صورت می  نهادمردم
روز بودن آگاهی از میدان و لمس مشکلات براي ، و دوم بهکودکان براي اتخاذ تصمیمات بهتر  خانوادهکار، زندگی و  محله و شرایط  

 : نهادمردم هايسازمانیکی از فعالان  تر، واقعی و غیرآرمانی از مسئولان امر؛ به بیانگري دقیقمطالبه

که یک خدماتی بود به یک قشر  انجام دادیم، ضمن این  -از تحصیل -  هاي بازمانده من نگاهم این بود که کاري که ما توي حوزه «
ها از  بکنیم نسبت به بازمانده   گريخوایم مطالبه موقعی که می  تر کرد. که مثلاًبه مسأله آگاه، اما ما را نسبت  کودکانمحدودي از  

 .)5(مصاحبه    »گري را داشته باشیمگري را نداشته باشیم. از کف میدان بتونیم مطالبه تحصیل با یه نگاه دورِ متوهمانه این مطالبه 

به شناسایی    در میدان و ارتباط با بستر زندگی کودکان بازمانده از تحصیل منجر  نهادمردمسازمان  علاوه بر نکات یادشده، حضور  
که ایرانیان -تنها راه دستیابی به این کودکان    نوعیاند. بهآمار و اطلاعات نهادهاي دولتی خارج  ةکودکانی نیز شده است که از دایر 

اي هستند که به واسطه حضور خود و اعتماد اجتماعی موفق فعالین مدنی  -اندبدون شناسنامه و اتباع فاقد مدارك قانونی از آن جمله 
 اند. به شناسایی و پوشش این کودکانِ مطرود از بانک هاي اطلاعاتیِ دولت شده

 نهاد دممر هايسازمانخدمات   .۳

براي پاسخ به    را  ، اقداماتیخودمیدانی و گاه به اتکاي دانش تئوریک و تجربی فعالان    شناخت  ۀبر پاینهاد  مردم  هايسازمان
صرفاً به کودك    نهاد مردم  هايسازمانرسانی به کودکان بازمانده از تحصیل،  در حوزه خدمت  .دهندانجام میجامعه هدف    نیازهاي

شود را در بر تر از آنچه عموماً تصور می، طیفی گستردهشانخدماتدامنه  آموزند؛ بلکه  بازمانده از تحصیل سواد خواندن و نوشتن نمی
ترکیبی از ارائه خدمات به کودکان و دیدبانی مسأله بازماندگی از    تواناین حوزه را می  در  نهاد مردم هاي سازمانهاي  گیرد. فعالیتمی

کند، خود به دلیل دستیابی  ي کودك را تأمین میتحصیل تعریف کرد. هرچند نفس ارائه خدمات نیز علاوه بر آنکه منافعِ در لحظه
ماندگی از تحصیل است. خدمات یادشده را  تر بازبه اشراف و شناخت دقیق، به روز و عمیق از مسأله، در خدمت دیدبانی با کیفیت

براي جذب کودکان بازمانده از تحصیل در مدارس آموزش   نهادمردم  هايسازمانخدمات  دسته از یکدیگر تفکیک کرد:    سهتوان در  می
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از تحصیلِ تحت پوشش  و    ات در نسبت با مدرسه و محصلان آنخدمو پرورش،   و    هادنمردمسازمان  خدمات به کودکان بازمانده 
 .هاي آنانخانواده

 مدارس آموزش و پرورش  بهجذب کودکان بازمانده از تحصیل   .۱�۳

بنا بر رویکردي که در تأمین حق کودك بر آموزش و مسئولیت دولت در تحقق آن دارند    نهادمردم  هايسازمانبرخی از  
از در پی متصل کردن کودك به مراکز آموزشی رسمی هستند.    نهاد مردمسازمان  رسانی آموزشی در  جاي تلاش براي آغاز خدمتبه

روند ثبت نام کودك را    نهادمردمسازمان  شود؛ براي مثال تسهیلگران  طرق مختلف براي جذب کودك در مدرسه تلاش میاین رو به
جمله شناسنامه، برگه تحصیلی و  چنین براي دریافت اوراق هویتی از  کنند. همها را در این زمینه راهنمایی میپیگیري و خانواده

به خانواده اتباع  برگهکنند.  ي کودك کمک میکارت سبز  توزیع  را اطلاعزمان  مواردي کنند.  رسانی میهاي حمایت تحصیلی  در 
هاي مالی  به مدرسه و تأمین سایر هزینه  آمد وي دولتی، هزینه رفتي مدرسهبا پرداخت همه یا بخشی از شهریه  نهاد مردم  هايسازمان

تحصیل مانند نوشت افزار، کیف و کفش و پوشاك، یا اهداي عصا، صندلی چرخدار و سمعک به کودکان داراي معلولیت، از موانع  
قی براي جذب ، مشواز تحصیل  ي کودك بازمانده در مواردي با تأمین سبد غذایی ماهانه به خانواده  یحتکاهند.  نام در مدرسه می ثبت

 کنند.  و سپس نگهداشت کودك در مدرسه فراهم می 

وگو با  وگو و رایزنی با بزرگان دینی و محلی مناطقی که تحصیل در مدرسه دینی در آن رواج بیشتري دارد، گفتگفت  ها این علاوه بر  
اي که برخی کودکان در اولویت مدارس دولتیاند یا رایزنی با مدیران  پدر کودکانی (به ویژه دختران) که مانع از تحصیل فرزند شده

هاي کلاس درس رسمی آموزش  براي رساندن کودکان به نیمکت  نهاد مردم  هايسازمانهاي  اند از جمله تلاشها قرار نگرفتهنام آنثبت
 و پرورش است.  

 کودکان محصل  ترك تحصیلحمایت از مدرسه و پیشگیري از   .۲�۳

از تحصیل کودکان   ترك  براي پیشگیري  نهادمردم  هايسازمانگروه هدف دیگر    ،محصلان آنمدارس آموزش و پرورش و  
چنین تجهیز آن به امکانات آموزشی از جمله مواردي  مشارکت در ساخت یا نوسازي مدارس و هم  از قبیلهستند. اقدامات زیرساختی  

  یا ترك تحصیل   ستقیم بر پیشگیري از بازماندگی از تحصیلي تأمین کمبودها، تأثیري موسیله برخوردار بهاست که در مناطق کم
آموزان نیازمند، شود؛ حمایت مالی یا بورسیه تحصیلی دانشدر قبال مدارس به این محدود نمی  نهادمردم  هايسازماندارد. اما اقدامات  

اند و بعضاً براي کاهش  تحصیل قرار گرفتهکند که به دلیل تنگناهاي اقتصادي در معرض ترك  امنی براي کودکانی ایجاد می  ۀحاشی
هاي  با برگزاري کلاس  نهاد مردم  هايسازمانچنین  شوند؛ همهاي خانواده یا مشارکت در کسب درآمد ناچار به ترك مدرسه میاز هزینه

آموزان، شناختی دانشروان اي در قبال نیازهاي  هاي مشاورهاند و ارائه حمایتآموزانی که دچار ضعف تحصیلی شدهتقویتی براي دانش
  دهند. توانند منجر به ترك تحصیل شوند پوشش می ابعاد دیگري را که می

در راستاي افزایش کیفیت آموزشی مدارس است؛ این افزایش کیفیت از طریق    نهاد مردم  هاي سازمانبرخی دیگر از اقدامات  
هایی براي دانش آموزان  ها و کارگاه مواردي محدودتر برگزاري کلاس  هاي آموزشی براي دبیران آموزش و پرورش یا دربرگزاري کارگاه
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با موضوعاتی  آموزشی رسمی احساس می  است  مدارس  برنامه  این جمله میکه خلاء آن در  از  اجراي طرح «با من  شود؛  به  توان 
 آموزي اشاره داشت. هاي مهارت » یا برگزاري کارگاه25بخوان 

مدارس آموزش و پرورش، حفظ ارتباط   شاغل به تحصیل در  آموزانبه دانش  نهاد مردم  هايسازمانخدمات    ترینیکی از مهم
اند. این ارتباط که در  ، در مدرسه ثبت نام شدهنهادمردمسازمان اي حمایت و رصد وضعیت و نیازهاي کودکانی است که پس از دوره

گیرد که به هدف پیشگیري از شد، مصادیقی را در بر میخواهد  اشاره  صیل  به تفبه آن    نهادمردمسازمان  بخش خدمات مددکاري  
شود؛ براي نمونه تهیه تبلت براي آموزش مجازي در ایام شیوع ویروس کرونا، پرداخت هزینه تغذیه  بازماندگی مجدد کودك انجام می 

شناختی ي ملیت متفاوت و حمایت روانه بهانهها ببوفه مدرسه براي گرسنه نماندن کودك، توجه به محروم نشدن کودك از برنامه
در برخی موارد کودك پس از پایان    یحتي این خدمات است.  ي کودك از فضاي مدرسه رسمی در زمرهباتوجه به دوربودن چندساله

اجعه تر تحت پوشش آن قرار داشته مري که پیشنهادمردمسازمان  ساعات حضور در مدرسه براي صرف یک وعده غذاي گرم به  
ي خود محروم است. یا بعضاً براي پیگیري آنلاین دروس خود با مراجعه به مرکز  کند، چرا که از وجود چنین امکانی در خانهمی

ارتباط  به صورت اشتراکی با سایر کودکان استفاده می  نهادمردمسازمان  هاي  هاي موبایل و تبلتاز گوشی  نهادمردمسازمان   کند. 
و مدرسه در مواردي منجر به رایزنی با کادر مدرسه براي اخراج نشدن کودك یا پذیرش اتباع در    نهادمردمسازمان  یادشده میان  

 .اي نیز شده استحرفه هاي فنیدوره

 کودکان بازمانده از تحصیل مطرود از مدرسه  بهخدمات   .۳�۳

پذیرش کودکان را منوط به اطمینان از  نهاد مردم هايسازمانهاي صورت گرفته در این پژوهش، فعالان در عمده مصاحبه
  نهادمردم  هاي سازمانکردند. این بدین معناست که بیشتر  عدم پذیرش در مدارس آموزش و پرورش در سال تحصیلی مدنظر ذکر می 

که به دلایلی همچون دیرشدن زمان مراجعه، تکمیل ظرفیت  دانند و در صورتیرسمی می  اولویت را در آموزش دیدن کودك در نظام 
براي تأمین    نهادمردمسازمان  مدارس دولتی یا فقدان اوراق هویتی تحصیل کودك در آن سال تحصیلی در مدرسه رسمی ملغی است،  

پردازد. به بیان  یلی بعدي، به آموزش کودك میحق تحصیل کودك و آماده کردن او جهت ثبت نام در مدرسه رسمی در سال تحص
 : نهادمردم  هايسازمانیکی از فعالان 

عنوان یک حق، بایستی  تر است بههرحال تحصیل کردن مهماگر پس از کارهایی که انجام دادیم نشد، یعنی آنها همچنان بازماندند، به«
آییم گذاریم بعد میکند را در اولویت میها و ما به این قائل هستیم. پس همان حداقلی که این مجموعه فراهم می مین شود براي بچهأت

از این دست گذاشته می ها، سن شان بگذاریم. که با توجه به زمان بچهتوانیم برايهایی که ما میسراغ کلاس  شود  شان، چیزهایی 
 . )14(مصاحبه    »هاکلاس

ترین خدمات جامعه مدنی در  شدهاز شناخته  هاآني  بازمانده از تحصیل و خانواده  انکودک  به  نهاد مردم  هايسازمانخدمات  
در حوزه آموزش   نهاد مردم  هايسازمانمحور اغلب  محور و محلهي بازماندگی از تحصیل است. رویکرد سیستمی، خانوادهقبال مسأله

با جانمایی مراکز خود در مناطقی که کودکان    نهادمردم  هايسازمانآموزش و پرورش است.    کودکان متعارض با رویکرد فردمحور
هاي  مانند محلات حاشیه شهر یا مناطق مجاور محل کار کودکان مثل کوره- بازمانده از تحصیل امکان دسترسی و حضور داشته باشند  

 کند: چنانچه یکی از فعالان مدنی اشاره می شوند.ها مینوادهسهولت آموزش و اعتماد کودکان و خا باعث  -بازار یحتآجرپزي یا 

 
موسسه پژوهشی تاریخ    ویژه کودکان محروم و در بحران است. این برنامه زیر نظرخوانی براي همه کودکان بهاي براي ترویج کتاببا من بخوان» برنامه« ٢٥

 . )khanak.org(منبع:   شودادبیات کودکان اجرا می
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شود  به این نتیجه رسیدیم که براي ترویج کتابخوانی در مناطق محروم باید دفترهایی در مناطق محروم بزنیم بچه حاشیه شهر را نمی«
 .)19(مصاحبه    »کشید آورد وسط شهر کسی نمی آوردش

ها و پذیرش طیف سنی بالاتر نیز با انعطافی متمایز از مدارس رسمی آموزش و پرورش صورت علاوه بر آن ساعت کلاس
گیرد تا کودکانی که همین شرایط (فاصله از مدرسه، کبر سن یا کار کودك) منجر به طردشان از نظام رسمی آموزش شده است، می

 را داشته باشند.   نهادمردمسازمان امکان تحصیل در مراکز 

نفس،  ، تقویت اعتماد به نفس و عزتهاي زبانیتارمهاین آموزش فرصتی است تا کودك بازمانده از تحصیل از نظر یادگیري  
کاسته شدن از ترس یا اضطراب یادگیري، و حل اختلالات یادگیري احتمالی براي حضور در نظام رسمی آموزش آماده شود. موارد 

تر از آن رایگان نبودن مهم  دبستانی» صورت بگیرد، اما در دسترس نبودن وهاي «پیشدوره  بایست دریادشده در یک روال مطلوب می
  هايسازمانشده است. این مسأله را یکی از فعالان    نهادمردم  هايسازمانهاي پیش دبستانی منجر به انتقال این بار بر دوش  دوره
 دهد: این طور توضیح می نهادمردم

اي که بخواد وارد  تونه جا بگیره مگر اینکه مثل بچهکار هست و در نظام آموزش و پرورش نمی  ۀدادیم که این بچما توضیح می«
دبستانی و مهد کودك شما هستیم و هدف بر گفتیم ما پیشدبستانی براش تعریف کنیم. مییه مهدکودك و پیش  ،دبستانی بشهپیش

 .)1(مصاحبه    »پرورش شماها سریع بیاد در چرخه آموزش و  اینه که این

چنین کاهش نرخ تکرار پایه،  سازي کودك براي حضور در مدرسه و همدبستانی در آمادههاي پیشي دورهاهمیت برجسته
  دبستانی هاي پیشخود به برگزاري کلاس نهاد مردم هاي سازمانهاي آغازین مدرسه منجر شده تا برخی  تحصیل در سال افت یا ترك

 شود در بسیاري موارد برگزار می  نهاد مردمسازمان  هاي درسی که در  رایگان اقدام کنند (در فصل اول به آن پرداخته شد). کلاس 
ها را در سال تحصیلی بعدي راهی مدارس ها جهت آزمون تعیین سطح آموزش و پرورش آماده و آنکودکان را با فشرده خواندن پایه

بمی کرونا،  ایام  در  از  کند.  پروتکل  نهادمردم  هايسازمانسیاري  رعایت  به  اظهار  کردن با  تعطیل  از  امکان  حد  تا  بهداشتی،  هاي 
ي سرپناهی براي آسایش،  به مثابه  نهادمردمسازمان  اند و بدین ترتیب  خودداري کرده  نهادمردمسازمان  هاي خود و قطع حمایت  کلاس

بعضاً بر اساس کتب تدوین شده توسط    نهادمردم  هايسازمانبوده است. تدریس در    دایرکودك در این ایام    يتغذیه  حتیآموزش و  
همچون الفباورزي و آواورزي براي - هاي نوینِ تدریس  ، و همراه با شیوهنهاد مردمسازمان  معلمان یا به صورت مشارکتی با کودکان  

هاي  گیرد. این اقدام که گاهی در پی ممنوعیت تدریس کتاب انجام می  -ی همراه با بازيهاي آموزشسوادآموزي یا استفاده از اپلیکیشن
هاي موجود نظام رسمی آموزش در  شکل گرفته است، عمدتاً همراه با نقد کتب و شیوه  نهادمردمسازمان  پرورش در  ورسمی آموزش

ا تلاش دارند حتماً دروس اصلی آموزش رسمی را به هدف  هاست. با این وجود برخی مجموعه نهادمردمسازمان هاي نظري چارچوب
-   نهادمردم  هايسازمان  ةشناخته شد  هايویژگیاز دیگر  .  هاي بعدي در برنامه داشته باشندانتقال کودك به مدرسه دولتی در سال

از مضامین پرتکرار مصاحبه این پژوهش نیز بوده اسکه  توجه به دیگر نیازهاي پرورشی کودکان در کنار سواد خواندن و    -تهاي 
 نوشتن است: 

گرفتند، گرفتیم. فارغ از اینکه بچه ها خواندن و نوشتن یاد میها به لحاظ روانی خیلی بازخوردهاي مثبت میدر شروع کار از جانب بچه«
کردند که خیلی در زندگیشان غریب بوده. این اولین  از لحاظ روانی چیزي شبیه به امید، ارتباط، رابطه و دوستی را تجربه می هابچه

 .)1(مصاحبه    »بازخوردي بود که ما گرفتیم
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این کارگاهرو همواره طیف گستردهاز  از  پروژهها، کلاساي  فعالیتها،  و  کودك  ها  نیازهاي  تأمین  براي  براي  برگزار میها  شود که 
تنوع و دامن این فعالیتگسترده  ۀمشخص بودن  از آني  به بخشی  اشاره خواهیم داشت. نکتهها  تاثیر مستقیم و ها  توجه  قابل  ي 

 ها بر کیفیت سوادآموزي کودك و آماده شدن او براي بازگشت به مدرسه و حضور در اجتماع است:غیرمستقیم این فعالیت

 ریزي براي ضعف انگیزشی کودکان شناختی با موضوع هدف گذاري و برنامهفردي و گروهی روان  جلسات مشاوره  -

 کلاس نمایش، سرود و موسیقی، تئاتر و پخش فیلم  -

 هاي ورزشی کلاس  -

 هاي مرتبط با کتابخوانی، اجراي طرح «با من بخوان» دسترسی به کتابخانه و فعالیت -

هاي آسیب جنسی در خانواده، محل  مخدر، امنیت فردي و خودمراقبتی (باتوجه به تجربهبخشی در خصوص مواد  جلسات آگاهی  -
 هاي زندگی هاي آموزش مهارتکار و زندگی کودك)، کلاس

 هاي علمی با موضوع آب، بازیافت و... پروژه -

 هاي اشتغال و کارآفرینیپروژه آموزي،کارگاه کار با چوب، گلخانه، خیاطی، حرفه -

نقشهآموزش  - تهیه  افغانستان،  جغرافیاي  و  تاریخ  و  فرهنگ  بر  مبتنی  مدارس هاي  ویژه  مجله  و  افغانستان  منابع  با  مرتبط  هاي 
 خودگردان. 

 نهاد به کودك بازمانده از تحصیلمردم هاي سازمانمحور  نگاه خانواده .۱�۳�۳

مصاحبه در  پرتکرار  مضامین  از  خانوادهیکی  نگاه  گرفته،  از    دنهامردم  هايمانسازمحور  هاي صورت  بازمانده  کودکان  به 
ي کودك منجر به شناخت عمیق و منحصر به فرد از مشکلات و نیازهاي  ي زندگی و خانوادهتحصیل است. توجه به شرایط محله

رو راهنمایی و تأمین نیازهاي درمانی و معیشتی  اند. از اینقرار گرفته  نهادمردمسازمان  شود که تحت پوشش  هرکدام از کودکانی می
قرار دارد. علاوه بر آن توانمندسازي خانواده به عنوان امري اثرگذار بر سرنوشت   نهادمردم  هايسازماني کودك در دستورکار خانواده

شناختی و حقوقی،  مشاوره روانهاي سوادآموزي براي مادران و پدران،  شود؛ از جمله کلاستحصیلی کودك از طرق گوناگون دنبال می
هاي حرفه اي براي کمک به اشتغال زاي تربیتی) و آموزشهاي بعضاً خشونت آمیز یا آسیبهاي فرزندپروري (با توجه به شیوهکلاس

براي وگو  مادران سرپرست خانوار. این موارد علاوه بر ارتباط و رصد موضع خانواده نسبت به تحصیل کودك است که عمدتاً با گفت
به کودك بازمانده    نهادمردم هايسازمانمحور - گیرد. نگاه خانوادهکسب رضایت پدران جهت ادامه تحصیل کودکان دختر صورت می

از تحصیل باعث شده است که تا حمایتی همه جانبه از کودکانی شکل بگیرد که به واسطه شرایط ویژه تحمیل شده به خود و خانواده،  
اند؛ این حمایت به نوعی جاي خالی مشاور و مددکار مدرسه را پر کرده و کودکان مطرود از نظام آموزش بودهاز درس خواندن محروم  

 کند.  رسمی را تا بازگشت دوباره به صندلی خود در مدرسه پشتیبانی می 

 نهادمردم  هاي سازماندر  مددکاري   .٤

که   به خدماتی  پرداختن  مراکز    نهاد مردم  هايسازماندر  یا  مدرسه  قبال کودکان محصل در  ارائه    نهادمردمسازمان  در 
ي او ارائه شناختی از وضعیت کودك و خانوادهروان-ي یک تشخیص اجتماعیدهند چندین بار به خدماتی اشاره شد که بر پایهمی
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اي که کودکان بازمانده از تحصیل با آن درگیرند،  اجتماعیو  شناختیروان هايبه آسیب  نهادمردم  هايسازمانتوجه فعالان شود. می
کم از حضور باشند یا دست  «مددکاري»  این حوزه داراي بخش مجزایی تحت عنوان  نهاد مردم  هايسازمان  ة منجر شده است تا عمد

بر  قابل توجهی  تأثیر  ،  نهادممرد  هايسازمانمددکاري  اقدامات واحدهاي  نیروهایی با دانش و مهارت روانشناختی برخوردار باشند.  
 ها داشته است. ي آندر ارتباط با کودکان و خانواده نهاد مردمسازمان موفقیت 

کند نقش  اي که مددکار به کودك و خانواده ارائه میفعالیت مددکاران از چند نظر حائز اهمیت است؛ خدمات آموزشی و حمایتی
کند؛ مانند:  بازمانده از تحصیل جهت بازگشت به مدرسه یا پیشگیري از ترك تحصیل او ایفا می پررنگی در بهبود وضعیت کودك  

اي که شناختیروانهاي جسمی و  هاي زندگی، رصد و کنترل آسیبشناختی فردي و گروهی، آموزش مهارتجلسات مشاوره روان
دك در دفاتر کفالت یا مدارس. حمایت مددکارانه و  همراهی با خانواده جهت پیگیري تحصیل کو  حتیکودك در معرض آن است و  

هاي موجود، بعضاً ضعف خانواده در هدایت کودك به سمت تحصیل نیز جبران توانمندسازي خانواده منجر می شود تا علاوه بر آسیب
 :بوده است در خصوص مددکاري در کاهش ترك تحصیل کودکان تحت پوشش موثر نهادمردم  هاي سازماني یکی از شود. تجربه

تر کنیم. آموزان را قوي یک کاري که ما کردیم براي کرونا این بوده که در دوران کرونا سعی کردیم آن ارتباط تیم مددکاري با دانش «
بینند و در این جلسات گروهی با  آیند و آموزش می ها یک یا دو جلسه ماهیانه با مددکار دارند. یعنی میمثلاً در دوران کرونا بچه

گیرد.  کنند. در حقیقت یک نوع مشاوره گروهی است و این مشاوره گروهی که از طریقه تیم مددکاري صورت می دکار صحبت می مد
 .)25(مصاحبه    »کندکند براي انگیزه بیشتر دانش آموزان جهت درس خواندن و ترك تحصیل کاهش پیدا میخیلی کمک می

از    ۀنکت بخش  این  فعالیت  اهمیت  نظر    نهاد مردم  هايسازمانبعدي  از  پرورش  و  آموزش  مدارس  کردن خلأهاي  پر  در 
مددکاري است. فقدان بخش مددکاري در مدارس یکی از نقدهاي همیشگی فعالان مدنی بوده است و سهم قابل توجهی در افت  

چه در زمان تحت پوشش داشتن کودك در    نهاد مردم  هايسازمانتحصیلی و ترك تحصیل دانش آموز دارد. این در حالی است که  
شناختی کودك و خانواده را  ي توجه به نیازهاي روانمجموعه خود و چه پس از بازگشت کودك به چرخه تحصیل رسمی، دغدغه

با هدف نگهداشت کودك در مدرسه و پیشگیري از ترك تحصیل، ارتباط و حمایت خود از کودکان    هاآنطوري که بسیاري از  دارند؛ به
ي  نهادمردم  هاي سازماني ارتباط مدرسه با واحد مددکاري  رو مطالبهکنند. از اینچنان حفظ میپس از ثبت نام در مدرسه هم  حتیا  ر

ها  نهادمردمسازمان  هاي پرتکرار فعالان  اند، از مطالبهمی آموزش کردهي حضور در نظام رسکه کودك بازمانده از تحصیل را آماده
 هاي پژوهش حاضر تکرار شده است:است که در مصاحبه

ها و مدارس  پویا و موثري بین بخش هاي مددکاري انجمن  ۀشوند، یک رابطدر واقع براي بچه هایی که از طریق انجمن ها معرفی می«
ارتباط مددکاري با بچه ها خیلی بهشان کمک می کند، که مشکلاتشان به صورت زودهنگام  باشد. چون همانطور که عرض کردم 

 .)24(مصاحبه  »  ها رو بگیرددار شدن و آسیب به بچهشناسایی بشود و برطرف بشود جلوي ریشه

از تحصیل به مدرسه، وجود مددکار براي برقراري علاوه بر آن ی از ملزومات هرگونه طرح بازگشت کودکان بازمانده  کی 
و تسهیل  از تحصیل  ي او، تشخیص صحیح علت بازماندگی  ارتباط انسانی و چهره به چهره با کودك بازمانده از تحصیل و خانواده

نهاد با درك این ضرورت، اقبال بیشتري نسبت به مردم  هايسازمانرسد  نظر میمسیر براي برگرداندن کودك به مدرسه است. به
  اند.  هاي شناسایی و پوشش کودکان بازمانده از تحصیل داشته نهادهاي دولتی در طرح

یکرد ي او نشان از روشناختی کودك بازمانده از تحصیل و خانوادهو توجه به نیازهاي روان  نهادمردم  هايسازمانوجود مددکار در  
-بعدي آموزش و پرورش نسبت به دانشاي که همواره در مقابل رویکرد تکمحور فعالان مدنی به آموزش کودك دارد؛ نکتهخانواده

 : نهادمردم هايسازمانشود. به بیان یکی از فعالان ي کودك در مدارس مطرح میآموزان و در نظر نگرفتن خانواده
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داند که باید کل خانواده را رسیدگی کند، امکان ندارد مادر  بینیم براي همین مددکار می نمیما دانش آموز را جداي از خانواده  «
 )27(مصاحبه    »آموز مشکلی داشته باشد، بیماري داشته باشد، و این دانش آموز بتواند با خیال راحت درس بخواند.دانش 

اشاره کرد  از وضعیت مددجو (کودك و خانواده)    نهادمردمسازمان  هاي مددکاران  گزارشدر نهایت نیز باید به یکی از تأثیرات جنبی  
براي استمرار ارائه   نهاد مردم  هايسازماندر تأمین مالی    و   سزایی در جلب خیرین و حفظ ارتباط خیر با مجموعه داردسهم بهکه  

 است.  خدمات به کودکان مؤثر

 دیدبانی مسأله بازماندگی از تحصیل کودکان .٥

هاي آن به واسطه حضور و فعالیت میدانی  از مسأله و ریشه نهادمردم هايسازمانروز و دقیقی که تر به شناخت عمیق، بهپیش
  نهاد مردم  هايسازمانشود؛ بلکه علاوه بر آن،  گري و پیگیري از مسئولان امر نمیدارند پرداخته شد. این شناخت تنها منجر به مطالبه

هایی  هاي پیشنهادي برگرفته از تجربیات خود براي ارائه به مدیران و سیاستگذاران آموزشی کشور، و استخراج مدلبا تدوین بسته
از آموزش عمومی در سگر نهادهاي تصمیمیاري  کردن در سطح ملی، جایگاه چشم بیدار و دستِبراي عرضه به مسئولان و عملیاتی

 نهاد: مردم  هايسازمانکشور را دارا هستند. به بیان یکی از فعالان 

خواي انتخاب کنی، شما میخواي صد تا  بیشتر از سیستم دولتیه. اما شما بین دو تا گزینه می نهادمردم سازمان قطعا کیفیت کار یه «
گیم وقتی آموز را با درجه کیفیت هشت آموزش بدي؟ ما می هزار تا دانش خواي ده را با درجه کیفیت ده آموزش بدي یا می  آموزدانش 

گري هم نکنی. بعد هی دار هستند شما که نباید بري گیر بدي به صد تا، بعد تو همین صدتا گیر کنی، بعد مطالبه همه آدم مشکل این
هاي بالاشهر تهران نزدیکش بکنی که. هدف این نیست. هدف اگر  کودکان بازمانده را به غیرانتفاعی بخواي رشدش بدي، مدرسه ویژه  

(مصاحبه    »گري کن، در سطح کشور عملیاتی کناینه که مشکل کشور برطرف بشه اینو به یه حداقلی برسون. مدل را بگیر، ببر مطالبه 
5(. 

- در جلسات دولتی همواره با تأکید و پافشاري بر حق تحصیل کودکان    این حوزه  نهادمردم  هايسازمانحضور نمایندگان    
میدانی چندساله در    يفعال در این حوزه پس از تجربه  نهادمردم  هاي سازمانبوده است. براي مثال یکی از    - فارغ از ویژگی کودك

یکی از محلات حاشیه شهر مجموعه پیشنهادهاي خود را براي جذب بیشتر بازماندگان و کاستن از ترك تحصیل در مدارس این  
براي تصویب قانون   نهادمردم  هاي سازمانتعدادي از  محله به مدیران میانی و ارشد منطقه تحویل داده است. یا در مثالی دیگر، فعالان  

از افراد داراي معلولیت یا قانون تحصیل اتباع در کشور براي مدت مدیدي اقدامات رایزنی، پیگیري و مطالبه از نمایندگان  حمایت  
زا در هاي دولتی نادرست و آسیبها و سیاستاند تا از اجراي طرحاند. در مواردي نیز، تلاش کردهمجلس را در دستور کار خود داشته

ا بازمانده  کودکان  سیاستقبال  این  کشیدن  چالش  به  و  نقد  پرسشگري،  شود.  جلوگیري  تحصیل  فعالان  ز  دائمی  خدمات  از  ها 
قبال مسال  نهادمردم  هايسازمان است.    ۀدر  از تحصیل کودکان  از    نهادمردم  هايسازمانبازماندگی  بازمانده  کودکان  در شناسایی 

دلیل  بالاتر، توانایی شناسایی و ثبت اطلاعات کودکانی را دارند که به  تحصیل نیز به دلیل اشراف به میدان و وجود سرمایه اجتماعی 
اندازي طراحی و راهاستفاده از  با    هاییدر پروژه  هاي رسمی دولتی هستند. در این زمینه بعضاًفقدان اوراق هویتی خارج از فهرست

  اند.  اپلیکیشن منجر به تسهیل و تدقیق فرایند نیز بوده
اند و با تهیه مستندات، انعکاس  بخشی در خصوص مسأله را بر عهده گرفتهي آگاهی وظیفه  نهادمردم  هاي سازمانز  در سطح جامعه نی
از تحصیل کودکان در فضاي مجازي، برگزاري نشست و نمایشگاه، تولید محتوا و امثال آن تلاش دارند تا مساله    وضعیت بازماندگی

از  تحصیل کودکان به یک مطالبه عمومی تبدیل شود. ترویج  ایجاد حساسیت نسبت به جاماندن کودکان  گري در سطح جامعه و 
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هاي فعال در این حوزه نسبت به آن    نهادمردمسازمان  معه مدنی است که  تحصیل در میان اقشار مختلف جامعه یکی از اقدامات جا
 اهتمام دارند. 

 نهادمردم  هاي سازمانچشم انداز   .٦

براي اقدام در حوزه کودکان بازمانده    ها آنتواند نشانگر مسیر یا غایت مطلوب  ، مینهادمردم  هايسازماندورنماي فعالیت  
پردازند که براي احقاق حقوق این  اي می روي کنونی، به ترسیم آن آیندهکه فعالان تقریباً فارغ از موانع پیشطورياز تحصیل باشد؛ به

ثبات اقتصادي  یر وضعیت بیتوان تأثدانند. با این وجود نمیي خود ممکن میتوانایی مجموعه  ةحال در محدودکودکان لازم و در عین
ي  مورد مصاحبه در این پژوهش، سه دسته  نهاد مردم  هايسازمانانکار کرد. در میان    نهادمردم  هايسازمانکشور را بر چشم اندازهاي  
هاي  بخش گري مسائل کودکان بازمانده از تحصیل، گسترش کیفی خدمات و افزودن  مطالبه  :ترسیم شد  ،کلی از چشم اندازِ متصور

 ها را خواهیم داشت:  در ادامه شرح هر کدام از این دسته .و نهایتاً گسترش کمی خدمات مغفول،

 گري مسائل کودکان بازمانده از تحصیل مطالبه .۱�٦

از کودکان دارد-گري حقوق آموزشی کودکان  رسد مطالبهنظر میبه از منظر تأثیري که روي شمار بالاتري    - دست کم 
رسابه از  یکی  این  نهادمردم  هايسازمانهاي  لتعنوان  از  است.  شده  شناخته  آن  فعالان  سوي  از  توجهی  قابل  میان تاحد  در  رو 

وادار کردن دولت به    چنینمطالبه حقوق بنیادین کودك از جمله آموزش رایگان و اجباري و هم  نهادمردم  هاي سازماناندازهاي  چشم
تر مانند مطالبه  تر و تخصصیمطالبات جزئی  حتی شود.  تغییر نگاه در نظام آموزش و پرورش در خصوص کودکان مهاجر مطرح می

است. با    نهاد مردم  هايسازمانبازماندگی در دستورکار برخی از    ةعنوان پیشگیرنددبستانی بهحق آموزش رایگان براي دوسال پیش
 اي در این زمینه بیان نشده است: طبق اشاره فعالان مدنی تاکنون از سوي معلمان و مجامع فرهنگیان مطالبهحال این

ها بازمانده از تحصیل  که بچه   هایاین خودش مقدمه  .دبستان باشدموزش پیشة آ هاي ما باید در حوزکنم یکی از تلاشمن فکر می«
(مصاحبه    »بپذیریم{کودك را}  سال بعدش باید    یعنی حتماً  ،نباشند و ما در طی این دوسال بپذیریم که حق آموزش رایگان دارند 

15(. 

جایگزینِ عنوان  ي مسائل کودك بازمانده از تحصیل را بهمطالبه  نهادمردم  هايسازماناین موضوع تا حدي جاافتاده است که برخی   
 کنند.  خود عنوان می نهادمردمسازمان شمار بیشتري از کودکان بازمانده در  پوششِ

»ِ مسأله بازماندگی از تحصیل در کشور را براي خود متصورند و  26زن «سوت اصطلاحاً دورنماي تبدیل شدن به  نهادمردم  هايسازمان
هایی با  گري، کارکردن روي طرحهاي خود دارند. علاوه بر مطالبهجزو برنامهروز و میدانی از بازماندگی را  رو حفظ شناخت به از این
 هاي این حوزه است. نهادمردمسازمان اندازهاي انداز عرضه در مقیاس ملی جهت ارائه به نهادهاي حاکمیتی از جمله چشمچشم

 هاي مغفول گسترش کیفی خدمات و افزودن بخش .۲�٦

، گسترش کیفی خدمات، افزودن خدمات مغفول  نهادمردمسازمان  عنوان دورنماي فعالیت  دوم موارد مطرح شده به  يدسته
هاي جامانده از خیل کودکان بازمانده از تحصیل است. مورد آخر و همینطور پوشش گروه   نهادمردم  هايسازمانمانده از نظر فعالان  

 
کار یا  دار را از وجود فرد (یا افراد) نادرستشود که افکار عمومی یا مقامات صلاحیتکسی گفته می ) بهblower-whistle: به انگلیسی( سوت زن ۲٦

اي از کارهاي غیرقانونی، زیر پا گذاشتن  کارانه طیف گستردههاي نادرستکند. فعالیتکارانه در بخش دولتی، عمومی، یا خصوصی آگاه میهاي نادرستفعالیت
 . د (منبع: ویکی پدیا)گیرو فساد مالی را در بر می تقلب عمومی یا خصوصی، مثل، مقررات، و تهدید منافع 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A8
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د که با وجود شمار بسیار کمتر نسبت به کودکان افغانستانی ساکن ایران، مشمول طرح به کودکان پاکستانی فاقد مدرك اشاره دار
از جمله آموزش    -انداز خود پیگیري مسائل این کودکانمانند. برخی مدارس خودگردان در چشمفرمان نیستند و از تحصیل بازمی

کنار کار رسانه اي براي آگاهی بخشی وضعیت این کودکان  گري براي شمول ذیل طرح فرمان را در کنند و مطالبهرا عنوان می -پایه
عبارت دیگر این  ایجاد شده است، به -پیرو اعلام طرح فرمان- 94انداز براي برخی مدارس خودگردان از سال در نظر دارند. این چشم

توانمندسازي و کارآفرینی  هاي دیگري مانند  مدارس با دورنماي شمول کودکان تحت پوشش خود در مدارس دولتی، فرصت فعالیت
 دارد:میطور اشاره در این زمینه این  نهادمردم هايسازمانویژه براي مادران این کودکان را در نظر دارند. یکی از فعالان به

درسی مدارس را مدارس دولتی به عهده بگیرند، و ما وارد    هايور دنبال این هستیم که آموزش رسمی کتاببه این  94ما از سال  «
از این بحثِ آموزش به شکل    خصوص دخترها و مادرهاي افغانستانی بشویم. یعنی اساساًها و بهها و خانواده فرآیند توانمندسازي بچه

نجور چیزها. و حالا توانمندسازي که  بیاییم بیرون. بریم سراغ کلاس تقویتی، کلاس کنکور و ای  - کنیمکه کتاب را کار می-رسمی  
 .)16(مصاحبه    »گفتم. کارآفرینی

پزشکان دغدغهبرخی خدمات مغفول از  ایجاد یک شبکه  مانند  مهاجران  مانده  درمانی  ارجاعِ  و  راهنمایی  براي  فاقد  مند 
هاي فعلی  انداز عمق بخشیدن به فعالیتنیز چشم  نهاد مردم  هاي سازماننیز به عنوان چشم انداز مطرح می شود. سایر  مدارك یا بیمه  

  هايویژه در بخش پژوهشی در نظر دارند. دورنماي قابل توجه دیگر در خصوص مدارس غیرانتفاعی ویژه بازماندگان، افزودن کلاس به
ي امروز شاید هیچگاه وارد دانشگاه نشود، بنابراین مقدمات  شناسنامهبا این نگاه است که کودك بی  اي هاي فنی و حرفهآموزش مهارت 

  ورود به بازار کار و رقابت در این عرصه حتماً براي او فراهم باشد. علاوه بر موارد ذکر شده، پیشگیري از بازتولید مسأله در نسل بعدي
 :. به بیان یکی از فعالان این حوزهاست نهادمردم  هايسازمانتوجه  کودکان نیز از جمله چشم اندازهاي قابل 

دیده است. تارگت ما الان  حمایت رو بهتر هست بگم پیشگیري بکنیم از آسیب هاي آینده. تارگت ما نسل آینده اقشار فعلی آسیب «
ست که این بچه پدر و مادر میشه و بچه هاش رو  ا میره سرکار و بعدش میاد مدرسه یا قبلش. تارگت ما روزي    این بچه نیست که داره

 . )31  (مصاحبه  »هانفرسته سرکار و در معرض آسیب رشد نکنند بچه

 گسترش کمی خدمات    .۳�٦

-به تشخیص خود و شناخت از نیازهاي کودکان تحت پوشش در کنار امکانات و توانمندي  نهادمردم  هايسازماننهایتاً برخی  
ایجاد شعبههاي مجموعه، چشم هاي مددکاري بیشتر در محلات کم  انداز گسترش کمی خدمات را نیز در نظر دارند. براي مثال 

درسه غیرانتفاعی در متوسطه اول و دوم پس از تر و افزایش جمعیت تحت پوشش خود، برقرار ماندن م برخوردار، مداخله گسترده
ي کودکانِ کار  هاي آموزشی، پوشش آموزشی همهمقطع دبستان کودکان، تجهیز مدارس شهرها و روستاهاي بیشتري به تکنولوژي

وعده غذاي  ي مدرسه غیرانتفاعی و عرضه یک  هاي کودکان بازماندهشهر تهران یا تأمین مالی براي کمک به وضع معیشتی خانواده
 گرم در مدرسه از جمله این چشم اندازها است.  

نهاد فعال در حوزه کودکان بازمانده از تحصیل، این پرسش نیز مطرح است که با  مردم  هاي سازمانانداز  در خصوص چشم 
ت که هدف  ي اسنهادمردم  هايسازمان(حضور در نظام رسمی آموزش) چه مسیري پیش روي  از تحصیل  کودکان بازمانده    ۀلأ حل مس

محور با در نظرداشتن این غایتِ مطلوب، موضوعات آموزش   نهادمردم  هايسازماناجتماعی بوده است. برخی    ۀشان حل این مسألاولیه 
د، چرا که این گروه بیش از کودکان مقطع ابتدایی در معرض  کنندیگر خصوصاً براي نوجوانان مقطع متوسطه اول و دوم را مطرح می

  هايهاي زندگی و طرحاي، مهارتهاي فنی حرفهو آموزش مهارت  نهاد مردمسازمان  تر شدن اقدامات  ترك تحصیل قرار دارند. تخصصی
از جمله چشمکتابخوان بخوان در مدارس دولتی  با من  به وضعیت    هادن مردم  هايسازماناندازهاي  ی همچون طرح  نیل  در صورت 

 . مطلوبِ یادشده است
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از تحصیل و بهساز  در تکمیل این بحث لازم به اشاره است که برخی عوامل زمینه هاي  دنبال آن برخی گروهبازماندگی 
قرار گرفته است.  نهادمردم  هايسازماناندازهاي آتی کمتر مورد توجه  بازمانده از تحصیل چه در اقدامات جاري و چه در تعیین چشم

مثالبه معلولین سایر  مردم  هاي سازمانجز  بهرسد  نظر میبه  طور  ویژه حوزه  کارویژهمردم  هاي سازماننهاد  براي  نهاد  ي مشخصی 
هاي بلندمدت نیازهاي  ریزيلحاظ برنامهبه  ها سازمانزش کودکان داراي معلولیت بازمانده از تحصیل ندارند. در این  پرداختن به آمو

 گیرد. زیستی و معیشتی کودکان داراي معلولیت در مقایسه با نیازهاي آموزشی آنان در اولویت قرار می

بینند از جمله معلولیتش، موضوع درس خوندن رو در اولویت اول خدمات  « دلیل دیگرش هم این است که آنقدر مشکل در اون آدم می 
یعنی .  در قالب مسائل دیگر می دهند.  و اگر بخواهند به معلول خدمات بدهند این خدمات را در قالب آموزش نمیدهند.  نمی بینند

 .)17(مصاحبه    له اولویت اولش دیده نمیشه»مسئله آموزش کودك معلول مسئ

برتر از تر و هزینهمراتب دشوارتر، تخصصیرسد بازگرداندن کودك بازمانده از تحصیل کاري بهنظر میبنابر اظهارنظرها به
نهاد قرار مردم  هايسازمانهاي تخصصی ویژه، غالباً خارج از دایره توجه  گري و تشکیل گروهلحاظ مطالبهسایر کودکان است و لذا به

  ه از تحصیل داراي معلولیت ندارند کودکان بازماند  نهاد امتناعی از پذیرشمردم هايسازمانحال چنانچه اشاره شد  گرفته است. با این
 دهند. ها را نیز در اولویت قرار نمیاما غالباً شناسایی آن

.  ي توجه ما دور بودندها کامل از دایرهبودند که به خاطر معلولیت نرفته بودند مدرسه، این   ها دانش آموزانیتوجهی از اون«درصد قابل
یعنی ما اومدیم  . شون به مدرسه براي ما کمتر بودي فرستادن فایده -اي مواجه بودند که نسبت هزینهچون اینا با مشکلات زیرساختی

آموز معلولی که بازمانده هم هست، مثلا پنجاه  واهیم بفرستیم مدرسه، دانش آموز معلول را بخها دیدیم که اگه یک دانش توي مشورت 
آموزان غیرمعلول، ما با همین پنجاه میلیون شاید بتونیم مدیریت کنیم بندي دانش اما توي اون دسته. میلیون هزینه داره برا سیستم

دانش  تا  مدرسهپنج  برن  دانش .  آموز  بازگرداندن  بازیعنی  معلولِ  هزینه آموزان  و  سخت  کار  نسبت  مانده،  دانش برتریه  آموزهاي  به 
 .)17(مصاحبه    بنابراین این دسته از دایره توجه ما دور بود، توي اون مرحله».  غیرمعلول

 مروري بر فصل

  هاي سازمان ، تصویري نسبتاً جامع از  نهادمردم   هايسازمان وگو با فعالان  هاي حاصل از گفتدر این بخش تلاش شد تا با تکیه بر داده 
ي خود یعنی بازماندگی از تحصیل کودکان  ي آموزش ترسیم شود. کیفیت شناختی که این فعالان از میدان مسأله فعال در حوزه  نهادمردم 

اساس  د. علاوه بر این بر دهشکل می  هاسازمان ها را در این  فعالیت آن  ةریزي و طراحی خدماتی شده است که عمددارند، منجر به برنامه 
اندازي از شرایط مطلوب و اهداف مدنظر خود دارند که  همواره چشم   نهادمردم   هايسازمان حاصل از فعالیت در این میدان، فعالان    تجربه

  یل تا حدي مشخص کند. آفرینی در زمینه بازماندگی از تحصآل این فعالان را براي نقش تواند فارغ از موانع مبتلابه کنونی، چارچوب ایده می
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، در این بخش به مشکلات  از تحصیل  ي بازماندگینهاد درگیر در مسألهمردم  هاي سازمانپس از ترسیم تصویري از فعالیت 
هایی که فعالان را  را برجسته خواهیم کرد. درگیري  ها موجود بر سر راه فعالیتخواهیم پرداخت و موانع    ها سازمانهاي این  و چالش
آمده براي فعالان، از جمله این موانع است. پس از آن به دارد در کنار مخاطرات پیشآفرینی مثمرثمر در این عرصه باز میاز نقش

این دسته از ها و اقدامات فعالان اي براي پیشبرد برنامهکنندهخود چالش جدي و تعیینکه  نهادمردم هايسازمانتأمین مالی  ۀمسأل
هم  هاسازمان و  پرداخت  خواهیم  چالشاست  پیشچنین  زمینه   نهادمردم  هايسازمانروي  هاي  انسانی  در  نیروهاي  عنوان -ي  به 

ي فعالان  پردازیم که خارج از ارادههایی میم داد. نهایتاً به ناکامیرا از دید این فعالان شرح خواهی  - هاي حیاتی فعالیت سازمانیهمهر
 ها دشوار و بعضاً ناممکن ساخته است.مدنی، مسیر فعالیت را براي آن

  سودمنداز نقش تسکینی تا کنش  : نهادمردم هايسازمان  .1

کند که در  سازمان را مصروف خود می  ۀوقت و انرژي فعالان و بودج  صورتیبه  نهادمردم  هايسازمانها در  برخی فعالیت
با درگیر شدن به    نهاد مردم  هايسازمانماند. معمولاً  باقی نمی  نهادمردمسازمان  هاي  عمل، فرصتی براي پرداختن به سایر رسالت

هاي دیگري از خدمات براي تعداد قابل توجهی از کودکان، تهیه یک وعده غذاي گرم، تأمین لباس براي فصل سرما و نمونه  آموزشِ
هایی از  دهند؛ فعالیتهایی دیگري را از دست میي او، در عمل امکان فعالیتي کودك و کاهش از رنج روزانهتأمین نیازهاي اولیه

مطالبه کجنس  آموزشی  حقوق  شبکهگري  و  ارتباط  تحصیل،  از  بازمانده  سایر  ودك  با  یا    نهادمردم  هايسازمانسازي  مرتبط 
که امري تحمیل شده به تبع شرایط اقتصادي نابسامان در    نهادمردمسازمان  بخشی به جامعه. این موضوع عمدتاً نه انتخاب  آگاهی

 دارد:میاشاره   نهادمردم هايسازمانکشور است. چنانچه یکی از فعالان 

تر از تحصیل هست.  مو نیازهاي اصلی خیلی مقد  {پایه و اولیه}basic کنند نیازهايخیلی ها فکر می به دلیل شرایط بد اقتصادي «
ها  تونم پاشم، من میگم من یک پولی دارم، در مرحله شکم اینوقتی من غذا ندارم بخورم، وقتی باباي من مریضه خود من مریضم نمی

خوام فقط سیر بشن. یا فقط درمان بشن. این واقعاً هست. وقتی تو توي نیازهاي اولیه  می  ،خوام به مغزشون برسهبره. نمی  خواممی
 . )12(مصاحبه  »  تونی به چیزهایی دیگه فکر کنیموندي نمی 

دایر گسترش  هرچند  معیشتی    ةبنابراین  به    نهادمردم  هاي سازمانخدمات  موارد  از  بسیاري  شدن    دنبالدر  نامساعدتر 
رود؛ این امر در خصوص تعداد کودکان  هاي رفاهی جامعه ناگزیر بوده، اما لزوماً ملاك موفقیت آن در عملکرد به شمار نمیشاخص

، ملاك مثبتی  به دلیل تعارض با هدف کاهش آسیب اجتماعی  گیرندهآمار کودکان خدمتافزایش  لذا  تحت پوشش نیز صادق است و  
وسعت    نهاد مردمسازمان  ي خدمات معیشتی  عبارت دیگر هرچه تعداد کودکان تحت پوشش بالاتر رود یا دایرهشود؛ بهمحسوب نمی

رفته و رسالت  به عنوان یکی از نمایندگان جامعه مدنی انتظار می  نهادمردمسازمان  هایی که از  یابد، امکان یا دست کم کیفیت فعالیت
پیدا می  نهاد مردمزمان  سااصلی   است، کاهش  بوده  از تحصیل  بازمانده  کودکان  قبال  بهدر  فعالان    کند.  از  یکی    هاي سازمانبیان 
 نهاد: مردم

 ها هم شدیم، ولی یک جورهاییهام رو بیشتر کنم، ناخودآگاه ما دیگه درگیر اینهر چقدر درگیري   نهادمردم من به عنوان یک سازمان  «
 ). 12(مصاحبه    »ها زیاد بشهممکن است کیفیت اون چیزي که مسیر اصلی ما بوده کم بکنه وقتی تعداد این 
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 هاي اجتماعی به فعالیتنگاه امنیتی حاکمیت    .2

ي با نهادهاي امنیتی و انتظامی است که به واسطه  دردسرساز  هايهاي این پژوهش، مواجههیکی از مضامین تکرارشده در مصاحبه
سازمان  ي رویکردهاي امنیتی بر فعالیت  مصادیق بسیار متنوعی از سایهبراي فعالان ایجاد شده است.    نهادمردمسازمان  فعالیت در  

 ي آموزش وجود دارد. هاي حوزهنهادمردم

 ها نهادمردمسازمان سایه نگاه امنیتی بر مجوز فعالیت  .  2.1

مجوز  ۀ  ارائنهاد است. اساساً  مردم  هايسازمانهاي بروز این نگاه امنیتی در هنگام صدور و تمدید مجوز فعالیت  یکی از کانال
ست و بخشی از  هاسازمانکه بخشی از آن ناشی از نظام بوروکراتیک حاکم بر   بر استبراي فعالیت تشکل در ایران روندي بسیار زمان

فعالیت    ةبا این وجود، دریافت مجوز نیز به معناي اجاز  ؤسسان براي مجموعه حاکمیت است.ز انجام روال اثبات صلاحیت مآن ناشی ا
و همدر چارچوب نیست  مواردي دهاي مدون  در  آن  تمدید  اساسنامچنان  بررسی مجدد  موارد    نهادمردمسازمان    ۀر گرو  انجام  و 

ها مثل فعالیت «آموزشی» کار رفته در اساسنامهاز حذف برخی عناوین به  امور درخواستی که  مجوز است؛  ةدرخواستیِ نهاد ارائه دهند
یکی از فعالان  ؛  نهادمردمسازمان  تغییر نام    حتی یا    نهاد مردمسازمان ي  تا خروج برخی افراد از فهرست هیئت مدیره  شود را شامل می

 گوید: میدر این زمینه  نهاد مردم  هايسازمان

نفر هستند که نباید در مجموعه  پنج  یا    چهارکنند. آمدند گفتند  کنم مجوز ما را تمدید نمیهمین الان که من با شما صحبت می«
 . )14(مصاحبه    »ي شما باشندشما، در هیئت مدیره 

 هالزام بر دریافت مجوزهاي چندگان  .2.2

اگر در یک فرهنگسرا صورت بگیرد    -در صورت واجد مجوز بودن  حتی -  نهاد مردمسازمان  آموزش به کودکان توسط فعالان   
پس از اعطاي    حتیدرمواردي  طلبد.  یک روستا باشد مجوز حراست آموزش و پرورش را می  ۀمجوز حراست شهرداري و اگر در مدرس

  هاي سازمانفعالیت بسیاري از اند. نهاد داراي مجوز را مورد بازخواست قرار دادهمردم هاي سازمانمجوز نهادهاي اطلاعاتی فعالان در 
  ة هاي مرزي به جهت مسائل ویژت و این حساسیت روي فعالان استانو مدارس خودگردان تحت کنترل پلیس امنیت اس  نهادمردم

 .استدوچندان  - شناسنامه یا اوراق هویتی بدوناز جمله مراجعین -این مناطق

  نهاد مردمسازمان  هاي  از فعالیتخبري    گزارش  ۀدر صورت تهی  ،با مجوز بهزیستی  نهادمردم  هايسازمان  یکی از  يدر تجربه
دیگري، واریز کمک مردمی از    يبهزیستی است. در تجربهسازمان  به مسئولان    دهی موظف به اطلاع  آن نهاد ،  در مناطق استراتژیک

 داراي کودکان  همزمان براي  ي که  نهادمردمسازمان  خارج از کشور باید به نهاد مجوزدهنده گزارش شود. در یک مورد اداره اتباع  
مذهب معلمان    حتیهاي مذهبی و  آموزشوجود یا عدم وجود  در خصوص  را  داشته است  آموزش سوادآموزي  مذهب تشیع و تسنن  

از صدور    ش یپ تأکید بر «عدم تبلیغ  وهابیت» داشته است. در موردي دیگر  آمرانه  و    قرار داده بازخواست  مورد    نهاد ردممسازمان  
  محل سکونت   نام و آدرس  فهرست  دریافت اطلاعات و  جهتبه  نهادمردم  هايسازمانبه    تیامن  سیکودکان پل   يبرا  یلیتحص  هايبرگه

این    نهاد مردمسازمان  کردن    ل یتعطبه  تهدید    حتیو    کردهفشار وارد    ی رقانونیکودکان مهاجر غ  ارائه خدمات به  از  به دلیل  گروه 
هاي اجتماعی به ویژه در قبال کودکان  ي آسیبفعالیت در زمینه ۀاست. اقداماتی که در مجموع جوي امنیتی در عرصکرده کودکان 

 ایجاد کرده است: را فاقد اوراق هویتی
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الآن انصافاً در  ..  امنیتی کردند.هم  را    مین نقش مهمی دارند، گرچه در کشور ما ه  نهادمردم   هايسازمان در تمام کشورهاي جهان  «
 .)36(مصاحبه    »خوریم و محدود هستیماي که بخواهیم کار کنیم به مشکلات امنیتی برمیکشور ما در هر حوزه 

 نهاد مردم هايسازمانفعالیت در    ۀ، ارعاب و افزایش هزینزنیبرچسب  .2.3

از شگردهاي    نهادمردم  هايسازمان زنی به  برچسب هاي گذشته بوده  کنترل و محدودسازي در سالدیگر  و فعالین یکی 
  ة بخشی دربارآگاهیو    سازيدنبال گفتمانبهحوزه حقوق کودك    نهادمردم  هاي سازمانهاي اجتماعی حساس که  است. برخی آسیب

د. در مواردي  نشونمایی» از سوي نهادهاي حاکمیتی مواجه میبا برچسب «سیاه  -از جمله اعتیاد کودکان یا ازدواج کودکان-  اندآن
 ؛ هاي فعالان مدنی از ترك تحصیل کودکان یک منطقه، با تکذیب گزارش و کذاب خواندنِ فرد همراه شده استنیز گزارش 

، مخالفت با نظام، «چپ» بودن،  سازيپروندهشود؛  به موارد ذکر شده محدود نمی  نهادمردم  هاي سازمانبه    ها نسبتبرچسب  
از جمله    »بیگانه«هاي  سوءاستفاده مالی، خدمت به دولت  تبلیغ بهائیت،،  نهاد مردمسازمان  کاريِ  مخفی انحراف اذهان کودکان،  یا 

  نهاد مردم  هايسازمان د و با گسترش اطلاعات نادرست نسبت به  ن شومطرح میو شواهد  مستندات   ۀاتهاماتی است که غالباً بدون ارائ
  هايسازمانر  علاقمند به فعالیت داجتماعی فعالیت براي نیروي انسانی    ۀبالارفتن هزینو فعالان آن، موجب ابهام افکار عمومی و  

   گردد. میها آنداوطلبان جوان براي ویژه به نهادمردم

  حتی گاه  تابخوانی  کنهاد حوزه  مردم  هايسازماناي است. فعالان  هاي کتابخوانی داراي حساسیت ویژهدر این میان فعالیت
  مورد تأیید وزارت ارشاد و موجود در بازار نیز ناگزیر از پاسخگویی هستند.   هايهاي ترویج کتابخوانی و مبتنی بر کتابواسطه فعالیتبه

 گوید: یکی از فعالان در این زمینه می 

ها  یه جلسه اي گرفتن که در جلسه گفته شد که یه نفر به استانداري اعلام کرده که یه پایگاهی وجود داره که داره روي ذهن بچه«
ها آموزش داده  (کتابی که ما در کارگاه  ا به همین دلیل بود. دوباره پرسیدن اون کتاب چی بودکار می کنه و معلوم شد ورود اونه 

 .)1(مصاحبه    »هاي کتاب رو. گفتم «هوش خلاق» و توضیح دادم ویژگیبودیم)

کوچک نیز شده است که تبعات آن   نهادمردم  هايسازمانها در مواردي موجب ترك فعالیت از جانب فعالان یا  اینگونه سختگیري
  نهادمردم  هايسازماننهاد است. بطورمثال یکی از داوطلبان در  مردم  هاي سازمانهاي  نفع در فعالیتدیده و ذيمتوجه کودکان آسیب

 گوید: چنین می

»NGOام تا با وزارت اطلاعات  اید که گفتید من نیامدههایی دیدهها کار انجام دادید. چالش... براي بچه  دخواهند تحت فشار باشنها نمی
، رها میکنه میره. مگه همه تاب این را دارند  بشهاسترس وارد  وقتی مدام به فرد  ام با پلیس امنیت درگیر شوم،  درگیر شوم، من نیامده

روي من باشد؟ این آن چیزي است که  که این کار را کنند؟ چرا باید این کار را بکنند؟ مگر من چه کار می کنم که باید انقدر فشار  
 . )14  (مصاحبه  »مانع بیرونی است

 نهاد در کار است. مردم  هايسازمانفعالیت جهت محدودسازي فضاي حاکمیتی به ةي این موارد گویی نوعی اراددر همه

اند  در قانون اسمش را گذاشته  .دانندمجرمانه میفراهم است اما فشارهاي امنیتی این را عمل    [فعالیت]  به هر حال به نظر من بستر آن «
 ). 32ه  (مصاحب  »براي همین کار آسانی نیست  .تبانی براي برهم زدن نظم عمومی و این طور چیزها
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 بخشی هاي بینناهماهنگی  ۀمحدودسازي امنیتی در سای  .2.4

هاي  هماهنگیِ بین بخشی یا به رسمیت نشناختن فعالیتبه دلیل عدم    نه تحت نگاه امنیتی که گاه  ي یادشدههامواجهه
اي مشترك با نهاد دولتی، هنگام تماس  در پروژه  نهاد مردمسازمان  است. براي مثال یک  نیز رخ داده  از اساس    نهاد مردم  هايسازمان

و نهایتاً مجبور به حضور در جلسات گیرد و رئیس هیئت مدیره بازداشت با خانواده کودکان بازمانده از تحصیل مورد مواخذه قرار می
قرار گرفته و کوتاهی    نهادمردمسازمان  در اختیار    دیگر  نهاد دولتییک  شود. این در حالی است که اطلاعات کودکان توسط  دادگاه می

لان آن موجب  طرف همکاري خود و عدم ایجاد امنیت براي فعا   نهادمردمسازمان  ربط، عدم معرفی  دولت در هماهنگی با نهادهاي ذي 
 خود را اینگونه اظهار داشت: ۀاتفاقات بعدي بوده است. یکی از فعالان مدنی تجرب

ارتباط دارید؟ با کی ارتباط دارید؟   زنید؟ شما با داعشمورد دیگري اداره اتباع ما را بازداشت کردند که شما چرا اصلاً دارید زنگ می«
 .)a  (مصاحبه  »ما را یک روز بازداشت بردند

اند همواره اي که کودکان بدون شناسنامه را تحت پوشش مدرسه دولتی خود درآوردههاي دیگري، فعالان مدنییا در نمونه
تنها مورد  اصلی طرد از تحصیل کودکان نهعنوان عامل  نگران علنی شدن این موضوع و تبعات آن هستند. درحقیقت حاکمیت به

 نماید. به بیان یکی از فعالان این حوزه:انگاري میمدنی را جرمگیرد که تلاش براي کاهش آن توسط جامعهمؤاخذه قرار نمی

موقع دیگر اداره نگاه  آموزان شناسنامه ندارند آن  گفتند مثلاً این دانشرفتند به اولیایشان میممکن است دانش آموزان عادي می«
 . )10(مصاحبه  »شدساز میاند و براي ما مشکلها بازمانده کرد که ایننمی

ها و  هاي اجتماعی دشوارينفس فعالیت در برخی شرایط اجتماعی یا مواجهه با بعضی آسیبها در شرایطی است که  این
اند.  رو هستند؛ فعالیت در برخی محلات حاشیه شهرها از این جملهبا آن روبه  نهادمردم  هايسازمانمخاطراتی به همراه دارد که فعالان  

 شوندگان این پژوهش بدین صورت بوده است:ي یکی از مصاحبه تجربه 

یک سري کم آوردند و دیدند نه، در حاشیه شهر سخت است. یا از نظر مالی یا از نظر روحی کم آوردند. خیلی سخت است در حاشیه  «
شهر کار کردن، از نظر نظافتی از نظر آداب و فرهنگ، حالا مدرسه ما بهترین جاي حاشیه شهر است، نزدیک خیابان هستیم. تو خود  

از مدارس هستند فوق این خیلی خوب است، ولی بعضی  آزادي.  ته محل چاقوکش خیابان  این  ها، دزدها،  العاده وحشتناك، یعنی 
ها انقدر داغون میشه که بماند. یعنی کسی که این کار را قبول کند  بري، اصلاً افتضاح، افتضاح. ماشیندونم یه تیکه رو باید خاکی  نمی

  کلاً بقیه کسانی که آنجا بودند و در آن جلسه قبول کردند و هر کس رفت و یک منطقه اي را کار کرد، واقعاً   -من خودم را نمی گویم-
 . )3ه  (مصاحب»  منقلب بزرگی داشت که این کار را کرد به نظر  

ها و  براي تحصیل آن  نهاد مردمسازمان  هاي کودکان تحت پوشش به اقدامات  نهایتاً نگرانی از احتمال واکنش منفی خانواده
 : . به بیان یکی از فعالانها استاز دیگر مخاطرات اینگونه فعالیت نهادمردمسازمان   نایجاد مشکل براي فعالا

من از همون اول پدرم دغدغه این رو داشتند که تو به عنوان یک دختري که داري تنها میري و می آیی هر کدوم اینها یک جایی  «
ه  (مصاحب  »ها با خود تو مشکل پیدا بکنند. و خب این هم هست یک جاهایی تو ترس این رو داريهاي این اصرار بکنی بعد از خانواده 

12(. 

نهاد و نهادهاي تأمین کننده امنیت عمومی اندیشیده  مردم  هايسازمانحال تقریباً هیچ تدبیر و مکانیزم همکاري بین  با این
ها حاکم  ها و فعالان آننهادمردمسازمان نشده است و چنانچه اشاره خواهد شد غالباً نوع نگاهی مبتنی بر اختلال در نظم عمومی بر 

اقدامات  کودکان است.    و در بحث حاضر متوجه جامعه و   هرحالنتیجه این محدودسازي در   است. این  بعضاً  چراکه در واکنش به 
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ارتقاي خود، برجسته ساختن و مطرحنهادمردمسازمان   از  از ها به نفع منافع و حقوق کودکان،  تر کردن خود، شرکت در بسیاري 
کنند. هدف از اتخاذ  المللی صرف نظر میذب منابع مالی بینالمللی یا ججلسات، به اشتراك گذاشتن تجارب در مقیاس ملی و بین

سازي  این است که هدف تخریب قرار نگیرند، دچار پرونده  -کنندوگوهاي صورت گرفته اشاره میطور که فعالان در گفتآن  -این راهبرد
حقوق خود  حداقلی  چنان کودکان تحت پوشششان امکان تحصیل و تأمین  ها نشوند، و همنهادهاي امنیتی و محدودیت یا لغو فعالیت

 کند: را داشته باشند. آن طور که یکی از فعالان این حوزه اشاره می

مثل سازمان    هايسازمان هاي بین المللی  هایی هست که شما مواظب باشید دو کار نکنید: از بودجهاما به هر حال همیشه سفارش«
نکته دوم هم اینکه خیلی وارد تبلیغات نشید و خودتان را  .  از کشور استفاده نکنید؛ که این پرونده سازي می شودملل و دیگران خارج  

  ما   به  غیررسمی  هايبنابراین با این سفارش   به عنوان یک هدف مطرح نکنید؛ یک سیبل نشوید که بتوانند شما را هدف قرار بدهند.
. از یک طرف هم ممکن است اینجا امتیازي به نفع آن دوست  کنیم  اندوزي  تجربه  و  بمانیم  باقی  کودکان  روي  متمرکز  که  شده  کمک

گویم که به من می  .المللی فریاد بزنیمن را در مقیاس کشوري یا بی  هاتجربه ما نتوانیم این    ،گویدها را می عزیزمان که شستن سر کچل
 . )32» (مصاحبه  هر حال اولویت با کودکان است

کند که در عمل از توان ایجاد می   نهاد مردم  هاي سازمانها و فشارهاي امنیتی، تنش و استرسی در فضاي فعالیت  حساسیت
سازي میان  همچون شبکه-کاهد و مانع بسیاري از اقدامات توانمندساز جامعه مدنی  می  نهادمردمسازمان  و کارکرد نیروي انسانی  

 شود.  می -که موضوع فعالیت یکسان یا مشابهی دارند   ينهادمردم  هايسازمان

 نهادمردم هايسازمانتأمین مالی    .3

شود. فعالیت در  مدنی گریبانگیر فعالان آن می  یابی هر فعالیتیابی و سازماناي است که از آغاز تشکلتأمین مالی دغدغه
این کودکان، تحت پوشش    ةاز تحصیل کودکان نیز از این قاعده مستثنی نیست؛ به ویژه باتوجه به شرایط ویژ  خصوص بازماندگی

، تأثیرگذاري آن نهادمردم  هايسازمانمهم در خصوص تأمین مالی    ۀشود. نکتها با نیازهاي مالی متعددي همراه میقرارگرفتن آن
شود:  انجام می  27طریق عمده  دواز    نهادمردم  هايسازماناست. تأمین مالی    نهادمردمن  سازماروي هرگونه تصمیم، فعالیت و اقدام در  

 . هاي دولتیو کمک خصوصیهاي اعم از افراد و شرکت هاي خیرینواریزي

 کنندهکنندگانِ تعیینرین، تأمین. خی3.1ّ

تا    نهادمردم  هايسازمانهستند. اقدامات و تصمیمات   نهاد مردم هايسازماننیازهاي مالی   هکنندتأمین  ةرین بخش عمدخیّ
-از وجود خیرین محدود با پرداختی  نهادمردم  هايسازمانرو، باوجود آنکه برخی  حد زیادي به این تأمین کنندگان وابسته است؛ از این

عمدتاً بر برقرار بودن جریان ورودي   هادنمردم هايسازمانهاي بالا برخوردار هستند، به دلیل نامطمئن بودن این منبع مالی، ترجیح 
 هاي خرد است.مالی با خیرین متعدد با پرداختی

(یا تأثیرگذار روي) محل  ةکننداز موارد تعیین برخیکنند، بلکه در را تأمین نمی  نهادمردمسازمان رین تنها منابع مالی خیّ
گیرد که فردِ خیر براي نیازمندي افراد قائل است. از سوي دیگر،  این امر بر اساس اولویتی صورت می   ي خرج منابع نیز هستند.و نحوه

هاي هزینه و کسب مشورت براي نیل به بهترین گزینه  نهادمردم  هايسازماناعتماد به تشخیص و صلاحدید کارشناسان حاضر در  
رد منبع کهزینه  ةر پیشران اصلی در نحویده نشده است و میل و انتخاب خیّي رایجی در این عرصه دعنوان رویه کرد منابع مالی، به

 
براي کودکان هستند  نهادمردم سازمان هاي آموزشی اندکی تحت عنوان شهریه، در تلاش براي برقرارماندن کلاس ۀبا دریافت هزین نهادمردم هايسازمان هرچند معدودي از  ٢٧

 .رسدبه نظر نمی نهادمردم  هايسازمان رایج  ۀروی ،اما این مسیر با توجه به عدم تمکن مالی خانواده هاي تحت پوشش
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 -ارزاق   ۀمانند بست-هاي فوري و ملموس  که اقبال عمومی به واریز پول براي کمکمالیِ اهدایی است. با این وجود، در چنین شرایطی  
تري دارد؛ مانند تأمین مالی  نزد افکار عمومی اقبال کماند که  به موضوعاتی روي آوردهنیز  رین  خیّ  از  بیشتر است، در مواردي برخی

ي ابراز همه، مسأله  یا توسعه نرم افزاري براي ثبت یکپارچه نیازهاي کودکان تحت پوشش. با این  نهادمردم  هايسازمانپژوهش در  
به    نهاد مردم  هايسازمانمنابع مالی اهدایی همواره مطرح بوده و از مواردي است که    کردِر در خصوص نحوه هرینهي خیّنظر و سلیقه

 . تبع فقدان استقلال مالی با آن درگیرند

 به بیان یکی از فعالان:  

آموزان  کنند براي دانش  اي که میلغو شده چون خیرین برایشان مهم است که هزینه   که بورسیه آنها   ایمدانش آموزانی داشته«
 . )7(مصاحبه    »مستعد باشد

شرکت  اجتماعی  مالی  مسئولیت  تأمین  منابع  دیگر  از  نیز  گفته   نهادمردم  هايسازمانها  طبق  هرچند  ي است؛ 
شود. موارد محدودي  ها، کمتر محقق مینهاد مردمسازمان  هاي روابط عمومی  شوندگان این تحقیق، این مورد با وجود پیگیريمصاحبه 

ي غذایی براي کودکان یا نوشت افزار بوده است.  ي تأمین یک وعدهها تأمین شده است، در حوزهمسئولیت اجتماعی شرکتکه در پی  
نمونه  از  به  یکی  مدرسه  خالی  ساعات  در  غیرانتفاعی  مدرسه  یک  فضاي  تخصیص  نیز  مثبت  و  کمترتجربه شده    هاي سازمانهاي 

ایفاي مسئولیت خود اقناع شرکت  ةرسد در حوزبوده است. به نظر میبراي آموزش کودکانِ تحت پوشش خود    نهادمردم ها براي 
 چنان راه درازي براي پیمودن باقی است.نسبت به نابرابري آموزشی که کودکان گریبانگیر آن هستند هم

 برانگیز هاي مالی از دولت: تأمین مناقشهدریافت کمک.  3.2

فعال در حوزه کودکان بازمانده از تحصیل است.   نهاد مردم هاي سازمانازهاي ي بخشی از نیدولت در مواردي تأمین کننده
کنند و  هاي دولتی استفاده نمیهیچ عنوان از کمکي خود، بهي مجموعهنامهبسته به منشور و آیین  نهاد مردم  هاي سازماناز  برخی  

هاي  ) از کمکنهاد مردمسازمان  برخی دیگر، در صورتی که به طور مستقیم براي کودك تحت پوشش هزینه شود (و نه مخارج سازمانی  
با  -هاي دولتی  گران کمکدست نیست؛ از مطالبهیک  نهادمردم  هايسازماناند. در این خصوص، دیدگاه فعالان  دولتی استفاده کرده

هاي مادي و  ي دولت را متقبل و باعث کاستن از هزینهبا پوشش کودك بازمانده از تحصیل وظیفه  نهاد مردممان  سازاین توضیح که  
ي داغی از منتسب بودن به حاکمیت برداشت و از آن  هایی که دریافت کمک دولتی را به مثابهتا مجموعه  -اجتماعی دولت شده است

 گیرند. میکنند در این طیف وسیع جاي به شدت پرهیز می

 :  گوید میباره واجد چنین دیدگاهی در این نهادمردم هاي سازمانیکی از فعالان  

اي  کنیم به دولت. تا الان هیچ بودجهاند، ما یک موسسه خیریه هستیم و ما کمک میبه ما بودجه دهند؟ نخیر از ما بودجه هم گرفته«
 .)4(مصاحبه    »هاي دولتی استفاده کنیماز کمکاز دولت نگرفته ایم و جزو اساسنامه ما هم نیست که  

 

 

 جذب منابع مالی به واسطه فضاي مجازي   .3.3

سزایی داشته است. در فضاي مجازي نیز در جذب خیر و کمک مالی تأثیر به  نهادمردمسازمان  میزان شناخته شده بودن  
هاي خود را در فضاي مجازي انعکاس ندهند از اقبال  فعالیت  ،اگر بنا به ملاحظات درون سازمانی  نهاد مردم  هايسازمانتا جایی که  
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کمتري براي جذب منابع مالی برخوردار خواهند شد. این موضوع در شرایطی که نهادهاي دولتی یا عمومی فرصتی براي انعکاس و  
بري آموزشی و شناساندن این نهادهاي مدنی به افکار عمومی در اختیار فعال در حوزه نابرا  نهادمردم  هايسازمانهاي  تبلیغ فعالیت

 کند.  گذارند اهمیت دوچندانی پیدا مینمی

 موانع امنیتی در جذب اهداکنندگان خارج از کشور . 3.4

قبال   در  موجود  امنیتی  رویکرد  به  توجه  گاه  نهادمردم  هايسازمانبا  موارد  از  یکی  مالی  منابع  خارجی  اهداکنندگان   ،
هاي اخیر به حکم مراجع امنیتی با لغو یا محدودیت  که در سال  ينهاد مردم  هايسازمانهستند.    نهادمردم  هايسازمان ساز براي  مشکل

رو از این.  اندنظام سیاسی کشور بوده  با  »مشکوك به عناد«ي اتهامِ تأمین مالی از نهادهاي  اند همواره زیر سایهفعالیت مواجه شده
هاي موجود اي مانند سفارتخانهاز سوي مراجع رسمییا مشورتی هاي مالی در دریافت کمک حتیبعضاً   نهاد مردم هايسازمانبرخی 

در این زمینه    نهاد مردم هايسازماني یکی از  دهند. تجربهي سازمان ملل نیز احتیاط به خرج میهاي بشردوستانهدر کشور یا آژانس
 این طور بیان شد: 

درگیر کلانتري و اطلاعات و اتباع و پلیس امنیت و فلان و    کرد. ما که هرروزها روي مدرسه افزایش پیدا می«مساله دوم این بود که حساسیت
هاي خارجی هم در ارتباط هستید و بگیر و ببندهاي و  خانهاینجور چیزها بودیم، کافی بود این اتفاقات هم بیفتد و بگویند که خوب پس با سفارت 

 .)26ها به عمل نینجامید» (مصاحبه برود دیگر. به خاطر همین تجربه

ارز، کمکاین درح افزایش نرخ  اقتصادي در کشور و  اي که به  هاي بشردوستانهالی است که با توجه به شرایط نامساعد 
ها را تواند بخش قابل توجهی از نیازهاي کودکان تحت پوشش این مجموعهمی رسد می  نهادمردم  هايسازمان صورت ارز به دست  

هاي  ، فرصتنهاد مردم  هايسازماني سوءظن نهادهاي امنیتی بر سر  ط مالی و سایهعلاوه بر آن، به تبع محدودیت در رواب  برطرف کند.
المللی و تبادل تجربیات و دانش موجود در حوزه حق بر آموزش با نهادهاي مدنی مشابه در سایر کشورها نیز رو به افول  ارتباطات بین

 گذارد.  می

 هاو حقوق نیروهاي موظف، دو چالش بزرگ در هزینه خانهاجاره  .3.5

اجاره    ۀي مشترك عموم فعالان، هزینها بسته به کارویژه و نوع فعالیت، متغیر است؛ اما دغدغه  نهادمردمسازمان  هاي  هزینه
،  هاي درسبایست از وسعت حداقلی براي برگزاري کلاساست. این فضا با توجه به حضور کودکان می  نهاد مردمسازمان  فعالیت  فضاي  
  هايسازمانفضا موجب نگرانی دائمی فعالان    ۀموردي که به ندرت فراهم می شود. دغدغ   -و همچنین فضاي ورزش و بازي باشد  ایمنی
، بر  نهادمردمسازمان  اي که فارغ از چالش براي  لهأ لیت بوده است؛ مسهاي فعاجابجایی چندین باره در طول سال  حتیو    نهادمردم

  حضور کودکان تحت پوشش نیز اثرگذار است.

پررنگ   مخارج  از  دیگر  انسانی  نهادمردم  هايسازمانیکی  نیروهاي  از  توجهی  قابل  تعداد  هرچند  است.  موظف  نیروهاي  حقوق   ،
داوطلبان    نهادمردم  هايسازمان و خواست  تشکیل میرا  بلندمدت،  در  داوطلب  بودن وضعیت حضور  نامشخص  اما  سازمان دهند، 

را افراد موظف    نهاد مردمسازمان  شود تا بخشی از نیروي انسانی  ي خود باعث میدیده و باتجربهبراي حفظ نیروي آموزش  نهاد مردم
نیز در پرداخت حقوق   نهادمردم  هايسازماناقتصادي کشور،  هاي اخیر با افزایش تورم و نابسامانی وضعیت  تشکیل دهند. در سال 

 اند؛ تاجایی که به از دست دادن بخشی از نیروها نیز منجر شده است.نیروهاي خود با مشکل فراوان روبرو شده

 تعریف مسأله در جذب منابع مالی  ةتأثیر نحو  .3.6
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ها همواره متکی بر نوع تعریفی است که در ذهن و زبان کارشناسان وجود دارد. تخصیص بودجه، تعیین راهبردها و برنامه
دارند. از   هاي مسألهریشه جامعه و    ۀو این تعاریف اساساً برآمده از میزان شناختی است که این افراد با ادبیات موضوع، تجربه زیست

 هاست. هاي مهم پژوهشردي یکی از حوزهرو بررسی این تعاریف و نقش آن در تدوین اسناد بالادستی و راهباین

از راهبردها  ما را صورت غیرمستقیم رساند و گاه بهها گاه ما را مستقیماً از تعریف به راهبردهاي پیشنهادي میاین بررسی 
از موضوع رهنمون می درخواهیم یافت که    1400قانون بودجه    4شماره    پیوستبا نگاهی  طور مثال  شود. بهبه ادراك متخصصان 

از مسئلسیاستگذار عملاً   از تحصیل دارد  ۀ  براساس نوع تعریفی که  ارتقاء آن و بازماندگی  اعتبارات خود را آموزش،  ردیف بودجه 
به   تت  شاخص کلی شامل:   5منحصر  پرورشی  جهیزکمیل و  آموزشی و  الکترونیک 28فضاهاي  ، 29، بهسازي مدارس، توسعه مدارس 

 . کرده است 30عبارت کلی توسعه عدالت آموزشیو کمیته امداد، خرید تجهیزات براي مدارس شهري و روستایی  هاییتجهیز خوابگاه

آب، برق و گاز (در صورت   هايهزینهو در یک مورد نیز کلیه واحدهاي آموزشی دولتی وزارت آموزش و پرورش را معاف از پرداخت  
 گردد.  آموزان و خیرین تأمین میمختلف از دانش هزینه به عناویندانسته که بدیهی است مابقی  31)رعایت الگوي مصرف

هاي مستقل از دولت و  جهت نوع اقدامات و فعالیتنهاد نیز پی گرفت. هم بهمردم  هاي سازمانتوان در رابطه با  همین رویکرد را می
دهند و شرح مفصل آن در این پژوهش آمده است. با  از مدارس انجام می  در بحث بازماندگی از تحصیلکه  مالی حمایت جهت هم به

از تحصیل ناشی   مواردي مثل ساخت مدرسه در مناطقی که بازماندگیشود نیز مشاهده می نهادمردم هايسازمانمروري بر اقدامات 
و کفش و کیف  افزار  نوشت  اهداي  یا  بوده  آموزشی  تجهیز مدارس  از کمبود فضاي  رویه    و  به یک  میان  شده  عمومی  تبدیل  در 

مانند معلولیت، اختلالات یادگیري یا بیماري کودك  -  از تحصیل  اما در خصوص سایر علل بازماندگی شده است.    نهادمردم  هايسازمان

 
) ریال اوراق مالی اسلامی منتشر کند، تا جهت احداث، تکمیل و  20.000.000.000.000(  میلیارد  هزار  بیست   مبلغ  شود می  داده   اجازه   دولت   به  –ع    «   ۲۸

هاي آموزشی، پرورشی و ورزشی وزارت آموزش و پرورش (سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس کشور) به مصرف برسد. این اوراق خارج از سقف  تجهیز فضا
(بند عین    .رسدهاي صادرشده به مصرف می) قانون برنامه ششم توسعه بوده و براساس ابلاغ اعتبار و تخصیص7ماده ()  4شده در جدول شماره (بینیپیش

 ) 1400قانون بودجه   4پیوست  شماره  5تبصره 

ایران مکلف است منابع حاصله را  الذکر، بانک مرکزي جمهوري اسلامی هاي مصوب فوق) این بند نسبت به ردیف1در صورت افزایش عواید حاصل از جزء ( «۲۹
منابع حاصله را در سقف اعتبارات بودجه عمومی    1400) این قانون واریز نماید. دولت موظف است از ابتداي مهرماه سال  5جدول شماره (  210112به ردیف  

هاي  خیز درون و برون شهري و احداث تقاطعحادثهاي این قانون به ویژه اصلاح نقاط  هاي سرمایهصرف افزایش تخصیص براي تکمیل طرحهاي تملک دارایی
هاي آموزش الکترونیک  هاي توسعه زیرساختهاي آموزش، طرحهادي و بهسازي روستایی، توسعه زیرساخت  غیرهمسطح مورد نیاز در ورودي شهرها، طرح

پیوست       1بند ب تبصره  » (  .نماید  [...]    المصطفی خواهران و جامعه  هاي علمیه برادران و ها و مدارس حوزهمدارس، بهسازي و نوسازي مدارس تخریبی و دانشگاه
 ) 1400قانون بودجه   4شماره 

 
سازي و خرید تجهیزات  ) این قانون، به منظور توسعه عدالت آموزشی، نوسازي، مقاوم9جدول شماره (  530000  –  55معادل درآمد واریزي از محل ردیف    «  ۳۰

» (بند ز تبصره  .گیردآموزي کمیته امداد امام خمینی(ره) در اختیار وزارت آموزش و پرورش قرار میهاي دانشبراي مدارس روستایی و مناطق محروم و خوابگاه
 ) 1400بودجه قانون   4پیوست  شماره   9

هاي آب، برق و گاز (در صورت رعایت الگوي مصرف) معاف هستند. سقف  کلیه واحدهاي آموزشی دولتی وزارت آموزش و پرورش از پرداخت هزینه  -ح  ۳۱
ماه پس از ابلاغ این  ر تا سههاي نفت، نیرو و آموزش و پرورش و سازمان برنامه و بودجه کشور حداکثروزشده طی دستورالعملی توسط وزارتخانهالگوي مصرف به

 ) 1400قانون بودجه   4پیوست  شماره  9(بند ح تبصره   .شودقانون تهیه و ابلاغ می
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  نهاد مردم  هاي سازماننه در دولت و نه در   -مسافت تا مدرسه، نارضایتی پدر از تحصیل دختر یا فقدان اوراق هویتی   یا خانواده، دوري
 تدابیر خاصی اندیشیده نشده است.

در افکار  و ارتقاء کیفیت آموزشی  بعدي به دلایل بازماندگی از تحصیل  نگاه تک  رسوخ یک  جا تا حدي قابل تشخیص استآنچه در این
توان گفت  نگاهی که می  .بینندخورده میرا صرفاً با فقر مادي گره  طرد از تحصیلکه  اعم از کنشگران و سیاستگذاران است  عمومی  

می سهم  گیري آن نزد افکار عموهاي اجتماعی به فقر مادي، در شکلهاي محرومیتي تعریف مسأله و تقلیل ریشه حاکمیت با نحوه
 بسزایی داشته است. 

 نهاد مردم هايسازمان  براي  خارج از اراده   هايناکامی.  4

ها  نهادمردمسازمان  کودکان بازمانده از تحصیل با موانع سایر    ةفعال در حوز  نهادمردم  هايسازمانبرخی موانع پیش روي  
  نهاد مردم  هايسازمانها و مشکلاتی ویژه بر سر راه این  بازماندگی، محدودیتي  پوشانی دارد. با این حال باتوجه به جنس مسألههم

هاي درون سازمانی  شان به شدت تاثیرگذار است. باید توجه داشت که هرچند در بیان، چالش قرار دارد که در میزان و کیفیت فعالیت
ها و  ها در سیاستگذاريها و ریشه داشتن عمده آنن چالش تنیدگی ایشود، اما در واقع در همهاي برون سازمانی تفکیک میاز چالش

شاید در    نهاد مردمسازمان  ي فقدان منابع مالی  ساختارهاي موجود، امکان چنین تفکیک دقیقی را سلب کرده است. براي مثال مسأله
هاي فعال  نهادمردمسازمان  شده نبودن    شمار برود اما از عواملی خارج از آن سازمان، از جمله شناختهظاهر یک مانع درون سازمانی به

شناسنامه و بسیاري کودکان افغانستانی جامانده از طرح فرمان از بیآموزش براي جامعه یا انتقال بار آموزش کودکان ایرانی    ةدر حوز
ها و مشابهت مشکلاتی  چالشگیرد. از این رو در ادامه تلاش شده است تا صرفاً جنس  نشأت می   نهادمردم  هايسازماندولت به دوش  

 ها در روایت باشد. بندي آنآورند عامل دستهکه به همراه می

 نهاد مردم هايسازمانموانع اداري بر سر راه فعالیت  . 4.1

 هاي این پژوهش عبارتند از:  در مصاحبهموانع اداري از یادشده  هايبرخی نمونه

 عنوان    غیرانتفاعی  ايهمدرس دلیل  به  و  تأسیس شده  بازماندگان  ویژه  پرورش،  و  آموزش  اداره  فراخوان  به  که 
تراکم   از شدت  پوشش کودکانی که  براي  اندازي شیفت عصر  راه  مجوز  براي مدتی طولانی  آن،  «غیردولتی»ِ 

ساله امکان حضور در   16شده است یا به دلیل کبر سن کودك اند صادر نمیجمعیت پشت درب کلاس ها مانده
 مقطع ابتدایی این مدرسه را ندارد. 

 از ادامه    نهادمردمسازمان  شود و  اي که میان بهزیستی و آموزش و پرورش منعقد شده اما تمدید نمیتوافقنامه
 ماند.  فعالیت در مدارس جهت پیشگیري از بازماندگی باز می

  کدمل با  صرفاً  که  پرورش  و  آموزش  درسی  کتب  هرسالدریافت  و مشکل  است  ممکن    هايسازمان  ۀی کودك 
 و  ،براي تأمین کتب کودکان بدون شناسنامه یا اتباع است نهادمردم

 نزد آموزش و پرورش با وجود آنکه بسیاري از کودکان براي سالیان  نهادمردم  هايسازماني  معتبر نبودن کارنامه
 اند. ها آموزش دیده و تحصیل کردهمتمادي در این مجموعه

  هاي سازمانچنین مسایل مربوط به اوراق هویتی کودکان که به تفصیل در فصل اول به آن اشاره شد از جمله موانع مهم بر سر راه  هم 
 . استنهاد مردم
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 نهاد مردم هايسازمانموانع فرهنگی بر سر راه   .4.2

گیرد و با وجود آنکه اقدامات آگاهی بخش و  قرار می  نهاد مردم  هايسازمانموانع فرهنگی نیز همواره پیش روي فعالین  
هاي جدي و تاحدي خارج  توانند در بلندمدت اثربخش باشند، اما در مواردي چالشدر این زمینه می  نهاد مردم  هايسازمانتوانمندساز  

نشین کشور استقبال از مدارس دینی بیش از مدارس کنند. براي مثال در برخی مناطق سنییجاد میا  نهاد مردمسازمان  از اختیار  
  نهادمردمسازمان  آموزش و پرورش است. یا گاه مدیران یک شهرستان در برابر تجهیز مدارس به کامپیوتر مقاومت کرده و مانع فعالیت  

با    ۀاند. تجربشده اردو در مناطق تفریحی و گردشگري شهرها به دلیل   نهادردمم  هايسازمانپرتکرار عدم همکاري  براي برگزاري 
از جمله موانع فرهنگی فعالیت است. هم یا  افغانستانی بودن کودکان  نیز خانواده  براي   - در ظاهر-چنین در مواردي  خود کودك 

 طور بیان شد:  یکی از فعالان آموزشی که این ۀبازگشت به مدرسه و تحصیل راغب نیستند؛ مانند تجرب

ها هستند که دغدغه آنها نیست که درس بخوانند. من به یک روستایی رفتم که یک ببینید موانع بیرونی که گاهی اوقات خانواده «
او را به چوپانی بفرستیم.    خواهیمخواست به کلاس هفتم برود. خانواده او گفتند می آموز بود کلاس ششم را تمام کرده بود می دانش 

کنم تا در خوابگاه باشد، اما دیدم که  گفتم بگذارید درس بخواند! گفتند که ما در شهر خانه نداریم. گفتم من با خوابگاه صحبت می
علم بود آن هم تقصیر م-وآمد کردم دیدم که دو علت دارد: یکی درس دختر ضعیف بود  آنها انگیزه ندارند. هرچقدر تلاش کردم و رفت

فهمد. و از طرف دیگر والدین او  و بعد دیده است که در مدرسه هیچ درسی را خوب نمی   -چون معلم او ضعیف بود او ضعیف شده بود
گذارد که آموز دخیل بود در درس خواندن هم خانواده. این موانع نمی هم انگیزه نداشتند که در شهر درس بخواند. یعنی هم دانش

 ). 9  (مصاحبه  .»دها درس بخوانن بچه

 نهاد مردم هايسازمانموانع ساختاري در فعالیت  . 4.3

در حوزه   -هایا ناسیاست  - هانوعی از ساختارها، قوانین و سیاستموانع مالی، فرهنگی، اداري و سایر موارد یادشده هرکدام به
از تحصیل و   بنابراین تفکیک میان موانع ساختاري با سایر موانع، تفکیک گیرند،  ریشه می  نهاد مردم  هايسازمانکودکان بازمانده 

نمی به نظر  این وجود، برخی چالشصحیحی  با  فعالان  رسد.  از   نهاد مردم  هاي سازمانها که  فراتر  با سطحی  اشاره داشتند  به آن 
درگیر مسأله مهاجران که روي   هايسازمانها اثرگذار است؛ تعارض منافع میان  مشکلات ملموسِ پیشین، روي فعالیت این مجموعه

ي ایرانی  در حال گذار از سنت به مدرنیته  ۀچنین شرایط جامعشود از این دست است. همموثر واقع می  نهاد مردم  هايسازمانفعالیت  
است که در  شناسد یا مقبولیت لازم براي آن قائل نیست، چالشی براي فعالانی  » را به درستی نمینهادمردمچنان «سازمان  که هم

 کنند.  براي حق تحصیل کودکان تلاش می  هاسازمانبستر این 

 بازماندگی از تحصیل   ۀي پردامندر برابر مسأله  نهادمردم  هايسازمانظرفیت محدود    . 4.4

مداوم به نام بازماندگی    اي کلان و در حال بازتولیددر این حوزه، ابعاد مسأله  نهادمردم  هايسازمانرسد مانع اصلی  به نظر می
جامعه محدود  ظرفیت  و  توان  برابر  در  تحصیل  مصاحبهاز  در  مکرر  مضامین  از  یکی  باشد.  مدنی  فعالان  ي  با  گرفته  صورت  هاي 

 در برابر آن بوده است:  نهادمردمسازمان  ، شمار بالاي متقاضیان و فشار ناشی از ظرفیت محدود نهاد مردم  هايسازمان

آموز را برگردونیم به  رفتیم مثلاً یک دانشببینید ما با یک مشکل دیگري مواجه بودیم. اون مشکل دیگر این بود که ما وقتی که می«
پراکندگی دانش آموزان بازماندمدرسه، احساس می  و  این حجم زیاد  با  اونم  تا را میتونیم برگردونیم؟  از  کردیم که آخه ما چند  ه 

 ). 5  (مصاحبه  .»تحصیل
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هاي متراکم در مدارس خودگردان یا مدارس غیرانتفاعی ویژه بازماندگان و تکمیل ظرفیت پرسرعت این مراکز در  کلاس
ي کودکان نیازمند حمایت و آموزش دارد؛ براي پوشش همه  نهادمردم  هايسازماني  هرسال تحصیلی نشان از ناکامی خارج از اراده

آموزشی که بنا بر قانون اساسی وظیفه دولت شناخته شده و با این وجود، چند دهه است که بخشی از بار این مسئولیت بر دوش  
 ت.قرار گرفته اس نهاد مردم  هايسازمان

 . فقدان منابع مالیِ کافی 4.5

رود. تأثیر این عامل بر کاهش جذب نیروي ترین مانع به شمار میپردامنهفقدان منابع مالی کافی  رود  همانطور که انتظار می
شود.  می  نهاد مردمسازمان  انسانی کافی در کنار بالابودن شمار کودکان نیازمند آموزش و حمایت، موجب افزایش فشار کاري روي کادر  

دلیل عدم  اند، بهمدیر به کودکان بدون شناسنامه اختصاص داده  ۀدغدغ   اي که شیفت دوم خود را بهیا در خصوص مدارس دولتی
افزار روبرو تخصیص سرانه دانش از جمله تغذیه و نوشت  براي تأمین نیازهاي کودکان  آموزي، این مدارس همواره با مشکل مالی 

 هستند.

 هاي فضا و مکان فعالیت  . چالش4.6

این، مسأله  از مضامین پرتکرار در گفت-  نهادمردمسازمان  مکانِ  ي فضا و  علاوه بر  وگوهاي صورت گرفته بوده که یکی 
هاي  گذاري نهادهاي حاکمیتی (مانند سیاستو همینطور سیاست   نهادمردم  هايسازمانبه طور مستقیم از کمبود منابع مالی در    -است

  هايسازمانگیرد.  ) نشأت مینهادمردم  هايسازمانفضا براي    گیريهاي شهرداري در تأمین یا بازپسمسکن در هر دولت یا سیاست
ها براي آسانی دسترسی کودکان، با توجه به سنگینی ي فضا در تنگنا قرار دارند؛ برخی از آن به انحاء مختلف به سبب مسأله  نهادمردم

ها،  کنند. اقدامی که با شکایت همسایهجاره میي آن، فضایی در محلات پرتراکم اچنین هزینهآمد و همومسئولیت تأمین سرویس رفت
شکایت از ظاهر بعضاً نامرتب کودکانِ مراجعه کننده به  حتیها و صاحبخانه یا شوراي محله از تعداد و تجمع کودکان، سروصداي آن

اگر    نهادمردمسازمان  ییر مکان  کند. این تغرا ناچار به نقل مکان می  نهاد مردمسازمان  شود و در مواردي  همراه می  نهادمردمسازمان  
گذارد.  باقی نمی  نهاد مردمسازمان  اي جز کاستن از تعداد کودکان تحت پوشش براي  با کاهش فضا و تعداد کلاس ها همراه باشد چاره

 اظهار داشت: نهاد مردم هاي سازمانچنانچه یکی از فعالان 

کرد براي شأن اجتماعی او خوب نیست؛ این  اید اینجا؟ فکر میها را براي چی جمع کرده »گداگودول «یکی از همسایه ها گفت این «
 .)1  (مصاحبه  »اي بروند که چسبیده به دیواره خانه اوستخواهند به خانه هاي مندرس که با هم میها و دمپایی همه بچه با لباس

اموري ضروري براي کودکان  -، بازي و ورزش کودکانعلاوه بر مسائل مربوط به جابجایی فضا، نداشتن فضاي مناسب آموزش
این حوزه است. فراتر از موانع یادشده، عدم ثبات اقتصادي    نهادمردم  هايسازمانهاي بسیاري از  از جمله محدودیت  -با شرایط ویژه

براي   از امکان اجاره فضا  براي   به تأمین   منجرکه در مواردي  طوريشود؛ بهمی  نهاد مردم  هايسازماندر کشور مانع  کانکس سیار 
رو هروب  روانی از نظر فضا و مکان فعالیتهمواره با نوعی عدم امنیت    نهادمردم  هايسازمان   علاوه بر آنآموزش کودکان شده است.  

 : نهادمردم  هايسازمان. به بیان یکی از فعالان گذاردها تاثیر قابل توجهی می هاي این مجموعهفعالیت یکایکهستند که روي 

آموزشی که با کودکان در ارتباط    اويجیان مشکل مکان مدرسه که مشکل دائمی است. یعنی همه کسانی که مدرسه خودگردان یا  «
 ). 16  (مصاحبه  »است دارند، مساله مکان همیشه برایشان مساله است

هاي مسکن کنند که بعضاً ناشی از سیاستتجربه می  دائمی  ی اضطراب و عدم ثبات   نهاد مردم  هايسازمان  ة در مجموع عمد 
  نهادمردم  هاي سازمانهاي قبلی در اختیار  هاي شهرداريِ وقت نسبت به فضاهایی است که در دورهبها یا سیاستدر افزایش اجاره
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و محدودیت    نهاد مردم  هايسازمانها یا همکاري با سایر  هگذاشته شده است. موضوعی که تبعاتی همچون محدودیت گسترش پروژ
ریزي بلندمدت را براي نیل به  تر از آن، این عدم ثبات امکان برنامهرا به دنبال دارد؛ مهم  نهادمردمسازمان  در پیگیري امور مطلوب  

 برد.  از بین می نهادمردمسازمان اندازهاي پیش روي اهداف تعیین شده و چشم

 نهادمردم  هاي سازمانهاي  چالش ایجاد وقفه در پیگیري  .4.7

براي تحصیل کودکان، بعضاً کل فرایند را مختل  نهاد مردمسازمان هاي موانع بیرونی با ایجاد نوعی وقفه در فرایند پیگیري
راضی به تحصیل    نهاد مردمسازمان  سازند. از مضامین مطرح شده توسط فعالان، منصرف شدن پدرانی است که با تلاش فعالان  می

خود شده اما با مواجه شدن با تعلیق و زمانبر شدن روند پذیرش و ثبت نام در مدرسه، از تصمیم خود بازگشته   -به ویژه دختر-فرزند
 اند: 

فته که بابا  فاکتور زمان فاکتور مهمی هست، اگر نتونی مثلاً این سه روزي که بابا راضی شده نتونی ثبت نام کنی، دوباره اتفاقی می ا«
ناراضی میشه. من فرصت این رو ندارم که فلان مسئول رو ببینم، به این زنگ بزنم، حالا آیا بین این ده تا مسئول دو تا شون همراه  

 .)12  (مصاحبه  »بشن در این مسیر، فاکتور زمان برام مهمه و هدف اصلیم حمایت این بچه ها هست

 

 شهرهاي غیر از تهران  هاي بیشتر فعالانِ چالش  .4.8

ي بازماندگی از تحصیل در شهرهاي دیگر  در حوزه  نهادمردم  هايسازمانهاي صورت گرفته، فعالیت  بنا بر مضامین مصاحبه
مناسب    افزاري (موبایل و تبلتهایی هم چون کمتربودن امکانات سختشود. این موضوع بنا بر محدودیتتر از تهران تجربه میپرچالش

در    نهاد مردمسازمان  دیده و متناسب با نیاز  یا خط اینترنت با سرعت قابل قبول) ایجاد شده است. از سویی نیروي انسانی آموزش 
بزرگ   بیشتر-شهرهاي  امکانات  تبع  هزینفراهم  -به  و  انرژي  وقت،  برخوردار  کمتر  مناطق  در  آن  کمبود  و  است  از    ۀتر  بیشتري 

 کند. صرف می نهاد مردم  هايسازمان

 

 ها براي پیگیري امور کودکان مهاجر چالش  .4.9

  نهادمردمسازمان  کودکان مهاجر افغانستانی بخش قابل توجهی از کودکان بازمانده از تحصیلی را که تحت حمایت و پوشش  
  نهادمردمسازمان  ایی براي  ها قرار دارند تشکیل می دهند. حضور این گروه با مسائلی ویژه همراه است که هرکدام به نوعی چالش ه

از  -به تبع موج هاي مهاجرتی و شرایط سیاسی منطقه -در میانه ي سال تحصیلی نهاد مردمسازمان ها ایجاد کرده است. مراجعه به 
آموزش معادل یکدیگر محسوب  به لحاظ محتواي و کیفیت  افغانستان  و  ایران  پایه هاي تحصیلی در  این جمله است. هم چنین 

است در ایران در پایه ي پایینتر بنشینند و از  شوند، از این رو کودکانی که برخی پایه ها را در افغانستان سپري کرده اند ممکن نمی
 کلاسی ها چالش ایجاد شود. نظر سن، براي کودك، معلم و سایر هم

برخی از این کودکان بار دیگر هنگام ثبت نام در مدرسه دولتی به مانع مشابه برمیخورند و احتمال دارد نیاز به تکرار پایه  
ته باشند؛ تجربه هایی دشواري براي کودك که همگی احتمال ترك تحصیل را افزایش می داش نهادمردمسازمان ي گذرانده شده در 
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ها حضور توأمان مراجعان با ملیت ایرانی و افغانستانی    نهادمردمسازمان  دهند. علاوه بر مسائل مربوط به پایه تحصیلی، در برخی  
 : نهاد مردم  هايسازمانبه بیان یکی از فعالان این مشکلاتی از جنس عدم پذیرش مهاجران در کشور به همراه داشته است. 

بود که  « به حدي  نژادپرستی  ایرانی می براي کلاس   حتیشدت  و میهاي سوادآموزي خانم  افغانی آمد  از  اگر کلاس جدا  ها  گفت 
کنم. وده به نژادپرستی نمیسواد بمانید، براي اینکه من خودم را آل گفتم همان بهتر که بیآیم! من به طور مشخص میگذارید من می می

 ) 19ه  (مصاحب  »مگر این زن افغانی با تو چه فرقی دارد؟

 کار با نیروي داوطلب  چالش  .4.10

  نهاد مردم  هايسازماندهند. نیروهاي داوطلب در  اساساً بستر کار داوطلبانه در جامعه را شکل می  نهادمردم  هايسازمان
  ة مسئولیت اجتماعی، دانش، مهارت، وقت و انرژي خود را وقف حقوق برآورده نشد  ۀظرفیت عظیم و قابل توجهی هستند که برپای

کرده در  کودکان  داوطلب  نیروهاي  توسط  میزان ساعات صرف شده  از  دقیقی  آمار  اما    نهادمردم  هاي سازماناند.  نیست  در دست 
بر دوش نیروهاي    نهاد مردم  هايسازمانش حاکی از قرارگرفتن بار اصلی امور اجرایی عمده  هاي صورت گرفته در این پژوهمصاحبه

 داوطلب است.

و    هاو چه با ترویج آموخته  نهاد مردمسازمان  مدنی چه با فعالیت خود در    ۀهر نیروي داوطلب به عنوان عضوي از جامع  
از تحصیل فعالیت می با این وجود  تجارب میدانی خود در سطح جامعه، به نوعی در تأکید بر حق تحصیل کودکان بازمانده  کند. 

کنند و قراردادهاي  را براي ایفاي وظایف مد نظر برآورده نمی  نهادمردمسازمان  ویژه در قامت معلم بعضاً انتظار  نیروهاي داوطلب به
 نیروي داوطلب نیز مانع از امکان مواجهه مشابه نیروهاي موظف است.اجتماعی برخورد با 

، یا قطع همکاري  نهادمردمسازمان  در مواردي عدم اجرا یا تأخیر داوطلب در انجام توافق شفاهیِ صورت گرفته بین وي و  
سازد. شرایط نامساعد اقتصادي نیز  را با چالش تأمین معلم روبرو می  نهادمردمسازمان  سال تحصیلی    ۀغیرقابل پیش بینی در میان

ها را به سمت ترك تاثیرگذار بوده است و در مواردي به ناچار آن  نهادمردم  هايسازمانروي امکان داوطلبان براي صرف وقت در  
تاثیرگذار  نیز    نهاد مردمسازمان  فعالیت داوطلبانه و صرف تمام وقت روي اشتغال سوق داده است، امري که تبعات آن روي گروه هدف  

و این دسته از نیروي انسانی    نهاد مردمسازمان  نیز روي همکاري    نهاد مردمسازمان  هاي متفاوت داوطلبان از فعالیت در  است. انگیزه
 آمده است:  نهادمردم  هايسازماني یکی از فعالان تأثیرگذار است. چنانچه در تجربه

رود. اگر قرار  یک جوي نمی   تويمن اولین صحبتی که با معلمان میکردم میگفتم اگر آمدید کار خیر انجام دهید خداحافظ. ما آبمان  «
باشد یک کار خیر انجام دهید، مثلا میشود اولویت پنجم اولویت ششم ات. حالا کار خیر است دیگر، نتوانستم انجام بدهم کار خیره  

 .)16(مصاحبه    »خوریممشکل می به  این مساله    باعنی وظیفه ام که نبوده. ما به شدت  انجام ندادم. نشده. ی
 

تجربه  گذاري روي داوطلبان خود آنان را تبدیل به نیروهایی آموزش دیده، با با سرمایه نهادمردم  هايسازمان از سوي دیگر 
تبدیل از وضعیت داوطلب به وضعیت موظف است. بنا بر   نهادمردمسازمان  هاي حفظ این نیروها در  اند و یکی از راهو با مهارت کرده

  -به ویژه معلم پایه اول ابتدایی -همه یا بخشی از معلمان خود را    نهاد مردم  هايسازماننکات یادشده برخی مدارس خودگردان یا  
الزحمه را به دنبال براي تأمین مالی حق  نهادمردمسازمان  همیشگی    ۀدغدغ   گیرند. این نکته چالش وعنوان نیروي موظف به کار میبه

شود.  هاي کودکان تحت پوشش میاي حداقلی از خانوادهدارد که در مواردي علاوه بر تأمین از سوي خیرین، منجر به اخذ شهریه
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از مه   نهاد مردم  هايسازماني دیگر که در خصوص  مسأله با کادر متشکل  کند، مهاجرت مجدد  اجران بیشتر صدق می و مدارسی 
 است. نهادمردمسازمان  ها براي و از دست دادن آن ) به اروپا(عمدتاً  نهادمردمسازمان ي نیروهاي آموزش دیده

 حوزه بازماندگی از تحصیل  نهادمردم هايسازمانضرورت آموزش معلمان   . 4.11

اند براي هر فعال  قرار گرفته  نهادمردم  هايسازمانکودکان بازمانده از تحصیلی که تحت حمایت و آموزش    يشرایط ویژه
بیش فعالی هستند؛    حتیآورد. براي نمونه برخی کودکان داراي اختلالات مختلف یادگیري یا  آموزشی چالشی قابل توجه پدید می

اي که بعضی  هاي سختِ روانیست اما گاه فاقد هردو مورد یادشده هستیم. تجربهامري که نیازمند همکاري خانواده یا کمکِ مشاور ا
ساخته است. برخی    میلها را به آموختن بیآن  حتیاند روي تمرکز و یادگیري اثرگذار بوده است و  کودکان در گذشته از سر گذرانده

پایینکودکان نیز به دلیل فقدان آموزش دریافت آموزش گروهی و مشترك در کلاس درس نیستند.   ةتر آمادهاي لازم در سنین 
تر مانند خودکشی و مدیریت عدم شیوع آن میان کودکان نیز به عنوان چالش بزرگ برخی مدارس خودگردان ذکر  بعضی مسائل ویژه

هاي کودکانی است که تحت آموزش اجتماعی و بعضاً سطح اقتصادي خانواده  ۀد علاوه بر تفاوت مذهب، پیشینشده است. این موار
چنین در رابطه با آموزش مهارت خواندن و نوشتن کنند. همهایی تجربه میاند و بدین واسطه چالش قرار گرفته  نهادمردم  هاي سازمان

چالش مورد    ، هاي مربیان و کودکانورد کودکان مهاجر افغانستانی و تفاوت در گویش ویژه درمکودك به  دوزبانه بودن  ، به کودکان
حوزه کودکان را امري  فعال    نهادمردم  هايسازماندر  آموزش معلمان  این موارد    ۀهم  نهاد است.مردم  هايسازمان توجه دیگري براي  

 سازد.ضروري می

-خانواده ی و رویکرد غالب نظام رسمی آموزش بافعال در این حوزه   نهادمردم هاي سازمانرویکردهاي  از طرف دیگر تفاوت 
به    نهاد مردم  هايسازماننیروي انسانی  لذا  .  متفاوتی از سیستم آموزش رسمی استهاي تدریس  شیوهها نیازمند  آموزشمحور بودن  

 نیازمند آموزش مستمر هستند.  هااین شیوه مجریانعنوان 

 یکی از فعالان آموزشی در روستاها در این زمینه اینطور اظهار داشت:

ها را  مثلاً بعضی مواقع خودم با ماشین شخصی خودم بچه  حتیبنا بود که تعدادي بروشور براي ما بفرستند. من هم یک نفر بودم.  «
رسوندم. یک نفر بودم دست تنها بودم. اینها چیزهایی هست که نیازه من باید  یکردم بعد از کلاس می بردم خونه هاشون مجابجا می

 .)10(مصاحبه    »دونمبه روز باشم. باید کارِ بازمانده هام به روز باشه. شاید خیلی چیزها رو من نمی

صورت درون سازمانی صورت بعضاً به  -معلمان و چه سایر نیروهاي فکري و اجرایی  چه-نهاد مردمسازمان  آموزش نیروهاي  
هاي آموزشی  ،کارگاهنهادمردمسازمان  هاي مطالعاتی، پژوهش گروهی، آموزش الگوهاي طراحی شده توسط اعضاي  گیرد؛ حلقهمی

براي پیشگیري از آزمون و خطا و تکرار اشتباهات    نهادردممسازمان  ارتباط با کودك برگرفته از تجربه ها و مطالعات نیروهاي باسابقه تر  
چنین کارگاه هاي آموزشی براي کسب آمادگی فعالیت در میدان و حضور مربی (منتور)  توسط نیروهاي جدید از این جمله است. هم

ش مستمر نیروي انسانی است. از براي آموز نهاد مردم  هايسازماناز جمله سازوکارهاي درونی  نهادمردمسازمان براي هدایت اعضاي 
  حتی آورند،  می  نهادمردمسازمان  ها و تجارب خود را به  ي آموزهسویی برخی نیروهاي داوطلب خود معلم بوده یا هستند و اندوخته

انسانی  هاي فعالیت و تغییر رشتهعلاقمند شدن به حوزه ازمان  سي دانشگاهی در مقاطع بالاتر پدیده ي پرتکراري میان نیروهاي 
 : نهاد مردم هاي سازمانها است. به بیان یکی از فعالان   نهادمردم

خواندم« روانشناسی  رفتم  من  مثلاً  خواندند  مرتبط  رشته  رفتند  اعضا  از  قبلاًخیلی  فعالیت   .  که  مدت  یه  ولی  بودیم  فنی  رشته 
 .)13(مصاحبه    »  مند شدیم بریم رشته دانشگاهی این حوزه رو هم بخونیمعلاقه   کردیم
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اي است که  هاي آموزشیاز فرصت نهادمردم هايسازمانسازمانی به معناي بهره بردن آموزش دیدن نیروها به صورت برون
مهارت و  دانش  افزایش  میباعث  مجموعه  انسانی  نیروي  برخی  هاي  توسط  دیدن  آموزش  مأموریت    نهادمردم  هايسازمانشود.  با 

هاي موسسات خصوصیِ هاي آموزشی نهادهاي دانشگاهی، آموزش دیدن در کارگاه ، شرکت در دورهنهادمردم هايسازمانافزایی توان 
از این دست است.  نهادمردمسازمان از معلمان برتر استان براي آموزش به نیروهاي  نهاد مردمسازمان حوزه تعلیم و تربیت یا  دعوت 

هاي آموزشی دوره  ةهاي ضمن خدمتِ آموزش و پرورش نیز در زمرازمانده از تحصیل، دورهدر خصوص برخی مدارس ویژه کودکان ب
تعارض    درهایی از تدریس  ها و بعضاً سوق دادن دبیران به کاربرد شیوهمعلمان مدرسه بوده است، اما نامطلوب بودن کیفیت اغلب دوره

از  نهاد مردمسازمان  رویکردهاي    با مدارس  این  نارضایتی  یادشده،  دوره  موجب  موارد  بر  علاوه  است.  بوده  پرورش  و  آموزش  هاي 
اعضاي    هاي مددکاري،هاي آموزشی خارج از موسسه، مثل دورهبعضاً براي شرکت نیروي انسانی خود در دوره  نهاد مردم  هايسازمان

 د. کننخود را حمایت مالی می

 مروري بر فصل

ایم. در بخش موانع  نهاد از زاویه موانع درون سازمانی و برون سازمانی پرداختهمردم  هايسازمان هاي  در این بخش به مشکلات و چالش
مین منابع مالی و منابع  أها در تنهاد پرداخته شده است و در بخش درون سازمانی به چالش مردم   هايسازمانبرون سازمانی به رابطه دولت با  

  ز تحصیل پرداخته شد. انسانی متخصص در حوزه کودکان بازمانده ا
هاي کلی مجموعه حاکمیت است و متناسب با نوع نگرش نهاد قدرت به جامعه مدنی،  ناگفته پیداست که همه موارد مذکور متأثر از سیاست

اي است بر این بحث که صرف اقدامات معمول در  شود. این بخش مقدمه المللی تشدید و تقویت میهاي بینهاي اقتصادي و سیاستسیاست
کاهش   کودکان  آمار  راستاي  از  دسته  این  آموزش  راستاي  در  اقدامات حمایتی  و  تحصیل  از  بازمانده  و  کودکان  نیست  به  کافی  توجه  بدون 

ر نحوه اداره و حیات سازمان هاي  اعم از ساختارهاي اجتماعی و سیاسی و مداخلات دولتی د-  نهادمردم  هايسازمان   در  ساختارهاي موجد آسیب
که مسلماً پیامد آن متوجه  موضوعی  نهاد مواجه هستیم.  هاي مردمبا میزانی از اتلاف منابع، سرخوردگی و ناکامی در میان سازمان  -نهادمردم
 هاي خدمت گیرنده از جمله کودکان بازمانده از تحصیل خواهد بود. گروه

 

 

 

  هايسازمان) ارتباط مشش فصل
با  حوزه بازماندگی از تحصیل  نهادمردم

 سایر نهادها
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آنجا که مسئله پدیده  از  از تحصیل  ابعاد آن  چندبعدي و چند وجهی است و  گسترده،  اي  بازماندگی  تناسب  مراکز و به 
فعال در این حوزه   هايسازماننوع تعامل    بر همین اساستلفی اعم از دولتی و غیردولتی در این حوزه فعال هستند  خم  هايسازمان

نهاد با  مردم  هايسازماندر بخش حاضر به بررسی ارتباط    اي دارد لذاافزایی اهمیت ویژهبه جهت میزان اثربخشی و همبا یکدیگر  
سایر  پردازیم. این ارتباط در سطحی کلان با نهاد حاکمیت به طور کلی مطرح است و در سطحی خردتر، ارتباط با  دیگر نهادها می

با وزارت   نهادمردم  هايسازمان  ۀگیرد. در زمینه ارتباط با حاکمیت، به طور مشخص رابطهمکار را در بر می   نهاد مردم  هايسازمان
  هايسازمانکه فعالان    چنین به رویکردهاي امنیتیزیرمجموعه آن مطرح خواهد شد. هم  هايسازمانآموزش و پرورش و ادارات و  

  نهادمردم  هايسازمانپردازیم. نهایتاً تجارب مثبت در ارتباطات میان  ات ایشان را تحت تأثیر خود قرار داده است می و اقدام   نهادمردم
 و نهادهاي حاکمیتی نیز بازشناسی خواهد شد.  

 ؛ از منازعه تا همکاري نهادمردم  هاي سازمانارتباط میان  .  1

از گفتکه مورد اشاره در  این عبارت    »؛زنندهمدیگر را با تیر می  سایه   اهُاجیدر ایران ان« این  انجام شده  هاي  وگویکی  در 
  هاي صحبت  ۀ. با این وجود، بررسی مجموع نهاد شنیدمردم  هايسازمانوگو با بسیاري از فعالان  توان در خلال گفترا می  پژوهش است

تجربه    نهادمردم  هاي سازماناز آنچه در روابط میان    و قابل تعمیمی  ي یادشده، توصیف جامع دهد که گزارهفعالان این عرصه نشان می
با در نظرگرفتن و  وسیعی چون ایران    ةدر گستر  نهادمردم  هايسازمانبحث از  در اینجا  علاوه بر آن باید توجه داشت که    نیست.  شودمی

ها براي همکاري و  ها و نیتمنديها، دغدغهگویی، بدون شک بسیاري از تلاشبا کلیلذا  هاي متفاوت و متکثر است و  انواع تجربه
ها و  میلی شکل گرفته باشد، متأثر از ناکامیکه حول یک عدم اراده یا بیافزایی به حاشیه خواهد رفت. بنابراین مسأله بیش از آنهم

حال  اما درعینشوند.  ي امر براي برقراري ارتباط و همکاري با آن روبرو میدر بدو یا میانه  نهادمردم  هايسازمانهایی است که  شکست 
اي در نهاد در اتخاذ رویکردهاي حرفهمردم  هايسازماننظر برخی از فعالان و  نظر دور داشت که تفاوت در رویکرد، دقت  توان ازنمی

، تمایل به دیده  هاي داوطلبانه، پیوند خوردن هویت فردي برخی از فعالان با فعالیتءش براي ابقادولتی، تلا   ۀحل مشکلات، مداخل
در عین وجود اختلافات و    نهاد ایجاد کرده است.مردم  هاي سازمانها و منازعات متعددي را در میان  و نظایر آن گاه چالش   شدن

، اقدام براي ایجاد شبکه انددادهثیرگذاري بیشتر انجام  أ افزایی و ت در راستاي هم  نهاد مردم  هاي سازمانهایی که  از تلاشیکی    تعارضات
در قالب عدم تمایل حاکمیت به متشکل شدن جامعه و قدرت گرفتن   جلوتر اشاره خواهد شد،سازي است. این موضوع چنانچه  و شبکه 
 ت. به بیان یکی از فعالان مدنی: نیتی همراه اسهاي امبا حساسیت شود ونیز تجربه مینهاد مردم  هايسازمان

سفانه نگاهی که به نهادهاي مدنی وجود  أهاییه که اصولاً نسبت به نزدیک شدن نهادهاي مدنی به همدیگه وجود داره، مت«حساسیت 
 . )1» (مصاحبهیک نگاه مثبتی نیست، یا بهتره بگیم اصلاً خیلی امنیتی به این قضیه نگاه میشه  داره

مشابه یا نزدیک،    يکارویژه  داراي  هايسازماناند بین خود و دیگر  تلاش کرده  نهادمردم  هايسازمانبسیاري از  با این وجود  
ها، معرفی نماینده براي حضور افزایی، تبادل تجربه، دانش و مهارتارتباط و تعاملی پایدار برقرار کنند. این اقدام با نیت همکاري و هم

اقداماتدر جلسات دولتی ارتقاء کیفیت و کارآمدي بیشتر  ایجاد صدایی بلندتر و قوي  ، تقسیم کار با نیت  براي تر  و به طور ویژه 
  نهادمردم  هاي سازمانتلاش  انجام گرفته است.  ها به سیاستگذاران آموزشی کشور  ها و برنامهگري پرقدرت و رساندن صدا، توصیهمطالبه

شبکه هم  سازيبراي  ضرورت  درك  عدم  روي  از  عمدتاً  ناکامی  این  است؛  بوده  ناکام  متعددي  موارد  متشکل  در  فعالیت  و  افزایی 
با رویکردهاي متفاوت و بعضاً    نهادمردم  هاي سازمانمندان براي همراه کردن سایر  ، یا توانایی ناکافی دغدغهنهادمردم  هاي سازمان

 .  ها از سمت حاکمیت بوده استکنی، و یا کارشحفظ اتحادسپس و  اختلاف نظر
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هایی موفق هستیم که نتیجه از جانب فعالان این عرصه، نسبتاً رضایت بخش اعلام شده است.  در چند مورد نیز شاهد تجربه
هایی که تعداد قابل توجهی از عنوان مجموعهبه  »  33شبکه ملی موسسات نیکوکاري و خیریه » یا «32ایجاد «شبکه یاري کودکان کار

ذیل آن با یکدیگر در ارتباط و همکاري متقابل هستند،   نظردر عین وجود اختلاف هاي مشتركفعال در حوزه  نهادمردم هاي سازمان
 هایی با موضوع فعالیت مشابه شکل گرفته است.  مقیاسی نیز میان مجموعهکتر و کوچهاي غیررسمیاز این جمله است. شبکه

ویژههاي مدرسهمجموعه  از  برخیبراي مثال میان فعالان   یا مدارس غیردولتیِ  از  ساز، مدارس خودگردان  بازماندگان  ي 
برند.  از منافع آن بهره می   نهادمردم  هايسازمانتحصیل نیز پیرو نیاز و ضرورت درك شده، ارتباطاتی در قالب شبکه ایجاد شده است و  

با عضویت در یک شبکه ناگزیر از آن   نهادمردم  هايسازمانتعاملی است که    ي کارِ گروهی وقابل توجه در این میان، تجربه  ۀنکت
تمرکز بر  ها و اصولی مانند دیگرپذیري، حفظ اتحاد، مدارا و گذر از اختلافات کوچک براي  هستند. این مسأله نیازمند پذیرش ارزش

 طور اظهار داشت:شبکه اینت. یکی از فعالان مدنی درباره تجربه همکاري در تر اساهداف مشترك و بزرگ

. این خود به خود یک آموزش تعامل  نهادمردم هاي  شبکه اساساً یک شکل افقی دارد. شکل افقی سازمان اجتماعی است شبکه. شبکه«
و کسی از دیگري برتر و بالاتر نیست. همزمان    باشیم  گیریم در عرض یک دیگرياجتماعی و آموزش دموکراسی است. ما یاد می

هاي بیشتري دارند، ولی بعضی فقط گروه مرکزي دارند. یک شعبه هایی هستند که شعبه NGOهاي مختلف  دانیم که در محیطمی
و حق راي دارند. اینها خودش یک آموزشی در سطح    نظر شوند به یک اندازه حق اظهار هستند. ولی وقتی وارد جلسات و مباحث می

مدیگر همکاري کنیم. بحث ائتلاف و اتحاد را یاد بگیریم. ممکن است سر ده تا چیز اختلاف  گیریم کنار هما یاد می  کلان هستند.
داشته باشیم اما سر اینکه ازدواج کودکان ممنوع شود توافق داریم. این یعنی یک ائتلاف به وجود می آید. چیزهایی که به ما آموزش  

م که افراد بیایند و یاد بگیرند و بفهمند مشارکت اجتماعی یعنی چه. به دهد در آینده جامعه بتوانیم نقش کاتالیزور داشته باشیمی
مرور زمان یاد بگیریم که کسی که مخالف من است آدم بدي نیست. کسی که مخالف من است حق ندارم انگ اخلاقی بزنم. حق ندارم  

اش را فهمیدم گرایش  یدم گرایش اخلاقیبا سه کلمه که می شنوم طرف را قضاوت کنم با خودم فکر کنم گرایش سیاسی اش را فهم
 . )14» (مصاحبه  اش را فهمیدم پس او باید حذف شود. حذف معنا ندارد. ما کنار هم هستیماجتماعی 

و اختلافات    منديهاي نابجا، گلایههایی پرچالش همراه است. بروز سوءتفاهم، قضاوتدورانکردن  ها با طی  گیري و دوام شبکهشکل   
ناپذیر همکاري متقابل فعالان است؛ چرا که با فعالیت در یک شبکه، افراد در مقیاسی بزرگتر از سازمان  متعدد، برخی از تبعات اجتناب

تر مطرح خواهد بود؛ اند حضور دارند و منافعی بزرگتر و تاثیراتی پردامنهتر صرفاً در آن مشغول فعالیت بودهي که پیش نهادمردم
 کنند: ها از آن یاد میاي که براي نمونه فعالان یکی از این شبکه کتهن

الان خدا رو شکر ما خیلی با همدیگر همسو هستیم. ارتباطات خوبی با همدیگه داریم. اون اوایل که پا گرفته بودیم سوء تفاهم بود،  «
هاي همدیگر را یا  کردند. شیوهها نقد میبعضی.  وجود داشت  یک سوءتفاهم هایی  اي است.که طبیعی است. لازمه تکامل هر پدیده

هاي این  عنوان یکی از سلولبه    کردند، ولی خوشبختانه در طی ادامه مسیر متوجه شدیم. من شخصاًشخصیت همدیگر را قضاوت می
ا نگاه انسان دوستانه دارند تلاش  نیت بهاي دیگر با حسنNGOبر این باورم که همه همکاران عزیزم در  بدنه بزرگ اجتماعی، عمیقاً

 . )24(مصاحبه    »کنندمی

 
حمایت از کودکان درگیر  ه هرکدام به نوعی در زمین مستقل که نهادمردمتشکل  40 اجتماعی است از بیش از) 1382(تأسیس: یاري کودکان کار   هشبک ٣٢

 (منبع: وب سایت شبکه یاري کودکان کار).  کنندفعالیت می ویژه کودکان کار شرایط دشوار به
  ةفعال در حوز  یتشکل و نهاد مدن  150از  ش یاست که شامل ب  رانی در ا یمدن  ي هاشبکه  نیرتر یاز فراگ  یکی ه»ی ر یو خ ي کوکاریموسسات ن  ی«شبکه مل 33

 . مرکز توانمندسازي حاکمیت و جامعه)(منبع: وب سایت  است يکوکاریو ن  هی ریخ ، یمدن  يهاتیفعال
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ها نیز به دلیل در  با سایر جنبش  نهاد مردم  هايسازمانپیوند  کنند که بر اساس آن  فعالان از ضرورتی یاد میسازي،  علاوه بر شبکه
 است. به بیان یکی از فعالان مدنی:  ضروري  ي مبتلابه در جامعه،هاتنیدگی مسألههم

هاي  ها مطالبه هاي آن کارگران قرار بگیریم. مطالبه  ،بازنشستگان  ،ما به عنوان فعال کودك باید در پیوند با جنبش  دانشجویی پرستاران«
رابر زیر خط فقر دارند و  ما است و مطالبه ما مطالبه آنهاست. شما نمی توانید جامعه اي را در نظر بگیرید که کارگرانش حقوق سه ب

در آن کار کودك وجود نداشته باشد. شما نمی توانید کرامت بازنشستگان کشور را نداشته باشی و کار کودك در آن لغو شود. این ها 
به ما    قرار بگیرد... ممکن است فکر کنیم محیط زیست  نهادمردم با هم است چون سیستم هست. این باید در دستور کار سازمان هاي  

ربطی ندارد، خوب این غلط است. محیط زیست که به هم بریزد مردم به حاشیه شهرها می آیند و این یعنی فقر و فقر یعنی بازماندگی  
 .)14(مصاحبه    »ها در هم تنیده هستنداز تحصیل. این

از موازي   نهادمردم  هايسازمانارتباط متقابل   ان فعالان این عرصه است. کاري موجود میاز سویی دیگر، موجب کاستن 
و مسلط بودن به فهرست افراد تحت    -که خود موجب غفلت از سایر نیازها است-رسانی  ایجاد هماهنگی، عدم تکرار نوعی از خدمت

افراد دریافت می  نهاد مردمسازمان  پوشش هر   این  از خدماتی که  آگاهی  از دغدغهدر کنار  پررنگ  کنند، همواره    هاي سازمانهاي 
ها روي  فعال در یک محله، با نوعی توافق نانوشته، در صورتی که یکی از آن نهادمردمسازمان  بوده است. براي مثال بین دو    نهاد مردم

 دبستانی تمرکز داشته، دیگري براي عدم همپوشانی خدمات، تمرکز را از آموزش به کودکان این مقطع برداشته است: مقطع پیش

گفتیم که ما یکی هستیم، و مهم نیست؛ شما  ها میاین ماجرا را علناً و رسماٌ اعلام نکردیم. در مجموعه خودمون به خانواده  اصلاًما «
» (مصاحبه  دهد؛ آنجا باشیدتریه و امکانات بیشتري می کنید آنجا جاي بهتریه و نزدیکتون باید درس بخواند؛ اگر خودتان فکر میبچه
15(. 

  هايسازمان  گیرندگان درخدمت ي ایجاد یک بانک اطلاعاتی جامع از افراد تحت پوشش و  همانطور که گفته شد، مطالبه
بهزیستی و    ۀهاي مطرح فعالان است. ایجاد این پایگاه اطلاعاتی را برخی وظیفبا حفظ محرمانگی لازم)، یکی از خواسته(   نهادمردم

عهد بر  یا خانوادمی  نهاد مردم  هايسازمانهاي میان خود  شبکه  ة برخی دیگر  اشتراك وضعیت خدماتی که یک کودك  او    ةدانند. 
،  نهادمردمسازمان  بهتري به شرایط خانواده و امکانات  کند که هدفمندتر و با اشراف  کمک می  نهاد مردم  هاي سازمانکند، به  دریافت می

-هاي کوچکها باشند. چنین اقدامی تاکنون به صورت جامع و اشتراکی صورت نگرفته و صرفاً در برخی تجربهپشتیبان نیازهاي آن
  د:ان هایی در این راستا داشته با همکاري و هماهنگی یکدیگر تلاش نهادمردم  هايسازمانبرخی از مقیاس، 

 
کنیم: ما سالی یکی دوبار مددکارانمان  } این کار را مینهادمردم سازمان  } و {نام  نهادمردم سازمان  «ما در خود {نام محله} با {نام  

گذاریم که  کنیم. الان سه چهار سالی هست باهم قرار میبا هم چک می حتیها شوند، آورند بدون اینکه وارد پرونده لیست اکسل می 
گیرد، باید یکی را خودش انتخاب کند و نامه  } دارد حمایت مینهادمردم سازمان  از{نام    هم  ما فهمیدیم یک خانواده هم از ما  اگر

ها در {نام محله} فهمیدن که مددکاران ما با هم در ارتباط هستند. خیلی تعداد  بیاورد که من از آنجا آمدم بیرون؛ چون دیگر خانواده 
}.  نهادمردم سازمان  } پرونده از دست داد، هم {نام  نهادمردمسازمان  نی هم ما پرونده را از دست دادیم، هم {نام  پایین آمده است. یع

 . )20» (مصاحبه  توانند، این همکاري خیلی لازم استها فهمیدند که نمیولی در عوض مشخص شد و خانواده 

توان گفت، وجود ارتباطی است بسیار آموزش با اطمینان می  ةحوز  نهادمردم  هايسازمانمیان    ۀچه در خصوص رابطآن
بسته و پایدار یک ارتباط هم  مشترك منجر به ایجاد کند. بدون شک منافع  کمتر از آنچه ضرورت فعالیت در این زمینه ایجاب می

گیري یا  ل عواملی بود که مانع از شکل. از این رو، باید به دنباگرددها می کیفیت فعالیتبه جهت ارتقا  ،  نهاد مردم  هايسازمانمیان  
را براي اقدام در این زمینه، کمرنگ کرده است. یکی از مضامینی که   نهاد مردم  هايسازماني فعالان تداوم ارتباطات شده و یا انگیزه
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ا و نظام ارزشی و اخلاقی  هاین پژوهش به کرات به آن اشاره داشتند، تفاوت رویکردها، اولویت  دروگوهاي صورت گرفته  فعالان در گفت
 است.  نهادمردم هايسازمانمیان 

ها را هاي مداخله، ارزشیابی و انعکاس فعالیتاي از انواع راهبردها، شیوهطیف گسترده  نهاد مردمفعالیت در یک سازمان    
ي بازماندگی از  بسته به پارادایم فکري، نظام ارزشی و شناختی که از جایگاه خود در مسأله  نهادمردمسازمان  شود که هر  شامل می

راستا  همسو و هم  نهاد مردم  هايسازمانهاي جدي فعالان، پیدا کردن  رو یکی از چالش کند. از اینتحصیل دارد، انتخاب و اتخاذ می 
بینی و عملیات،  است که از نظر جهان  ي نهادمردم  هاي سازمانقاط اشتراك با  حال یافتن نافزایی، و در عینبراي فعالیت مشترك و هم

وضعیت    ترین در حداقلی  نهاد مردم  هاي سازمانوگو میان  ویژه زمانی که ارتباط و گفتاند. این مسأله بهي دورتري قرار گرفتهدر فاصله
شکل دهی به همکاري و فعالیت مشترك باقی    ةخود باشد، موجب بروز بدگمانی، سوءتفاهم و اختلافاتی است که جایی براي انگیز

 : نهادمردم  هايسازمانگذارد. به بیان یکی از فعالان  نمی

ازماندگی از تحصیل گروه هدف کودکان  رتباط ما خیلی کم بوده. دلایلش نظام ارزشی ما، از نظر حوزه و گروه هدف، مثلا حوزه با«
هاي جدا از هم باشیم نظام ارزشی ماست. مثلا یک  مثلا روش اجرا آموزش سواد اشتراك داره ولی اون چیزي که باعث میشه جزیره

برعکسه. این دوگانگی  خیریه فکر میکنه عزت نفس در نظام ارزشی جایگاه سوم داره و شکم محروم جایگاه اول داره ولی من فکر میکنم  
هامون داریم پیش میایم نه  برنامه ریزي ما و جهت کار ما رو مشخص می کنه. یعنی با ارزش،  اصول کاري ما  ،هاي ماارزشی که ارزش

 صرفا با ایده آل هامون. فکر میکنم این یکی از معیار هایی است که باعث شده همدیگر رو نپسندیم. یه دلیل دیگه که نتونستیم این
و افغانستانی    یکردم انسان انسانه ولی اون فکر میکنه ایرانبود که نه تنها نظام ارزشی ما که نظام اخلاقی ما متفاوته. یعنی من فکر می

بچه رو ثبت نام    140بخاري  تومان  وقتی که داري در آموزش جدي کار میکنی، ما به جاي هفتاد میلیون  ...    رو باید دودسته بکنی
  به   ماجرا روسر و ته  هم سرش درد میکنه براي اینکه سریع    رت و فرت بخاري میدي. وقتی یه اصراري داري و اون آدمِکنیم ولی تو ف

 . )1(مصاحبه    »... او هم مشامش تیزه که نکنه تو براش دردسر بشی، ترس داره. هم او از من دوري میکنه هم منهم بیاره

این   نهادمردم هايسازمانمحرومیت از آموزش، وسعت زیادي در کشور دارد و رسالت بزرگی بر دوش  ۀعلاوه بر این، مسأل
هاي جاري و میدانی که انرژي، بودجه، نیروي انسانی و وقت بسیاري  به فعالیت  نهاد مردم  هايسازمانحوزه قرار داده است؛ درگیري  

ریزي، اعتماد سازي و کلید زدن همکاري با یک یا چند  فرصتی براي برنامهشود خود یکی از عواملی است که سبب شده  صرف آن می
همکار بروند. بر همین اساس،    نهاد مردمسازمان  دریافت خدمات به سراغ    منظوربهدیگر فراهم نباشد، یا فعالان صرفاً    نهاد مردمسازمان  
اي مقطعی است و مستمر و دائمی نیست. به بیان  یا پروژهو  استبه فراخور نیاز یا هاي شکل گرفته هم در بسیاري از موارد همکاري

 یکی از فعالان این حوزه:

 خواهید این کار را انجام دهید باید تایمی، نیرویی در نظر بگیرید. اغلب خود براي آن باز کنید. اگر می اوي  جیان   باید جایی در«
فرصت را بگذارند. چون همکاري توان و انرژي مختص به خود را احتیاج دارد.    هم چنین توانی ندارند که بخواهند اینها  اوجی ان
داشته باشید. چشم اندازهایتان را    وگوگذاري انجام دهید. تن گفتگیرد که شما سرمایهافزایی است ولی در صورتی  انجام میهم

زمان کافی براي این کار را ندارند. به خاطر اینکه مسئله    هااو جیان  بررسی کنید. مشکلات کار را بررسی و صحبت کنید. فعلاً خیلی از
هزار نفر جمعیت دارد و می خواهید کار آموزش    70هستید که    جاییاي که با آن مواجه هستند مسائل خیلی بزرگی هستند. مثلاً در  

متولی    هايسازمان به آموزش دارند و    انجام دهید و کلی کودك وجود دارد که نیاز به آموزش دارد. کودك بزرگسال و نوجوانی که نیاز
ند و این وضعیتی است که ممکن است انرژي زیادي را بگیرد. اگر همدلانه بخواهم بگویم این وضعیت  ندیگر آنچنان که باید کار نمی ک

این مشکل  ها  اوجیان لبفکر کند. به نظرم اغاوها  جیان   گذارد که بخواهد انرژي بگذارد و به همکاري با دیگرزمان زیادي را باقی نمی
 .)2(مصاحبه  »  را دارند
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محافظت از   حتی و د ندانهایی که براي کودکان تحت پوشش خود لازم میبراي حفظ ارزش نهاد مردم  هايسازمانگاه نیز 
این  به نفع تحصیل کودکان  نهادمردمسازمان  ي امن  حاشیه ارتباطات پرهیز دارند یا در  از برقراري برخی  زمینه احتیاط فراوانی ، 

ها  و به تبع برخی فرصت  نهادمردم  هايسازمانبا سایر  و هم افزایی  هاي همکاري  شود فرصتبعضاً موجب میطوري که  ورزند. بهمی
در این زمینه از سوي یکی از   اي . تجربه از دست برودتحت پوشش  کودکان  غناي آموزش و خدمات به  انتقال دانش و تجربه و  براي  

 بیان شد:  چنیناین نهاد مردم هاي سازمانفعالان 
   

ها گرفت. ولی خب  سري فرصتها را از بچه  خیلی زیاد و ناموجه بود و یک  -به خصوص شخص خود من-شاید هم واقعا حساسیت ما  «
در اینکه به جایی وصل شویم ..  قرار بگیرند که لطمه بخورند  ايها در شرایط کنترل نشده من خیلی حساس بودم. فرضم این است بچه

آیند سراغت میگویند آقا فلان کار را  حساسیت از طرف من وجود دارد. بعدا باید مثلا شما پاسخگوي عملکرد آنها هم باشید و می
و اینجور مراکز و انجمنها  اوها جی ان  کلا در ذهنم خاطرات خوشی از اینجور ...    کردند شما چرا جلوشو نگرفتید؟ شما که اینجا بودي

ظن و بدبینی است. مگر اینکه واقعا بروند و اثبات کنند. ولی این واقعا در اولویت دوم است در تصمیم نیست. یعنی نگاه اولم نگاه با سوء 
   .)1(مصاحبه  »  مانع فعالیت بشود  که گیري. اولویت اول واقعا همین است، نمیخواهم هیچ مارك و برچسبی بخوریم  

نیز شکل گرفته   هاییهر همکاري دیگري، انتقادات و گلایه  دنبالبه    نهاد مردم  هاي سازماندر ارتباطات برقرار شده میان  
هاي آن کمک کننده است. یکی از نکات مهم  است که شناخت از آن در نمایان شدن مختصات روابط میان نهادهاي مدنی و چالش 

برچسب این خصوص  برخی  در  است که  واقع معتقدند    نهادمردم  هايسازمانهایی  دیگر    خلاف  از سوي  نزدیک،  شناخت  بدون  و 
شده است. انتقاد به    نهادمردمسازمان  ي آن موجب بدنامی و بعضاً طرد  ان الصاق شده و بازنشر ناآگاهانهبه آن   نهادمردم  هايسازمان

از تک تجربه شده  موارد  پروژه  نهاد مردم  هايسازمانروي  برخی  با  ارتباط  میان  در  در همکاري  اینکه  از  بدگمانی  یا  دولتی،  هاي 
اند. اما در این میان، دو انتقاد حائز اهمیتی  مغفول بماند نیز از این دست  نهادمردمازمان  سنام، اعتبار و زحمات    نهادمردم  هايسازمان

ي نابرابر دارد. رابطه  نهاد مردم  هاي سازمانپیرامون در تعاملات میان  -ي مرکزبسیار برجسته است چرا که نشان از وجود نوعی رابطه
با    واقع در  نهادمردم  هايسازمانمیان   از دیگر شهرستان  نهاد مردم  هايسازمانتهران  انتقاد مهم است. در یکی  این دو  از  ها یکی 

 ها این نقد بدین صورت مطرح شد:  مصاحبه 

که خصوصا در تهران هستند در همین بحث کودکان در بحث آموزش پیش دبستان بیشتر با آنها در ارتباط بودیم؛  هایی  اوجیان  «
اي داریم  خواهند این بردار یک طرفه باشد؛ ما همیشه از آنها یاد بگیریم. اگر ما تجربهانه. و عملاً همیشه میشهرست   -رابطه تهران

هاي گزافی بکنیم و برویم تهران  در نهایت اینگونه هست که ما هزینه.  فرصتی نیست که ما آن تجربه را برایشان ارائه دهیم، طرح کنیم
هاي سفرشان و هتلشان را بدهیم و دستمزدهایشان،  و همه هزینه  شهر ماداوطلبانشان تسهیلگرهایشان که بیایند  و ما دعوت کنیم از  

»  گیرد به خلاف ادعایی که دارندرابطه نابرابري هست که در  این ساختارها شکل می  ...تا آنها براي ما یک کارگاه یک روزه برگزار کنند
 . )15(مصاحبه  

 

شود. شرایط متفاوت مدارس خودگردان از  ن نمایان میخودگردا  مدارس  و   نهاد مردم  هايسازماني  طهرابدومین نکته در  
انداز و  المللی، موجب شده تا با وجود آنکه مدارس خودگردان در چشمنظر فعالان، بودجه و جنس ارتباط با نهادهاي دولتی یا بین

با   شدت  به  مواجههحوزه  نهادمردم  هايسازماناهداف،  اما  باشند،  همسو  آموزش  نابرابر  ي  بعضاً  و  متفاوت  سایر  -اي  با  قیاس  در 
 با این مدارس شکل بگیرد. به بیان یکی از فعالان مدارس خودگردان: -نهاد مردم  هايسازمان

مین کنند و یکی دیگر  توانند منافع آنها را تابه چند دلیل اول اینکه اکثریت مدارس خودگردان دست مهاجرین است و مهاجرین نمی«
  هایی که دارند و امکانات کمی که دارند به خاطر مدیریت   توانند وارد شوند،اینکه در منابع مالی که وجود دارد مدارس خودگردان نمی 

داشته باشد   اوجیان ها از همه امتیازاتی که ممکن است یکاز این جهت می گویم دست آن !شمارنداصلاً عددي نمی تعارض که،  ...
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شود. ببینید با وجود  گذاشته می  نهادمردم غیر    هايسازمان هایی که از سوي  یک سري از منابع دولتی و خیرین و فرصت ..  کوتاه است.
ها از یونیسف بودجه بگیرد وجود نداشته ولی من  هاي گذشته وجود داشته یکی از آنها سال اینکه این تعداد مدرسه خودگردان در سال 

اي نگرفتند. چون اینها مجوز ندارند و آنها هم که مجوز دارند،  شناسم که بودجه گرفتند. اما اینها هیچکدام هیچ بودجه اوهاي می جی ان
هاي فراوانی دارد. یکی این هست ولی از یک جهتی برخی مدارس به  مجوز شان مجوز مدرسه است. مدرسه خود من که محدودیت 

اوهاي دور و بر ما بچه ها را ترغیب  جیام که انکنند. مثلاً من خیلی دیدهها را کمتر میاو جییک نحوي عذاب وجدان مسئولین ان
ها بیایید و سیاه لشکري  ها و جمعهگفتند که شما پنجشنبهدادند. ولی میکنند و مبلغ آنها را مینام کردند که در مدرسه ما ثبتمی

ایم و بچه ها درس می خوانند.  شد که ما این پول را داده شان کم مین عذاب وجدان کردند. لذا از این جهت آخودشان را حفظ می
 .)38  (مصاحبه  »هاي دیگري بدهندهاي یا آموزش ممکن است از لحاظ آموزشی مثلاً آموزش تئاتر بدهند یا آسیب 

مل با یکدیگر کسب کرده اند مغفول  در تعا   نهاد مردم  هاي سازمانهایی که  نهایتاً، نباید ارتباطات مثبت و موفق و کامیابی
بماند: همکاري، هم افزایی، هم فکري و مشورت، برگزاري مشترك کمپین، نمایشگاه و نشست، ارجاع موارد مددکاري و آموزشی به 

هاي دیگري از تعاملات موفق، جلسات مشترك اند. نمونهها از این دستامکانات مجموعه  حتییکدیگر، به اشتراك گذاري تجارب و  
تر براي فعالان شهرهاي  شهرهاي بزرگ  نهادمردمسازمان  و جذب خیر از سوي    نهادمردم  هايسازمانآموزشی میان مربیان و معلمان  

 کوچکتر و روستاها است. 
وري آن را افزایش می دهد، و با داد و ستدي مبتنی بر توافق، موجب قدرت افزایی فعالان  کاهد و بهرهاقداماتی که از اتلاف منابع می 

اي می شود. در این زمینه سازوکارهایی به ابتکار خود فعالان شکل گرفته که در درازمدت موجب  آموزش در هر مقیاس و منطقه  ةحوز
را    نهادمردم  هايسازماني همکاري که کلیات امور و تعهدات  نامه ماستمرار و تقویت تعاملات نیز خواهد بود؛ از جمله انعقاد تفاه

  هايسازمانگذاري با  جهت به اشتراك  نهادمردم  هاي سازمانهاي مستندسازي و مکتوب کردن تجارب  کند، و بهبود رویهمشخص می
 طور بیان شد:  در این زمینه این نهاد مردم  هايسازماني یکی از  همکار. تجربه  نهادمردم

فکر    مفید باشد:  نهادمردم  هايسازمان تواند براي سایر  خصوصاً که مکتوب و مستند شده و می  نهاد مردم سازمان  تجربه ها و دانش  «
خوبی داشتند  هم یک کار  {نام انجمن}  مثلا من یادم است انجمن    .کنددیگر کمک میها به همکنم مستند کردن تجربیات انجمنمی

ها بتوانند تجربیات خودشان  در رابطه با وضعیت آموزش در شرایط کرونا و اثرات کرونا بر آموزش آن هم تحقیق خوبی بود اگر انجمن 
افزایی بخش آموزش انجمن را مستند کنند و در اختیار بقیه قرار بدهند این کمک می از  کند به هم  ها به خصوص در بازماندگی 

 .)20به  » (مصاحتحصیل
 

 و حاکمیت   نهادمردم  هاي سازمانارتباط    .2

سروکار داشتن با شرایطی که کودك را از تحصیل محروم ساخته، و تلاشی    ۀ ي آموزش به واسطحوزه  نهادمردم  هايسازمان
سازمان  هاي میدانی  در ارتباط هستند. علاوه بر فعالیت  34ي تحصیل دارند، با نهادهاي حاکمیتیکه براي بازگرداندن او به چرخه

دهد.  را به این نهادها پیوند می  نهاد مردم  هايسازمانگري نیز دیگر دستورکاري است که  ، دیدبانی حقوق کودك و مطالبهنهادمردم
ها،  و دریافت مجوز و پس از آن نظارت بر فعالیت  نهاد مردمسازمان  به دلیل الزام به ثبت    هم یابی و فعالیت در قالب رسمی  نفس تشکل

  هايسازماناي که  شود. با این همه، طیف نهادهاي حاکمیتیو تمدید مجوز، موجب ارتباط با چندین نهاد حاکمیتی می  دهیگزارش
 تر است.شود گستردهبا آن در ارتباط هستند عموماً از آنچه تصور می نهادمردم

 
 ي نهادهاي دولتی، قوه قضاییه، مقننه، نهادهاي نظامی مثل ارتش و سپاه و نهادهاي عمومی است.  منظور از نهادهاي حاکمیتی، مجموعه 34
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زیرمجموعه   هاسازمان  ادارات  خانهو  وزارت  سه  کشور ي  و  35ي  پرورش  و  آموزش  عمد  کار،  نتعاو،  اجتماعی،  رفاه    ة و 
ي امنیتی حاکم شده بر  ي سایهدهند. علاوه بر آن، به واسطهي آموزش را با حاکمیت شکل میحوزه نهادمردم هايسازمانارتباطات 

و بخش اطلاعات    ) هاسازمانها و مراکز حراست  (شامل معاونت  ، نهادهاي امنیتی همچون وزارت اطلاعاتنهادمردم  هايسازمانفعالیت  
دامنه در  نیز  پاسداران  ارتباطات  سپاه  فعالیتوارد شده  نهادمردم  هاي سازماني  و  جامعه  شرایط  به  بسته  نهایتاً،  موردي اند.  هاي 

برخی    نهادمردم  هاي سازمان و  دادگستري  و  بهداشت  ارتباطات،  وزارت  همچون  نهادها  دیگر  اجرا،  دست  در  دولتی  هاي  یا طرح 
حوزه   نهاد مردم  هايسازمانریاست جمهوري مثل معاونت زنان و خانواده نیز به فهرست نهادهاي حاکمیتی مورد تعامل با    هايمعاونت 

  .شوندآموزش اضافه می

به عنوان یکی از ارکان جامعه مدنی واجد نقش سیاستگذارانه   نهادمردم  هايسازماناستاندارد،    ۀدر یک نظام سیاستگذاران
ها  ها و لحاظ کردن دانش، تجربه، تحلیل و راهکارهاي آنان در سیاستگذاريي مشورت با آناین نقش به واسطه   هستند. بخشی از

  هايسازمانهاي  است. از این رو انتظار ارتباط ارکان حاکمیت با این بازیگران جامعه مدنی، انتظار بجایی است که غالباً در تجربه
، عدم  نهادمردم  هايسازمانهاي صورت گرفته با  وگویکی از مضامین پرتکرار در گفته طوري که  ایران برآورده نشده است. ب  نهادمردم

، اعتمادسازي،  نهاد مردمسازمان  ، و اقدام خود فعالان جهت معرفی  نهاد مردمسازمان  دعوت نهادهاي حاکمیتی جهت برقراري ارتباط با  
 :ارائه مشورت یا طرح مطالبات است

 . )2(مصاحبه    »ما سراغ آنها نمی رفتیم آنها سراغ مان نمی آمدند، مگر اینکه کسی شکایت کند  اگر صدسال«
 

 روند. ها و عدم تمایل ارکان دولتی به مداخله آنها خود به سراغ نهادهاي دولتی مینهاد غالباً با اشراف بر کاستیمردم  هايسازمان
 

هاي خودمان بزنیم اما اینکه یک مقام وزارتی از وزارت آموزش و پرورش یا جاي  رسانهکنیم در  هاي خودمان را سعی می ما حرف «
سال به صورت تخصصی در این زمینه، در    15تا    12-10اي که حداقل  دیگري بابت این موضوع مشورت بخواهد به عنوان موسسه

د، این طور نبوده. ولی ما سعی کردیم در جلساتی باگی که در آموزش و پرورش و عدالت آموزشی ایجاد شده کار کرده، نظر بخواهن
 . )27  مصاحبه» (هاي خودمان را بزنیم. اما مستقیماً از ما بخواهند مشورت بگیرند، نبوده که بوده، در دیدارهایی که داشتیم حرف 

 
از حاکمیت است براي به رسمیت شناخته شدن جایگاه   نهادمردم هايسازمانچنین برخاسته از توقع فعالان این نکته هم 

ي هایی که بر روي سرنوشت کودکان و حقوق اولیهسازينهادهاي مدنی و مشارکت دادن این نهادها در سیاستگذاري ها و تصمیم
میدانی    - از جمله حق تحصیل-ها  آن  فعالیت  است.  به گستره  نهاد مردم  هايسازماناثرگذار  توجه  تنها    ي مسائل با  نه  اجتماعی، 

و    دیدبانیتواند موجب کمرنگ شدن نقش  ها و مشکلات باشد، بلکه درگیريِ صرف آن میي کاستیي همهتواند پوشش دهندهنمی

 
باب    ۳٥ انتظامی    نهادمردم  هايسازمانارتباط  در  نیروي  ارتباط  با  این  اشاره داشت که  باید  وزارت کشور  تابع  عنوان سازمان  به  به  و معطوف  غالباً محدود 

ملی    نهادمردم   هايسازمان  شده بودنشناختهبرحسب میزان درجه    عمدتاًگیرند یا  شود که مجوز خود را از این نهاد میمی  یهایسازمانفرآیندهاي ثبتی براي  
ها مصادیقی از  این در حالی است که در مصاحبه  .ه استها اشاره چندانی به این نهاد نگردید دهد و در مصاحبهرخ می  نهاد مردم  هايسازمانیا تعاملات محلی  

اشاره شد) که حاکی از ضرورت    93ص    نهادمردم  هاي سازمانمخاطرات فعالیت در  شود (در بخش  دیده می  نهادمردم  هاي سازمانوجود خطرات براي فعالان  
 امنیت این فعالان از سوي نهاد متولی امنیت یعنی نیروي انتظامی است.   تأمین
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زنی با نهادهاي اثرگذار و عدم تلاش براي مشارکت در سیاستگذاري شود. یکی از فعالان  ، غفلت از چانهنهاد مردم  هاي سازمانزنی  سوت 
 کند:دیدگاه خود را در این زمینه اینطور بیان می نهاد مردم  هاينسازما

کردم. چون اگر شما به مسئله بازماندگی  دادم و در مسیر خدمات دادن هم تقویتش نمیخدمات نمی  نهادمردم سازمان    «من اگر بودم به
بینید از این بستر آسیب اجتماعی پنج درصد،  اجتماعی تو سطح کشور نگاه کنید، می  هاياز تحصیل به عنوان یه نمونه از آسیب

توسط  ده داره  مینهاد مردم  هاي سازمان درصدش  داده  بهشون  خدماتی  نیمچه  هیچ  ي،  که  هستند  درصدشون  نود  سازمان  شه. 
را با یه دونه   نهادمردم سازمان  ه سرگرم کنید، یک  را با یک مدرس  نهادمردم سازمان  که شما یک  ي هم اونجا فعال نیست. این نهاد مردم 

را بخوابونی و دهنشو ببندي و دیگه به پروپاي    نهادمردم  هاي سازمان صداي  وشه که سرمرکز فرهنگی سرگرم کنید، فقط باعث می
اي شما، این میز و  دولت نپیچه؛ هرازگاهی هم بیاد سمت دولت بگه میشه این خدمات را به من بدي، میگه آره این تجهیزات بر

ها براي شما. شما خوشحال باشید کتاب رایگان گرفتید، خوشحال باشید میز و صندلی گرفتید. اما این  ها براي شما، این کتابصندلی
  اي هسازمان نشوندم یه راهکاري با این  را می   نهادمردم   هايسازمانمرکز، چند درصد از اون کلان مشکله؟ من اگر جاي دولت بودم این  

 .)5کردم» (مصاحبه  براي حل مسأله پیدا می   نهادمردم 

دانند و توجه دادن حاکمیت میخود  ، کار اجرایی را تنها بخشی از رسالت  نهادمردم  هايسازمان  در واقع بسیاري از فعالان
بماند.    زمیندانند که نباید  را، بخش دیگر و پراهمیتی میکه مغفول واقع شده  موضوعات یا کیفیت خدمات  ها،  گروهبه بعضی مناطق،  

 د؛ به بیان یکی از این فعالان: کننفعالان درگیري تمام در میدان بدون توجه و ارتباط با حاکمیت را نقد میبرخی از این 

باید این کار را انجام دهد. اصلاً      چون و چراداشتیم. دولت بی کدام نباید بازمانده از تحصیل میها هیچ«اگر دست من بود ما انجمن
کنیم نه به خاطر اینکه برویم جاي دولت، براي اینکه زمان از  وظیفه آموزش و پرورش است، وظیفه ما نیست. اگر ما داریم کار می

سواد  م، تو بیتوانم تا زمانی که دولت را به وظیفه خودش آگاه کنم، مطالبه کناي است که قابل بازگشت نیست. من نمیدست رفته
توانم راضی کنم یادش دهم مطالبه کنم که بیاید براي تو کلاس بگذارد یا نه. چون  بمان تا زمانی که من بروم ببینم دولت را می 

از آن طرف باید مطالبه کنم؛ از    نهادمردم سازمان  کودکی قابل تکرار نیست. این کودك باید تحت هر شرایطی آموزش ببیند. ولی منِ  
ها این کار را انجام  آیم با حداقلزمان باید صورت بگیرد. حالا اگر من دارم میطرف باید صدایم را بلند بکنم. یعنی این دو تا کار همآن
خیالش راحت: بالاخره هستند  گري را فراموش بکنم. نباید آنچه وظیفه دولت را، دولت فکر کند که  دهم، نباید آن کار اصلیِ مطالبهمی

دهند  ها را آموزش می آیند قاچاق ایران، یک عده هم اینجا هستند و اینشوند میها از آن طرف بلند می، این بچهنهاد مردم   هايسازمان 
ها»  بچهي عکس دارد. یعنی ضرر زدیم به این  و من خیالم راحت است. اگر ما سرمان را بکنیم پایین فقط آموزش بدهیم، نتیجه

 )20(مصاحبه  
 

با   حاکمیتی  نهادهاي  می  نهاد مردم  هاي سازمانارتباط  نظر  به  نیست.  چالش  بدون  و  نیز  دولتی  بخش  ارتباط  در  رسد 
هاي آن، عدم تعریف این ارتباط و نامشخص بودن  غیردولتی، موارد متعددي از بدفهمی یا سوءظن متقابل وجود دارد که یکی از ریشه

شود به برخوردهاي از سر سلیقه، و همکاري یا عدم  از این دو بخش در قبال یکدیگر است. این مسأله منجر میتکلیف هر کدام  
. برخی تجربیات مثبت تعامل مثل تخصیص کتب درسی  نهادمردم  هايسازماني روابط شخصی مسئولان با فعالان  همکاري بر پایه

ها و روابطی که از ي آموزش و پرورش رخ داده؛ آشنایی وجود فردي با آشنایی قبلی در اداره  يبه واسطه  نهاد مردمسازمان  به یک  
به گفتهي همکاريسویی تسهیل کننده از منظري دیگر،  نفع کودکان است و  به  رانت میان  ها  نوعی    هايسازماني خود فعالان، 

ارتبه شمار می  نهادمردم پرتکرارترین مضامین در خصوص  از  وگوهاي صورت  با حاکمیت در گفت  نهادمردم  هايسازمانباط  رود. 
ها و اتمسفر کلی ارتباط نهاد مدنی با نهاد دولتی شکل  ها و همکاريگرفته، این نکته است که بسته به شخص مدیر یا مسئول، طرح

با تأکید بر سطح   نهادمردم هايزمانسامعدود تجربیات مثبت نقل شده از  حتیطوري که شود. بهگیرد و با تغییر مدیر، ملغی می می
گیرند. و ساختاري که محور شکل میمندي و اعتماد شخص مسئولِ وقت است؛ به عبارت دیگر، ارتباطات شخصآگاهی و دغدغه
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نهادهاي حاکمیتی،   در  مسئول  و  تغییر هر مدیر  با  بنابراین  ندارد.  ببخشد، وجود  تداوم  را  شکل گرفته  ارتباطِ    هاي سازمانبتواند 
  با دولت هستند.  نهادمردمسازمان هاي پیشنهادي و در دست اجرا، و سرنوشت همکاري و تعامل نگران طرح نهادمردم

دهند، در راستاي شکل می  نهادمردم  هايسازمانفارغ از این موضوع، بسیاري از ارتباطاتی که نهادهاي دولتی و حاکمیتی با  
ها است. به بیان  هاي آموزشی آن و در عمل، موجب خلل در فعالیت، اعمال سلیقه در خصوص رویهنهادمردمسازمان  گیري از  گزارش 

 :نهادمردم هايسازمانبرخی فعالان 

کردند اخلال در روند عادي کار مدرسه  کردیم. چون واقعاً هم مزاحم بودند. یعنی کاري که می«ما اکثراً به چشم مزاحم بهشون نگاه می
 . )16(مصاحبه    بود»

 . )25مصاحبه  » («سیاست کلی انجمن این است که تعامل با دولت نداشته باشد. هرچه دورتر بهتر

اصطلاحاً «دولتی رویکردِ  فعالان  تفاوت دیدگاه و  با  به نظر    نهادمردم  هايسازمانها»  از دلایل چنین نگاهی است.  یکی 
رویکرد  می یا   نهادمردم  هايسازمانرسد  است  گزارش  تولید  براي  کودکان  با  گرفتن  عکس  دنبال  به  که  نمایشی  رویکردهاي  با 

هاي زودبازده در خصوص بازماندگی از تحصیل کودکان است، همخوانی ندارد.  گرا که به دنبال آمار و ارقام و پروژهرویکردهاي کمیت
کردند و رویکرد  ه است که مسئولان دولتی به آن توجه نمییکی از مدارس خودگردان به ملاحظاتی براي دانش آموزان اشاره کرد

 متفاوتی در قبال کودکان داشتند:

هاي  اي وجود داشت که دستگاه ها شیعه و سنی بودند، فقیر و ثروتمند بودند در مقیاس خودشان، خلاصه شرایط پیچیده «مثلاً بچه
عکس یادگاري انداختن و رزومه پرکردن بودند. ما تاجایی که امکان  کردند این شرایط را، و بیشتر دنبال  دولتی معمولاً درك نمی

 . )16ه  کردیم» (مصاحبشدیم و موارد محدودي هم بود که استقبال می داشت مانع می 

همکاري در سطوح   گیريهاي نظري وجود دارد که مانع از شکلتري در خاستگاههاي عمیقتر نیز بعضاً تفاوتکلان  ۀدر لای  
گیرند،  امنیتی قرار می-. براي مثال رویکردهاي اجتماعی به مسائل وقتی کنار رویکردهاي پلیسیسیاستگذاري یا قانونگذاري می شود

سازي و سایه نئولیبرالیسم بر هاي خصوصیراهِ کاملاً متفاوتی به عنوان خروجی خواهند داشت. در خصوص سیاست دو راهبرد و نقشه
اي بر  فعال مانع جدي  نهاد مردم  هاي سازمانمسأله و طراحی راهکارها نیز اختلاف پارادایم فکري و نظام ارزشی با بسیاري    تعریف

 کند: ایجاد فهم مشترك و همکاري بوده است. یکی از فعالان مدنی در این زمینه اینطور بیان می

دادیم. واقعیت این است که در عمده موارد نظرات ما عملی  ن را میکردیم نظراتما«در جلسات مربوط به تدوین این قانون شرکت می
شود، باز به همین دلیلی که در ابتداي امر گفتم: رویکرد ما رویکرد حمایت اجتماعی است، رویکرد دولت و حاکمیت  شد و نمی نمی

ان بسته هاي حمایتی دولت و حاکمیت  رویکرد خصوصی سازي و تعدیل ساختاري است. این دوتا با هم جمع نمی شوند. مگر تحت عنو 
به یک خیریه بزرگ تبدیل می شود. فقط در این شکل می توانیم ما با هم یکسري گام هایی مشترك برداریم وگر نه وقتی بحث  

  رسد این دو تا مانعۀ الجمع هستند. یعنی شما رویکرد عدالت اجتماعی وقتی می گذاري در برابر گذاري و قانونگذاري می سیاست 
متاسفانه چیزي که در رابطه با دولتی ها و حاکمیتی ها باهاش درگیریم همین  ...  رویکرد تعدیل ساختاري اینها مانعۀ الجمع هستند

مدارت کوتاه بیایی تا بتوانی با اینها کار کنی، یا اگر بر اساس همان و حقوق بنیادین  نگاه که عرض کردم هست. یا باید از نگاه کودك 
 .)14خوریم؛ این بدترین قسمت است» (مصاحبه  ي قطعاً با نهادهاي دولتی و حاکمیتی به مشکل بر میکودك جلو برو 

از مثال رویکرد در سیاستیکی  تفاوتِ  این  اعمال میهاي  به کودك کار  ساماندهی    يشود: مسألههایی است که نسبت 
است، چرا که اساساً   نهادمردمکودکان کار که هرچند مدت یک بار توسط شهرداري مطرح می شود همواره مورد نقد سازمان هاي  



۱۱۳ 
 

کار کودك را تعریف    ةجاي خود را به «حمایت اجتماعی» داده و از نقطه نظر دیگري پدید  هاسازمان«ساماندهی» در گفتمان این  
 س، راهکارهاي متفاوتی نیز براي رسیدگی یا حذف آن قائلند.  کنند؛ بر این اسامی

هاي دوطرف شده است؛ به طوري که بسیاري از نهادهاي  در تعریف مفاهیم نیز همین مسأله باعث ایجاد اختلاف در دیدگاه 
ه است، حساسیت کمتري  دهند و به تبع شناختی که با دقت و عمق کمتري همراي اشکال آن تعمیم میدولتی، کار کودك را به همه

انواع آن   انواع کودکان در شرایط دشوار- در تشخیص و تفکیک  از   -و  از تحصیل نیز همین موضوع  دارند. در خصوص بازماندگی 
ي کودکان بازمانده از تحصیل شده است.  کند، به طوري که تعاریف منجر به طرد گروهی از کودکان از دایرهمنظري دیگر صدق می

 از فعالان در این حوزه: به بیان یکی 

ها از بازماندگی داشتند با اون تعریفی که ما داشتیم شاید فرق داشت؛ بازمانده از نظر  «در آموزش و پرورش شاید آن تعریفی که اون
م این بود  ها کسی هست که به دلیل فقر مالی یا معلولیت یا بعُد مسافت مدرسه نرفته بود. شاید آنها این نظر را داشتند. من نظراون 

آموز چه گناهی دارد پدرش نتوانسته برایش شناسنامه بگیرد؟ این  ها {فاقدین شناسنامه} واقعاً بازمانده اصلی هستند. دانش که این
 . )10گناه کیست؟» (مصاحبه  

ذاشته تغییر مدیران که پیشتر به آن اشاره شد، از سویی دیگر بر کوتاه مدت بودن چشم اندازهاي نهادهاي دولتی اثر گ
نکته  برنامهاست.  فقدان  کنار  در  که  نهاد  اي  یک  براي  بلندمدت  افراد-هاي  مدیریتی  عمر  طول  نه  فعالان    -و  تعامل  شده  باعث 

تجربه خود را اینطور    نهادمردم  هايسازمانبا نهادهاي حاکمیتی عمدتاً موفقیت آمیز نباشد. یکی از فعالان    نهادمردم  هايسازمان
 اظهار داشت:

مون تجربیات موفقی نبوده. به واسطه  «ما هم با مجلس، هم با وزارت آموزش و پرورش، هم با بهزیستی کار کردیم. ولی اغلب تجربیات 
هاي اجتماعی ندارند.  هاي کف میدان آسیب ها. درك درستی از واقعیت پروژهبه  کنند  اینکه این دوستان بیشتر کوتاه مدت نگاه می

تی، سیاسی و غیر واقعی براشون اهمیت داره، تا حل واقعی موضوع ... یک کار کارشناسی عمیق درازمدتی رو  هاي حاکمیبیشتر جنبه
طراحی بکنند و براي اجراش نگران نباشند که به طول مدت مدیریتی خودشون قد میده یا نه. طراحی    نهادمردم   هايسازمان با کمک  
بتوانند که کار بکند» (مصاحبه  ها  اوجیان باشند. تا هر دولتی بخواد عوض بشه  ها  واجیان شان جوري باشه که ضمانت اجراییش  سیستم

31(. 

درحالی    نهادمردم  هايسازمانو ارتباطات پرچالش میان حاکمیت و    نهادمردم  هايسازماندهی ارتباط با  عدم دعوت و شکل
و کانال ارتباطی پایدار براي تعامل و همکاري، از ضروریات تضمین کننده موفقیت    ي موثر دوسویهدهد که وجود یک رابطهرخ می

از تحصیل است. آنها در خصوص آسیببرنامه ها و سیاستگذاري از جمله بازماندگی  در    اجتماعی  که فعالان  طور  هاي اجتماعی 
هاي مردمی نیز موثرتر د شد و برنامهنتر خواهغنی  هاي دولتی به تبع چنین ارتباطیهاي صورت گرفته اشاره داشتند پروژهمصاحبه

هایی همچون چنین نقد به فقدان عدالت آموزشی یا کیفیت پایین آموزش در کنار درك متقابلی از محدودیتاجرا می شوند؛ هم
 کمبود بودجه آموزش و پرورش صورت خواهد گرفت.  

ش دولتی نیستند، امکان نقد و به چالش کشیدن نظام آموزش  هاي بخبه سبب آنکه درگیر محدودیت  نهادمردم  هايسازمان
توانند به نمایندگی از جامعه، نقطه اتصالی با این نهادهاي حاکمیتی باشند، امري که موجب اصلاح  و پرورش و مدارس را دارند و می 

رسد  علیم است. با این وجود، به نظر میالتآموزان و کودکان لازممداوم و ارتقاي نظام رسمی آموزش و به تبع در خدمت منافع دانش
شود. چنانچه ي آموزش استقبال میحوزه  نهادمردم  هايسازمانخیریه بسیار بیشتر از    هايسازماندر جلسات دولتی هم چنان از  

 کند: نهاد در این حوزه اشاره میمردم هايسازماناندرکاران یکی از دست
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  نهاد مردم اُ نیستند، خیریه هستند. خیریه خوبه؛ من نمیگم بده، ولی خیریه با سازمان  جی«ولی در چند جلسه که رفتم اکثراً میبینم ان
گذارند در اختیار  هاشون رو هم تخفیف می دهند، رقم هاي بالا میفرق داره. در جامعه ما خیریه چند آدم ثروتمند هستند، یکم مالیات

 ).19» (مصاحبه  هکنند. پشتش یک عشق و آرمان نیست؛ کم هستند آنهایی که عشق و آرمان باشداره میخیریه و ا

وزارت آموزش و پرورش در امر آموزش کودکان شاکی    کلی از رویکرد انحصارگرایانه  طوره  نهاد بمردم  هايسازمانفعالان  
داند  که گفته شد وزارت آموزش و پرورش آموزش کودکان خارج از مدرسه را در دایره خدمات خود نمی  سو چنانهستند. یعنی از یک

نهاد  مردم  هايسازمانبان  در شرایطی که گاه داوطل  حتیداند.  و ازسوي دیگر خود را متولی هرگونه اقدام آموزشی در سنین کودکی می
از فعالان  .  خود معلمان ساغل یا بازنشسته آموزش و پرورش هستند نهاد در مواجهه با مدیران مردم  هايسازماندر زیر دو تجربه 

 . آموزش و پرورش ذکر شده است
 

 )13  برخی از مدیران می گویند تو چه کاره اي که میاي؟» (مصاحبه  از تحصیل  «در بازماندگی
 

سرجمع احساس می کردم یه میلی هم در درونشون هست که به ما می گن این دخالت هاي آموزشی به شما نیومده. این کار آموزش  «
 .)1(مصاحبه    »و پرورشه نه کار خیریه

علاوه بر بحث تولیت مسأله میان دو وزارتخانه ي یادشده، دیگر ناهماهنگی هایی میان نهادهاي حاکمیتی موجب سردرگمی   
اي است که فراخوان طرح و دریافت بودجه براي  نهایتاً دلسردي فعالان این حوزه شده است. یکی از تجارب طرح شده استانداري  و

سازمان  اند هماهنگ نبوده و نتیجتاً  ها بودهتحت مدیریت خود که مسئول تأیید طرح  هايسازمانداده اما با    نهادمردم  هايسازمان
 حوزه فعالیت در    ۀي را به بهاننهادمردمسازمان  بهزیستی دستور تعطیلی    سازمان  اي دیگر؛ یا در تجربهستسرگردان مانده ا  نهادمردم

براي   نهادمردمسازمان  و از فعالیت کتابخوانی    شدهرا یادآور    نهادمردمسازمان  نگاري مجوز  دهد اما استانداري با نامهمهدکودك می
 تعطیلی آن شود. از مانعکرده تا کودکان دفاع  

ي میان این دو بخش  اند، تاثیر پررنگی بر رابطهدر ارتباط با نهادهاي حاکمیتی داشته  نهاد مردم  هايسازماناي که  هاي منفیتجربه 
نهادهایی همچون وزارت کشور و اداره اتباع در خصوص   هاي به تحقق وعده   نهادمردم  هاي سازمانطوري که بسیاري از  گذاشته است. به

هاي پیشین است که پس از قول مساعدت، پیگیري و همکاري  کودکان مهاجر اطمینان ندارند. این عدم اطمینان برگرفته از خلف وعده 
 کاهش داده است.  نهادمردم هايسازماني اجتماعی این نهادهاي دولتی را نزد فعالان صورت گرفته و به نوعی سرمایه

بر اساس    نهاد مردم  هاي سازمانبا طرحی حکومتی مثل طرح فرمان رهبري و تعامل با    حتیاي مدیران مدارس  برخوردهاي سلیقه 
آموزش دلسردي   ةحوز  نهاد مردم  هايسازمانروابط شخصی و نوسان و بلاتکلیفی در همکاري با این نهادها، در مجموع براي فعالان  

 کنند: تباطی موثر بر جاي گذاشته است. چنانچه فعالان مدنی اشاره می از برقراري ار
 

تر هستم.  اي بود مثلا من با اون دوستموسسات یا مراکزي که این گونه خدمات رو می دهند خیلی نگاه رابطه ها  اوجیان «نگاهشون به  
 .)29(مصاحبه  کنم»  پس از آن موسسه حمایت بیشتري می

هاي غیر اجتماعی و گاه غیر تخصصی حکمرانان و ها، نقد بر نگاهبسته سیاسی، عدم ثبات در سیاستاي  ضطور کلی فبه
  هاي سازمانهاي دیگر عدم اطمینان  زدگی مجموعه حاکمیت در عرصه سیاستگذاري اجتماعی از جمله ریشهسیاستگذاران و سیاست

 نهاد به مجموعه حاکمیت است.مردم

کنند.  کرد. بعضی اوقات یک سال همه قبول میپذیرفت و دیگري قبول نمیک دفتر اتباع گواهی ما را میش نوسان دارد. ی«این همه
 .)15کنند» (مصاحبه  سال دیگر همه را رد می  و بعد یک
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به  حساسیت نسبت  امنیتی  دست  نهادمردم  هايسازمانهاي  مؤثر،  ارتباط  براي  مانع  بزرگترین  نگوییم  از اگر  یکی  کم 
بدگمانی شدیدي که حاکمیت ي سازمان مردمپراثرترین مواردي است که روي رابطه  نهاد با حاکمیت تأثیر گذاشته است. به تبعِ 

ردهاي توأم با سوءظنِ نهادهاي امنیتی  ي رویکي آموزش نیز زیر سایهنهاد حوزهمردم  هايسازماننسبت به فعالان جامعه مدنی دارد،  
 مجمع خیرین مانند    -رود  ي خدمات به جامعه هدف فراتر نمیي که اقداماتشان از ارائهنهادمردم  هايسازمانقرار دارند. در این میان،  

ي خدمات و فعالیت  ر ارائهي که علاوه بنهادمردم  هايسازمانتري قرار دارند و در مقابل،  ي امندر حاشیه  -و نظایر آن  مدرسه ساز
کنند، با موانع بسیار بیشتري ي بازماندگی از تحصیل را نیز ایفا میگري نسبت به مسألهزنی و مطالبهمیدانی، نقش نظارتی، سوت
 در این زمینه اظهار داشت: نهاد مردم هايسازمانروبرو هستند. یکی از فعالان 

خوان که فقط عمله باشه. ولی اگر صدا کند، صحبت کند، سؤال  می اوجیان !»بدید دیگهزنید، برید درس شما فقط غر می«میگن: «
آیند و کار اجرایی هم جویانه می بخش، نگاه مشارکت گرانه، با نگاه آگاهیاي با نگاه مطالبهعده ..  شود.کند، تبدیل به چیز دیگري می 

کنند. {نام  در خدمات دادن. و حقیقت ماجرا را روش طرح مسأله میشه  چیز خلاصه نمیدهند. ولی همهکنند، خدمات هم میمی
چقدر خوب که غذا میده، نون  گفتند}  {می گذاشت، کاري بهش نداشتندکرد، سمیناري نمی } اگر سؤالی مطرح نمینهادمردم سازمان  

 . )13(مصاحبه    »میده

اند. این عدم  ها نیز عمدتاً رضایت بخش نبودههاي تخصیص امکانات، حضور در جلسات دولتی و همکاري در پروژهتجربه
در رابطه میان نهاد دولتی و نهاد مردمی وجود دارد؛ همانطور که    نهادمردمسازمان  گردد که از جایگاه  رضایت به سوءتفاهمی بازمی

رابطه تعریف و ریل این  اشاره شد،  اضافه  گذاري نشده و در عمل، همکاريپیشتر  این دو بخش  بر شکاف میان  هاي شکل گرفته 
مسائل مرتبط با حقوق کودکان    سازي و سیاستگذاريدر مشاوره براي امر تصمیم  نهادمردم  هايسازمانکند. عدم شریک کردن  می

ي ملموسی در تغییر وضعیت کنونی ندارد،  ي بازماندگی از تحصیل، و در عوض شرکت دادن در جلساتی که در عمل نتیجهمثل مسأله
  نهاد مردم  هايسازمانکند. براي مثال،  تقویت می   نهادمردم  هايسازمانگمان نمایشی بودن این اقدامات را از سوي نهادهاي دولتی نزد  

شود مندند و این موضوع خود موجب میگله  -سازيریزي و تصمیمي برنامهبه جاي مرحله-ي اجرا  ها در مرحلهاز ورود خود به پروژه
اي موفق در طی پروژه شکل نگیرد. در تخصیص امکانات نیز همین درك نادرستِ نهادهاي دولتی مسأله ساز شده است. به  همکاري

 : نهادمردم هايسازمانالان بیان یکی از فع

»  گذارند شما را در اختیار خودشان گرفتند. و این بدترین نگاهی است که وجود دارد کنند مجموعه که در اختیار شما می آنها فکر می «
 . )14(مصاحبه  

موجب نقض هدف    ، در مواردينهادمردمسازمان  بخشی به اقدامات  ي دریافت مجوز به جاي تسهیل و سرعتتجربه  حتی
ي مراکز پیش دبستانی که پیشتر ي پرمناقشهدهد. در مسألهشود و ترجیح فعالان را به عدم دریافت آن سوق میمی  نهاد مردمسازمان  

با  اند، به دلیل رایگان بودن آن،  ها بازماندهدبستانینام در پیشبه کودکانی که از ثبت  نهادمردمسازمان  به آن پرداخته شد، آموزش  
شود. این در حالی است که دریافت  پلمپ آن می  حتیو    نهادمردمسازمان  شکایت مراکز رسمی پیش دبستانی همراه و موجب فشار به  

ناشی    شدهبراي پوشش کودکانِ رانده  نهادمردمسازمان  کند، امري که  را ملزم به اخذ شهریه از کودکان می  نهادمردمسازمان  مجوز،  
 از آن به میدان آمده بود. بنا بر تجربه یکی از فعالان مدنی: 

توانیم به هر شکلی که صلاح می دانیم و سود مخاطبان در آن است  مجوز به این معنی است که ما نمیما فکر می کردیم گرفتن  «
حدس ما بیشتر تقویت می شد. شما جذب  عمل کنیم؛ از جمله نگرفتن هزینه و شهریه. بنا به شاکی بودن مراکز بیش دبستانی این

 .)2(مصاحبه    »صنفی می شوید و نمی توانید خیلی با آزادي عمل اقدام کنید
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در خصوص   موجود  قوانین  اجراي  عدم  یادشده،  موارد  بر  تجربه  نهادمردم  هايسازمانعلاوه  رابطه نیز  بر  تاثیرگذار  و  منفی  ي اي 
ها یکی از توسط شهرداري  نهادمردمسازمان  با نهادهاي حاکمیتی بوده است. عدم تخصیص فضاي مناسب به    نهاد مردم  هايسازمان

 وگوهاي صورت گرفته تکرار شده است.  این موارد است که در مضامین گفت

 

 و آموزش و پرورش  نهادمردم هايسازمانارتباط  .  3

هاي  و کاستی  نقایصکنندگان  ي آموزش جایگزین مدارس نیستند، بلکه بعضاً در نقش تأمینحوزه  نهادمردم  هايسازمان
هایی  با نهادهاي دولتی، مدارس هستند. این ارتباط در ساحت  نهادمردم  هايسازمانرو یکی از بسترهاي ارتباط  کنند. از اینآن عمل می

نام کودکان در مدارس دولتی باشد.  براي ثبت نهادمردمسازمان ، پیگیري  ترینِ آنشدهگیرد که شاید شناختهبسیار متنوع صورت می
(بخش    دومهاي درسی دو مانع قابل توجه براي کودکان است؛ چرا که چنانچه در فصل  ي کتابي مدارس دولتی و هزینهشهریه

از   در مدارس دولتی رایگان نیست و بعضاً منجر به بازماندگی  حتیسازي آموزش) به تفصیل پرداخته شد، تحصیل  پولی کودکان 
نگاري و تعامل با مدیران مدارس سعی در ثبت نام بدون دریافت  با ارتباط حضوري، نامه  نهادمردم  هايسازمانشود. فعالان  تحصیل می

شود حضور  مواردي که منجر به موفقیت در این امر میکنند. یکی از  شهریه یا با تخفیف براي کودکانی دارند که به مدرسه معرفی می
نام  تواند به واسطه ي آشنایی قبلی، ثبتاست که می   نهاد مردم  هايسازمانکارمندان یا دبیران سابق آموزش و پرورش در میان فعالان  

وزش و پرورش در عدم دریافت شهریه انتظار دارند آم  نهادمردم  هايسازمانرا تسهیل کند. فارغ از روابط شخصی،    در مدارس  کودکان
ي  افتد. علاوه بر کمبود بودجه شان است همکاري کنند، اما در عمل عمدتاً چنین اتفاقی نمیمعرف  نهادمردمسازمان  از کودکانی که  

ساز ع مشکلي وزارت آموزش و پرورش به مدارس مبنی بر تأمین بودجه از دانش آموزان نیز در این موضومدارس، واگذاري نانوشته
 اظهار داشت: نهادمردم هايسازمانشده است. در این زمینه یکی از فعالان 

گیره. چیزي که عیان هست  ها پول می«اون یکی میگه امضا کردن این نامه به منزله این هست که مدرسه تحت نظر من داره از آدم 
 . )29(مصاحبه    همکاري» رو با یک امضا نکردن و با یک تایید نکردن تبدیل میشه به عدم  

 

 با دولت   هاي تعیین سطح به عنوان یک کانال ارتباطیآزمون .3.1

ی، مسأله مهمی  نهادهاي دولتو    نهاد مردم  هاي سازمانارتباطی میان    هايبه عنوان یکی از کانال هاي تعیین سطح  آزمون
هاي دور از مدرسه را آموزش درس خوانده و سال  ةحوز  نهادمردم  هايسازمان. کودکانی که چند ماه تا چندسال در  روندشمار میبه

ي تحصیل کنند تا ادامههاي تعیین سطح شرکت میدر آزمون  نهادمردم  هايسازماناند، با راهنمایی فعالان  به طور فشرده جبران کرده
به دریافت مدرك تحصیلی رسمی   هاي سازماناي که  کشور شوند. مدارك تحصیلی  خود را در مدارس رسمی پی بگیرند و موفق 

دهند (مانند کارنامه یا گواهی تحصیل) نه تنها هیچگاه از سوي متولیان آموزش کشور به رسمیت شناخته نشده  ارائه می  نهادمردم
به دلیل توجه به جزئیات مهارتی   -به ویژه پیش از تغییر نظام ارزشیابی آموزش و پرورش به ارزشیابی کیفی  –که در مواردي    36است 

از بازخواست شدن به دلیل   نهادمردم هاي سازمانو فکري کودکان در آن، مورد سخره نیز قرار می گرفته است. علاوه بر این، فعالان 
 دهند. اند، خبر می تحت آموزش بوده نهادمردمسازمان انی که در ي کارنامه یا گواهی تحصیل به کودکارائه

 
د اما همین  در این میان باید اشاره داشت که برخی مدارس خودگردان که داراي مجوز از آموزش و پرورش هستند امکان ارائه مدرك معتبر تحصیلی را دارن 36

 .زا استمشکلامر نیز نیازمند طی مراحل اداري متعدد و 
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 در مدارس آموزش و پرورش   نهادمردم  هايسازماناجراي پروژه توسط    .3.2

  نهاد مردم  هايسازمانو مدارس آموزش و پرورش وجود دارد. فعالان    نهاد مردم  هايسازماناما جنس دیگري از تعامل نیز میان فعالان    
اندازي ها از راهکنند. این فعالیتها فعالیت میدر مدرسه  -مندي و در مواردي بسیار محدود به دعوت مدارسعمدتاً از روي دغدغه-

دامنه متنوعی  نبه (خارج از روزهاي کاري مدرسه)  شکتابخانه و اجراي طرح «با من بخوان» تا برگزاري کلاس تقویتی در روزهاي پنج
تر باشد، بیشتر  ي مادي و ملموس همراهي شخص مدیر بستگی دارد و البته هرچه با آورده. این اقدامات همواره به رغبت و سلیقهدارد

درخواست فعالیت داوطلبانه آموزشی و غیر مادي به چشم کادر    نهادمردم  هايسازمان ي  طوري که به گفتهمورد استقبال است. به
در مدارس،    نهادمردم  هايسازمانآیندهاي حضور فعالان  شود. یکی از پیعنوان دردسر و فعالیتی نامطلوب دیده میمدرسه عمدتاً به

اي  ویژگی  نهادمردم  هايسازمانالان  است. در چند تجربه عدم تنبیه فیزیکی فع  مدارسهاي تدریس معلمان  تاثیرگذاري روي شیوه
 ستن از این پدیده کمک کرده است. قابل توجه براي دانش آموزان و دبیران بوده و در طول زمان، به کا

  و مدارس آموزش و پرورش  نهاد مردمسازمان  یاري گرفتن متقابل    . 3.  3

سازمان  میان مدارس و    - هرچند در مقیاس کوچک و موارد نسبتاً محدود-نوعی از تبادل نیرو و یاري گرفتن قابل توجه نیز
هاي  ، در معرض ترك تحصیل یا از خانوادهی با زبان مادري غیرفارسیها رخ می دهد. مدارس در مواردي با معرفی کودکان  نهادمردم

ها نیز در چند مورد   نهاد مردمسازمان  کنند.  تی خود در پوشش این کودکان را بدین شکل جبران می، کاسنهادمردمسازمان  ناتوان به  
با جذب دبیران رسمی آموزش و پرورش (به صورت نیروي داوطلب) به ویژه در ایام شیوع کرونا و آموزش هاي مجازي، کمبود نیروي 

 اند.  خود را براي آموزش کودکان جبران کرده ةزبد
 

 نهاد مردم هاي سازمانمسأله کتب درسی آموزش و پرورش براي   .3.4

  هايسازماني آموزش به کودکان، بحث کتب درسی است.  در زمینه  نهاد مردم  هايسازمانیکی دیگر از مسائل مبتلابه  
براي همراه کردن کودك با نظام رسمی آموزش در کشور و بالابردن اقبال او در پذیرش در مدرسه دولتی، به تدریس کتب   نهادمردم

طور که در فصل اول (بخش پولی سازي آموزش و طرد کودکان از تحصیل) رسمی آموزش و پرورش اهتمام دارند. اما این امر همان
نام  گردد. بر این اساس ثبتست. چالش اول به تخصیص کتب درسی بر اساس کد ملی باز میبه تفصیل اشاره شد، با دو چالش همراه ا

براي دسترسی به کتب درسی بر اساس کد ملی است؛ بدین ترتیب، کودکان افغانستانی بدون اوراق هویتی یا کودکان ایرانی بدون  
ي کتب از انبارها، تدریس با  براي تخصیص خارج از قاعدهمانند. رایزنی غیررسمی  شناسنامه از دستیابی به کتاب درسی محروم می

اندازي کمپین براي اعلام کد ملی از سوي شهروندان به جاي کودکانِ فاقد آن، برخی از راهکارهاي  هاي قبل یا راهدوم سالکتب دست
 در برابر این مانع بوده است.  نهاد مردم  هايسازمان

گردد که وزارت آموزش و پرورش براي تدریس براي نهاد خود قائل است؛ از این رو، سازمانی که  میدومین چالش نیز به انحصاري بر 
این وزارتخانه اقدام به تدریس کتب آن کند   ي  شود. این حساسیت تا حدي است که واژهبه تعطیلی تهدید می  حتی بدون مجوزِ 

  هاي سازمانشود. به تبع این موضوع، بسیاري از  ستور به تغییر آن داده میشود و دبرتابیده نمی  نهادمردم«مدرسه» نیز در عنوان مراکز  
اند. امري که عمدتاً به نوعی توفیق اجباري آورده   يي خود روبه تدوین طرح درس، کتب درسی و سایر مواد آموزشی ویژه  نهادمردم

عات مورد نیاز کودکان تحت پوشش خود با نیازهاي ویژه  ها و اطلارا در آموزش مهارت  نهادمردمسازمان  شود، چرا که دست  تعبیر می
در مواردي، تدوین مشارکتی    حتیباز گذاشته است.    -که کتب رسمی و سراسري آموزش و پرورش فاقد آن هستند-و منحصر به فرد  
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الا بر کودکان همراه  ي فعالان، با استقبال و تأثیرگذاري بکتاب درسی (با مشارکت کودك و معلم) صورت گرفته است که به گفته
 : نهادمردم  هايسازمانبوده است. به گفته یکی از فعالان  

در نهایت    تون بررسی بشه وباز دوباره اساسنامه  26خواستیم مجوزمون رو تمدید کنیم اعلام کردن باز باید برید کمیسیون ماده  ما می«
اشتغال. گفتن ماهیت آموزش، کار آموزش پرورش و سیستم آموزشیه. کار    حتی  ؛هرآنچه به آموزش و نزدیک آموزش بود حذف شد 

 )1(مصاحبه  »  شما مددکاریه.

 تا تجارب مثبت   نهادهاي حاکمیتی و  نهادمردم  هايسازمانبدبینی متقابل میان  از .  4

فعالان     به متشکل شدن و قدرت گرفتن    نهاد مردم  هايسازمانوضعیتی که برخی  را در قالب عدم تمایل حاکمیت  آن 
سازي و کسب پایگاه اجتماعی  کنند. برخوردهاي امنیتی نهادهاي حاکمیتی به احساس خطر از جریان تحلیل می  نهاد مردم  هاي سازمان
شود. در واقع  ي این نوع برخوردها شناخته میشود و تمایل به یکدست بودن قدرت، ریشهتعبیر می  نهاد مردم  هايسازمانتوسط  

هاي ارتباط میان این دو بخش را  و نهادهاي حاکمیتی وجود دارد که تمامی لایه  نهادمردم  هايسازماننوعی بدبینی متقابل میان  
 کند: هاد در خصوص این دیدگاه اینطور بیان مینمردم هايسازمانتحت تأثیر خود قرار داده است. یکی از فعالان 

یک واقعیت است. یعنی سوء ظن دارند. همیشه این علامت سوال تو  ها  اوجیاناینکه نهادهاي حاکمیتی بدبین هستند نسبت به  «
  ،جاد کنندیک قائله ای  ،خواهند یک شري درست کنندخواهند بکننند میشان چیه چیکار میذهنشون هست که: «اینها هدف اصلی

کنند و مسائل کلی مطرح  آیند جیغ و داد میدردسر ایجاد کنند. مثلاً یک سري مسائل را توي بوق کنند. حرفی هم ندارند فقط می
اند که یا این نگاه وجود دارد که: «یک سري آدم بالا نشستهها  اوجیانها وجود دارد. از آن طرف هم در  می کند.» این نگاه در دولتی

خواهند که مسائل حل شود. و بی فایده است، وقت  مافیا هستند یا فاسد هستند یا در بهترین حالت بی توجه هستند و اصلاً نمی
براي این اینها بیگذاشتن  نیسفایده است.  این یک بدبینی متقابل بین  ها اصلا دنبال این قضیه نیستند. دنبال حل مسئله  تند.» 

نتوانند بخش  ها  اوجیانکنم این بدبینی موجب شده که  و نهادهاي حاکمیتی به وجود آمده در طول زمان. من فکر میها  اوجی ان
 . )22ه  (مصاحب  »حداکثري و سازنده خودشان را بازي بکنند

گفت و  تعامل  اندك مسیرهاي  آنچه  راستا،  این  تنگدر  نیز  را  قبال  بسته می  یا  وگو  در  امنیتی  نهادهاي  اقدامات  سازد، 
را به از بین بردن هرگونه راه   نهاد مردمسازمان  حکم پلمپ و تعطیلی یک  اجتماعی  است. براي مثال فعالان    نهادمردم  هايسازمان

تعبیر میگفت براي حل مسأله  عرصه  وگو  این  ترك  بعضاً  و  دلسردي  تنها سبب  نه  که  امري  فعالان میکنند؛  با  توسط  شود، که 
عدم رعایت    ۀاند، نشانبوده  نهادمردمسازمان  هایشان که تحت پوشش، حمایت و رسیدگی  اعتنایی به سرنوشت کودکان و خانوادهبی

 شود. به بیان یکی از فعالان این حوزه:شدگان اجتماعی دیده میدیدگان و راندهتعهد اخلاقی نهادهاي حاکمیتی به آسیب

اي که باهاشون در ارتباط هستیم چه شد؟ با ما غیب شدند؟ در را بستید  خانواده   200اي که اینجا هستند چه شد؟  بچه  250  «این
شود. شما یک تعهد اخلاقی نسبت به آسیب اجتماعی دارید»   شان حل شد یا جاي دیگري را پیدا کردند؟ اینجوري نمیاینها مسئله

 . )14(مصاحبه  

و نهادهاي حاکمیتی و دولتی شکل   نهادمردم  هايسازماناما همانطور که واضح است، تجارب مثبتی نیز در تعامل میان  
نکتهمی آنگیرد.  بودن  مقطعی  و  موردي  بگیرد،  صورت  تجارب  این  روي  کمتري  تمرکز  گزارش  این  در  شده  باعث  که  و  اي  ها 

آید، از ساختار  هاي صورت گرفته بر میوگوي شخص مدیر مربوطه است. در واقع چنانچه از گفتشان به تشخیص و دغدغهوابستگی
  هايسازمانرسد اساس ارتباط با  نظر می، بهذکر شد پیش از این  که  شود و به عکس، همانطور  اي حاصل نمی موجود چنین رویه

است. با این همه، ذکر  ها  آن بر بدگمانی و دردسرآفرین بودن    هاي اجتماعی از جمله بازماندگی از تحصیل،فعالِ حوزه آسیب   نهادمردم
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ارتباطی  تواند در بازشناسی پنجرهاند، میاز آن تحت عنوان تجارب مثبت یاد کرده  نهادمردم  هايسازمانمواردي که فعالان   هاي 
میان   اداره  نهادمردمسازمان  ممکن  مدیر  دلسوزي شخص  کند.  کمک  عرصه  دو  هر  فعالان  به  حاکمیتی  نهاد  از  و  یکی  اتباع  ي 

در مناطق دوردست با اتوبوس براي دریافت کارت سبز از    هاي فاقد مدارك ساکنها براي ایاب و ذهاب تعدادي از خانوادهشهرستان 
ي ثبت نام کودك، به نوعی  برخی مدیران مدارس با دغدغه،  نهادمردم  هاي سازمانطبق تجربه برخی  این دست است؛ یا براي مثال،  

 :ي آموزش هستندحوزه نهادمردم هايسازمانهمکار 

خصوص با آموزش و پرورش مناطق ارتباط داریم. با مدیران مدارس. بعضی مدیران  بهها  نام بچه«ما با آموزش و پرورش براي ثبت
ها  کنند که شما لذت می برید. یعنی خودشان دنبال این هستند که کوچکترین روزنه اي را پیدا بکنند تا بچه هایی میمدارس همکاري

شود، سرشان  نام داغ میمین الان داخلش هستیم که بحث ثبتنام بکنند و کمک کنند درس بخوانند. مخصوصاً در مواقعی که هرا ثبت
بعضی مدیران مناطق»    کنند یاها هست، ولی بعضی از مدیران مدارس واقعاً همکاري میشلوغ است، جابجایی وجود دارد، ظرفیت

 )14(مصاحبه  

اجتماعی مانند کار کودك یا    ايبراي آگاهی و کسب شناخت از مسأله  نهاد مردمسازمان  مواردي که یک نهاد دولتی از  
از تحصیل یا شنیدن نکات جهت حک و اصلاح آیین نامه انتقال تجربیات میدانی  بازماندگی  اي دولتی دعوت کرده، یا درخواست 

واسطه ساختن یک   ياي نیز تجربههاي پروژهاند. در همکاريي خود داشته نیز از این دستبه کارشناسان اداره  نهادمردمسازمان  
و فعالان مدنی بدین واسطه نیز مدلی قابل    نهادمردم  هاي سازمانمورد اعتماد و جلب همکاري تعدادي دیگر از    نهاد مردمسازمان  

گیري از همکاري،  توجه و بررسی است که توسط معاونت رفاه اجتماعی وزارت رفاه پیاده شده است؛ در این تجربه دولت علاوه بر بهره
ها نیز مانند مرکز پیام و توانایی بسیج مددکاران اجتماعی  ، از برخی امکانات آننهادمردم  هايسازمانها و شناخت میدانی  هتوصی

 هاي بهزیستی استفاده کرده است. کلینیک

آموزشی برخی  در تجربه   این منظر، کارگاه  از  آم  نهادمردم  هايسازماناي مشابه  موافقت  با  وزش و براي دبیران مدارس 
  نهادمردم  هايسازمانهاي مشترك موفقی میان شهرداري و  هاي ضمن خدمت دبیران محسوب شده است؛ یا برنامهپرورش جزو دوره
مدارس ویژه بازماندگان نیز موردي از استثنا قائل    ۀهاي مادي به کودکان بازمانده از تحصیل پیاده شده است. در زمینبراي ارائه کمک

اندازي شیفت دوم و پذیرش کودکان بازمانده از تحصیل بیشتر (با توجه به غیردولتی محسوب شدن شدن براي این مدارس جهت راه
تقدیر است.  شده  مطرح  مدارس)  فعالیت  این  از  دولتی  نهادهاي  ن  نهاد مردم  هايسازمانهاي  کلامی  امر  در نیز  هاي  تجربه  ادري 

ها و مراکز علمی نیز اشاره  باید به ارتباط با دانشگاه  نهاد مردم  هايسازماننبوده است. از جمله تجارب مثبت    نهاد مردم  هاي سازمان
برخی  وگو در  هاي اجتماعی براي سخنرانی و گفتهاي گوناگون آسیبعنوان مطلعان حوزهبه نهادمردم هايسازمانکرد که از فعالان  

مشغولند و کمتر از   نهادمردم هاي سازماناین موارد به پیگیري دانشجویانی است که خود در  ةشود. هرچند عمدها دعوت مینشست
  هاي سازمانترین بسترهاي شنیده شدن صداي  گیرد اما با این وجود، یکی از برجستهسوي اساتید یا مدیران دانشگاهی صورت می

 رسد.  که بدین واسطه، از میدان به آکادمی می و گزارشی است نهادمردم

 مروري بر فصل

آموزان بازمانده از تحصیل، فرصت کلیدي و گذراي آموزش در سنین کودکی و عملکرد نامطلوب دولت در این شمار روزافزون دانش 
رو پرداختن به سابقه این تعاملات چه در سطوح  بیشتر فرا خوانده است. از این  افزاییهمنهاد را بهمردم  هايسازمان هاي گذشته  حوزه طی سال

  سازي مورد توجه این فصل بوده است. نهاد از شبکهمردم  هايسازمان هاي ناکام یا موفق  و تجربه  نمحلی و چه در سطوح کلا
تواند باشد. در حقیقت از آنجا که امر آموزش عمومی در پیوند  می  افزایینهاد و دولت رکن دیگري از این هممردم  هايسازمان تحلیل نوع رابطه  

شده تا جایی که برخی معتقدند دولت علاوه بر  نهاد گسترانده مردم  هايسازمان تري بر  سایه نگاه امنیتی گسترده  ،انحصاري با دولت قرار گرفته
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نهاد  مردم هايسازمان اینکه خود مسبب وضع موجود در ایجاد مسئله بازماندگی از تحصیل است عامل تداوم آن از طریق محدودسازي و کنترل 
ر ها و تحلیل تجارب مثبت دهاي ارتباطی، موانع و محدودیتبا دولت، کانال نهادمردم هايسازمانتعاملات  نحوه جا بهنیز بوده است. لذا در این

تاي تحقق هدف اصلی یعنی ارتقا کیفیت زندگی عمومی و مقابله با بازماندگی از تحصیل  سالاصول در را ایم تجربیاتی که علیپرداخته این زمینه 
  نهاد صورت گرفته است. مردم  هايسازمان توسط  
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 ی) سیاستگذاري آموزشهفتم فصل
 کودکان: دولت یا جامعه مدنی؟
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  و وزارت تعاون، کار   ، وزارت کشور هایی توسط وزارت آموزش و پرورشهاي اخیر طرحدر سالاشاره شد    تا اینجا  که  چنان
با همکاري  چون «مشق ما»  همها  آموزان اجرا شده است. برخی از این طرحبازماندگی از تحصیل دانش  ياجتماعی در زمینه  رفاه و  

کودکان نیز با    از تحصیل  بازماندگی  ۀنهاد فعال در زمینمردم  هايسازمانبرخی از    .انجام شده است  نهادمردم  هايسازمانتعدادي از  
گري از دولت، دیدبانی و آگاهی بخشی،  چنین مطالبههاي آموزشی، تلاش براي ثبت نام کودك در مدارس دولتی و همبرگزاري کلاس

بازماندگی    در مواجهه باکلی دو رویکرد متفاوت  به طور  نهاد مردم  هايسازماناند.  قابل اتکایی با موضوع به دست آورده  تقیم و ارتباط مس
ناسب  تند. گروهی به دلیل کیفیت پایین آموزش در مدارس دولتی، فقدان و ضعف محتواي آموزشی ماهکودکان اتخاذ کرد از تحصیل  

مناسبِ رصد کودکان در معرض بازماندگی یا شناسایی کودکان بازمانده از تحصیل، به صورت مستقیم   ساختاربا نیاز کودکان، نبود  
هاي موجود در سیستم آموزش رسمی، ها و ناکارآمدي اند و گروهی دیگر با پذیرش ضعف هاي آموزشی کردهاقدام به برگزاري کلاس

کنند تا دانش آموزان را در مدارس رسمی ثبت نام نمایند و  تا حد  تلاش می  به دلیل اهمیت ارائه مدرك تحصیلی در مدارس دولتی،
 نیز رویکردي بینابینی و ترکیبی از این دو را دارند.  هاسازمانگرچه برخی از   امکان، شرایط ادامه تحصیل در مدارس را فراهم نمایند.

   نهادمردم  هايسازمانموافقین آموزش در  .  1

شناسایی و جذب کودك بازمانده از تحصیل یکی از وظایف وزارت آموزش و پرورش بوده است، به دلیل نبود که  با وجود آن
توجهی کارکنان مدارس به شناسایی و  کمچنین  هاي مناسب براي شناسایی و پیگیري کودکان بازمانده از تحصیل و همساختزیر

توجهی به این موضوع، تعدد وظایف مدیر و کادر مدرسه است که فرصتی  کم  مغفول مانده است. یکی از عوامل  ، این امرنام آنانثبت
 : نهاد مردم هايسازمانبه بیان یکی از فعالان  .سازدریزي و شناسایی کودکان بازمانده از تحصیل فراهم نمی براي برنامه

این کار یک سیستم اداري نیست؛   ؟!دنبال کودك بازماندهخواد که بره به بعد کی می 4[ساعت] کادر مدرسه انقدر دردسر داره که دیگه «
 .)11(مصاحبه  »  و جهادیه. کارِ اداري نیستیی  اوجیان  این کار یک کار

این تحلیل که بیشتر حکایت از ضعف ساختار اداري در تطبیق خود با نیازهاي اجتماعی و عدم تناسب منابع انسانی و چارچوب 
هاي صرفاً خدماتی، ارزان و اجرایی در برابر رویکردهاي  عنوان گروهنهاد بهمردم  هاي سازمانحاکی از نوع نگاه به    ، وظایف با اهداف دارد

 است. ریز در میان کارکنان دولتی نیزگرانه و برنامهمطالبه

هاي آنان  کودکان و خانوادهطور مثال دسترسی مستقیم و مداوم به  به  ،نهاد مردم  هايسازمانهاي  ماهیت فعالیتاز سوي دیگر  
این    مرجع محلیو  عنوان مراکز اجتماعی  شدن بهو شناخته ، با  ها سازمانباعث شده است که نیروهاي موظف و داوطلب فعال در 

  هايسازماندولتی به شناخت و ارتباط با افراد بپردازند. در نتیجه    هايسازمانپذیري بیشتري نسبت به  مندي و مسئولیتدغدغه
، بهتر عمل  نهاد مردمسازمان  نام در مدارس دولتی یا تحصیل در  در شناسایی کودکان بازمانده از تحصیل و اقدام به ثبت  نهاددممر

 کند: اشاره می نهادمردم هايسازمانطور که یکی از فعالان  آن .اندکرده

کنند.  تر حس کنند و هم بهتر کار میهستند که هم مناطق حاشیه شهر رو مشکلاتش رو ملموس اوها  جین امن معتقدم که این  «
اگر امکانات مالی    مثلاً  .هم یک هدف زندگی هست  ،دغدغه دارند براي خودشون  ،گیرنداونهایی که داوطلب نیستند و پول می  حتی

 .)19(مصاحبه    »خانه مادر و کودك باز کرده بودم  ،داشتم در ده محل

، متفاوت با آموزش در مدارس دولتی است. یکی از نهادمردم  هايسازمان رفتار در    ةشیو  آموزش کودکان و از سوي دیگر
معلمان    نسبت به  نهادمردمسازمان  نیروي شاغل در  آموزان در میان  به دانشهاي متفاوتِ  نگرش  گیري این تمایز،شکلبر  ثر  ؤعوامل م
از وضعیت کودکان    تريشناخت ملموس  ، نیروي موظف و داوطلب، عموماً نهاد مردم  هاي سازماناست. در    آموزش و پرورشمدارس  
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با تنش  فراهم نمایند تا  براي کودك  تري را  وضعیت خانوادگی و محیط اطراف کودك، محیط امن  د با آگاهی ازکند و تلاش می دار
 د. کمتري به آموزش مشغول شو

که اغلب  -نهاد  مردم  هاي سازماندر    مدارس دولتی آموزشی  رایج    يآمیز و متفاوت با شیوهدلیل رفتار محبتبهاز سوي دیگر  
مقایسه با مجموعه معلمان    نهاد درمردم  هاي سازمانتر فعالان  خواه و همدلانهمحور، برابريحاصل چیرگی بیشتر رویکردهاي عدالت

از کودکان   -است از تحصیل  برخی  ترجیح به آموزش در مدارس رسمی  را    نهاد مردم  هايسازمانها آموزش در  و خانواده  بازمانده 
از کودکانی که در سال  ة دهند. این شیومی را    نهاد مردمسازمان  هاي قبل تجربه آموزش در  رفتار متفاوت باعث شده است برخی 

  نهاد مردم  هايسازمانو مدارس دولتی، به    نهادمردمسازمان  نام در مدارس دولتی، با مشاهده این تفاوت رفتار در  اند، پس از ثبتداشته
 : نهادمردم هايسازمان. به بیان یکی از فعالان آموزشی در گذشته باشند ةوتحصیل به شی ۀبرگردند و خواهان ادام

 . )14(مصاحبه  »  تر استگیرند به شدتِ آموزش و پرورش عمودي نیست. افقیشان میشان و با آموزگاراننوع ارتباطی که با معلمان«

هاي منحصر به فرد توجه کنند و با توجه به ظرفیتصورت  کنند به وضعیت هر کودك بهنهاد تلاش میمردم  هايسازمان
رسمی و متفاوت با ساختار مدارس    ،، شرایط آموزشی متناسب با نیاز افراد را فراهم کنند. این رویکردنهادمردم سازمان  موجود در  

آموزشی  در مدارس عمومی  است.    عمومی بر کودکان می  محورحافظهسیستم  بیشتر  آنکه    شودباعث فشار  و  یادگیريِ  حال  فعال 
  مقایسه ساختار آموزشی مبتنی بر تنبیه و  چنین  هم  ست.ا  نهادمردم  هايسازمانمورد تأکید ویژه بسیاري از    محتواي آموزشیکاربردي  

و رفتار    کسب شده  ةکند، ارزشمندي و اهمیت کودکان را به نمردر مدارس، علاوه بر آنکه فشار بیشتري را بر کودکان تحمیل می 
  هايسازمانهاي فردي کودکان مورد توجه بسیاري از  تفاوتکه پرسشگري، رویکرد نقاد، توجه به  درحالی  دهد تقلیل می  ها آن  ۀمطیعان
 به بیان یکی از فعالان این حوزه:  .نهاد استمردم

.  به مهاجر بودن هم ندارد   یربط[تفاوت در مدارس دولتی]    نیتفاوت دارد. که ا  دارد  ها وجودکه در مدرسه  یما با نگاه  ینگاه آموزش«
 . )15(مصاحبه    »کردن  رینمره تحق  مین  ينمره دادن و رو   مثلاًاست.  رقابت فشرده    کاملاً یعنی

ها و  برگزاري کلاس هها و محیط اطراف دارند، بکودکان، خانوادهدلیل شناختی که از وضعیت  نهاد به مردم هايسازمانچنین  هم
 د:انجلسات متناسب با نیازهاي موجود پرداخته

اول«   شان یهاجلسات بچهوالدین در    دیشا  حتیکه    ،ینسبت به مدارس دولت  دمتفاوت بودن  میگرفتیکه م  انی و مرب  ایما جلسات انجمن 
 .)3(مصاحبه    »زدندیها را، حرف م کردند کلاسیشرکت م  ،آمدند   یم  اوجیدر ان اما  آمدند.  ینم

 ي ریادگیدر    ی دبستانشیآموزش پ   تیاند. اهمپرداخته  یدبستانشینهاد به آموزش پ مردم  هايسازماناز    یبرخ  ر،یاخ  يهاسال   یط
ادامه تحص  يو علاقمند به  کودکان در    يبرا  ی دبستانشیپ   يهاکلاس  يبرگزار  تیاهم  لیاز دلا  ی کیبعد،    يهادر سال  لیکودك 

در یک دهه گذشته غیررایگان  یبستاندشیآموزش پ نانچه پیش از این نیز اشاره شد در عمل چحال و با ایناست.  یمعرض بازماندگ 
ند و لذا  اهداشتهاي آموزشی آن  آموز در کلاس سعی در جبران هزینهها با افزایش شهریه یا افزایش تراکم دانششده و مدیران آن

تر اقتصادي بیش از سایرین از این سطح از آموزش یا دریافت آموزش با کیفیت طرد  هاي پایینهاي دهککودکان متعلق به خانواده
را برگزار   کانکود  ازیمتناسب با ن  یآموزش  يهابودجه، کلاس  نی مأ کنند با تی نهاد تلاش ممردم  هاي سازماناز    یبرخلذا    شوند. می
 بیان داشت:  ها سازمانطور که یکی از فعالان این آن . ندینما

  ران یبود و مد  یشلوغ  يها . کلاسمینبود  نیبخوش  يدر شهرك سعد  یدبستانشیبود که نسبت به آموزش پ  نیاز مسائل ما ا  یکی«
  ه یدر گرفتن شهر رد،ی را بگ هیکه شهر شدیبرگزار م ادیها با دانش آموز ز. کلاسدادندیاجاره م هزینه دیداشتند و با یهم دغدغه مال
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  ن یبودند در ا  فیضع  یبودند که از نظر آموزش   ییهاکه در خانواده  ییها. بچهندگرفتیم  دیبا  یداشت و بعضاً قسط   وجود  هم مشکل
 م یما تصم  نیهم  ينبود برا  يقو  ی لیآنها هم خ  يهاکردند. برنامه ی نم  افتیدر  یکردند. چون توجه کافیتر رشد مسخت  یلیها خکلاس

که    یدانش آموزان  يدانش آموز به خصوص برا   يمحدود  عدادت  يکه برا  میداشته باش  تیفیو با ک  گانیرا  یمرکز آموزش  کی  میگرفت
  ي تا به مراکز   میکن  نیموثرتر خواهد بود تا پول او را تام  یلیخ  میکردیدارند تا بتوانند رشد داشته باشند و فکر م  یبه توجه کاف  اجیاحت

 .)x(مصاحبه    »هم نداشتند  یخوب  تیفیبرود که ک

  نهاد مردمسازمان  مخالفین آموزش در  .  2

تعداد نیروي    ، در نسبت با مدارس، عموماًهاسازماناین    ،نهادمردم  هايسازمانهاي آموزش کودکان در  با وجود برخی از مزیت
هاي مذکور،  توانند تعداد زیادي از کودکان را پذیرش کنند. علاوه بر محدودیت چنین فضاي کار محدودي دارند و نمیتر و همکم

هاي مورد نیاز کودکان را در مدارس فراهم کنند و با مدیران دهند آموزشترجیح می  نهاد مردم  هايسازمانبرخی از فعالین مدنی و  
ند. در  کناستفاده    تريطلوبتوانند از زمان آموزش ممی  معتقدند کودکان در مدارسمکاري و مشارکت داشته باشند. زیرا  مدارس، ه

به بیان یکی از    .شودرود، منتفی می، در ساعات و روزهایی که مدرسه نمینهادمردمسازمان    درکودك    بیشترنتیجه نیاز به حضور  
 این فعالان: 

خارج    یوقت  ی. ولمیهم داشت  یخوب  هايدر ساعتکار  و    میاز بچه ها را داشت  يادیچون در آنجا تعداد ز  میدر مدارس کار کن  میبود  لیما ما«
 . )2(مصاحبه    »کردی و کار ما را سخت م  م یها کار کنپنج شنبه  ایها  آزاد بچه  يهاساعت   دیبا  میکار کن  میخواستی مدرسه م

افزایشهمچنین علی اما  هاي گذشتهطی دهه  نهاد مردم  هايسازمانتعداد    رغم  ظرفیت محدودي در    نهادمردم  هاي سازمان، 
، نیروي داوطلب است و نهادمردم  هايسازمانپیگیري و شناسایی مسائل اجتماعی، از جمله بازماندگی از تحصیل دارند. بیشتر کادر  

 ها به تأمین مالی خیرین وابسته است. ، تداوم کمیت و کیفیت فعالیتنهاد مردم هاي سازماندلیل ماهیت غیرانتفاعی علاه بر آن به

را    نهاد مردم  هايسازماناستفاده حداکثري از نیروي کادر داوطلب، فقدان امنیت مالی و فضاي کوچک آموزشی، امکان فعالیت  
دار  که از نظر تاریخی عهدهکه آموزش کودکان در مدرسه تعیین و تعریف شده است. مدارس علاوه بر آنسازد. در صورتیود میمحد

  نهاد مردم  هايسازمانتر و قابل اتکاتري نسبت به  چنین ساختارهاي نهادي و قانونی گستردهو هم  اندمسئولیت آموزش در مدارس بوده
طور   اي از کودکان بازمانده را تحت پوشش قرار بدهند. یکی از فعالان مدنی در این زمینه اینتعداد قابل ملاحظهتوانند  دارند، می

 بیان داشت:

 ... نفر معلم را؟ هزار تا معلم را  200  اینفر    100در دو استان    م؟یآموزش ده  میتوانیچند نفر را م  .میهست  هیری موسسه خ  کیما  «
   .)4(مصاحبه    »میهمه را آموزش ده  میتوانینم

زمینه در  در  آموزش  امکان  از کودکان  بسیار کمی  نسبت  از تحصیل  بازمانده  آموزش کودکان  را  نهادمردمسازمان  ي  ها 
اند و  گرفته  قرار  نهادمردم  هايسازمانها همچنان بیرون از پوشش و حمایت  اي از آنقابل ملاحظه  ةکه گستر  دارند.در صورتی

 اي ندارد. به بیان یکی از فعالان آموزشی:دولت نسبت به مسئولیت خود تحرك یا پیگیري مشهود مسئولانه

  ن یاز ا  دینیبی م  دیتو سطح کشور نگاه بکن  یاجتماع  يهاب ینمونه از آس  هیعنوان  به  لیاز تحص  یاگر شما با مسئله بازماندگ  چون«
. نود درصدشون  شهیبهشون داده م  یخدمات مچهین ينهاد مردم  هايسازمان درصدش داره توسط  پنج درصد ده   یاجتماع بی بستر آس

 . )5(مصاحبه    »ستیهم اونجا فعال ن  ينهادمردم سازمان    چی هستند که ه
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نهاد در  مردم هايسازمانهاي متفاوت تخصصی بودن حوزه آموزش کودکان و تواناییها بسیاري از منتقدان بر علاوه بر این
 این حوزه تأکید دارند: 

   . )38مصاحبه  » (کنند، اما اکثراً این طور نیستد و تخصصی کار مینکنهم هستند که در بحث کودکان خوب کار می هایی  اوجیان  «

 و طرد مضاعف کودك از جامعه  هانهادمردمسازمان .  2.1

پذیري و ادغام کودك در هنجارهاي اجتماعی است. با  منتقدان معتقدند یکی از کارکردهاي نظام آموزش و پرورش تطبیق
آموزشی در  این همه   با مدارس دولتی است. در مدارس دولتی، سیستم نمرهغالباً    نهادمردم  هايسازماننظام  دهی،  متفاوت 

نهاد تلاش  مردم  هاي سازمانکه در  . حال آنبیشتر عمومیت داردو متکی بر محفوظات  آموزش از بالا به پایین    مراتبی و سلسله 
. در  شوداستفاده  و محتواهاي مبتنی بر نیازهاي کودکان  تر  هاي همدلانههاي نوینِ آمورش مشارکتی و روششود از روشمی

اجتماعی، تحصیلی و  متفاوت  هاي  مهارتشوند در برخی موارد،  محدودي که در این نظام آموزشی تربیت می  نتیجه کودکانِ
. این تفاوت هنگامی که برخی از کودکان پس از  کنندکسب می اند،  با دیگر همسالان خود که در مدارس آموزش دیدهارتباطی  

رفتن به   بهکودك    عدم تمایلت و در برخی از موارد خود عامل  به مدرسه می روند، مشهود اس  نهادمردمسازمان  تحصیل در  
 : نهادمردم  هايسازمانبنا به بیان یکی از فعالان    .شودمیرسمی مدرسه 

  یبره و به عنوان بخش  دیبود که بچه با  نیما هم ا  لیدل  نی. مهمتر یها بهتر هست که برن در مدارس دولتبود که بچه  نیما بر ا  اعتقاد«
ها و  بچه  يبرخوردار بشه. و جداساز  ادیز  ایداره کم    یرانیکه کودك ا  یو بتونه از همان مواهب  ی رانیاز اجتماع ادغام بشه در جامعه ا

  ي استه یبه نحو شا زبانیند و نتوانند در جامعه مورانده بش هی به سمت حاش شتر یها بنیا شهیها، باعث منیبه ا ژهیو يهادادن آموزش
  د یمدرسه به نفعشونه. بچه با  يها برن تواگر بچه  میگفتی. ما مزنهیکودك صدمه م  یو عاطف  یو فرهنگ  يبه رشد فکر   نیحل بشند و ا

در واقع    نیها هست. و ابچه  هیبق  يهاکلاس  ه یکه شب  ییهابرخورداره. در کلاس   يکه از حقوق برابر  شهیم  ییاحساس کنه که وارد جا
 ) 22(مصاحبه    »بچه هست  ازین

دلیل فضاي  شود، بهکه باعث تفاوت الگوهاي رفتاري کودك می نهاد، عموماً علاوه بر آنمردم هايسازمانآموزش کودك در  
یک دانشاغلب  در  دستِ  مدرسه  نهادمردم  هايسازمانآموزان  دیگر  و  با  کودك  مواجهه  و  آشنایی  امکان  خودگردان،  هاي 

آموز فرصت تواند به عنوان بخشی کوچک از جامعه، به دانشسازد. در نتیجه فضاي آموزشی که میآموزان را محدود میدانش
دلال باید دید کودکان محروم  تبرابر این اس  گرچه درتکثر و تنوع رفتار را بدهد، نمی تواند به هدف خود، برسد.    ۀشناخت و تجرب

عادلانه بودن هنجارهاي    از  چنین باید هم  کنند.هاي طرد مجدد را در مدارس تجربه میرانده شده چگونه مکانیزمحاشیهو به
یکی از    شناختی جاي تحلیل و تأمل بیشتر دارد.گرچه این بحث در سطوح اجتماعی و روان  ، میان آوردمورد پذیرش پرسش به

 در این خصوص این طور اظهار داشت:  نهاد مردم هاي سازمانفعالان 

اون   تونهیکند در واقع نمیم جادیا  امن  هیحاش کی کهی هستند در حال یهات افغانستانیسلا همه همک که بچه ها، یباش ییجا هی تو«
دارند که بتونن   ازیروستاشون نشون و  یگیهاشون در همسادرمحل  انیم  دراز مدرسه    تاًیهرحال نهاها بهبسازه. بچه  تیتعامله رو در نها

که    بندازن  ریمس  نیها رو هم در ااون  ییجورا  هیشون هم انگار  مقابل   يها به تمام اون آدم  ییجورا  هیو    کنندسازنده تعامل    وهیبه ش
 )6(مصاحبه    »تعامل چطور ممکنه باشه  نیا

که اگر  طوريکید دارند. بهأ کودك در هر دو قالب نهاد دولتی و غیردولتی ت  گیري خودانگارهدر این رابطه برخی نیز بر شکل
  نهاد مردم  هايسازمانآموزش در    ،کند ساز و غیرانتقادي است و فاصله اجتماعی را تثبیت میآموزش در نهاد دولتی غالباً مطیع
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قربانی در کودك شود و با تخریب  یا  خودانگاره مورد رحماد تواند منجر به ایجرسانی و تبعیض مضاعف می بنا بر ماهیت خدمت
 ها ایجاد و تثبیت نماید. هاي کوچک را در آنپاداش بدون تلاش و رضایت از عایدي  ةعزت نفس، انگار

 اهمیت اخذ مدرك و گواهی تحصیلی از آموزش و پرورش.  2.2

اعتباربخشی از منابع  لحاظ اجتماعی و  ها و چه بهآموزان و خانوادهچه براي دانش  آموزان در مدرسهتحصیل دانش  یکی 
قابل ارائه آموزش و پرورش، توسط وزارت  که صرفاً شود؛هاي تحصیلی قلمداد میی پایان مقاطع و پایه، گواهی آموزشساختاري
آموزش   فراهم نمودن فرصت  باوجودنهاد،  مردم  هاي سازمانتحت این شرایط  .  نوعی در انحصار این نهاد دولتی استاست و به

  هاي سازماناي که تمرد از آن در قالب ارائه مدارك درون سازمانی، گاه  امکان ارائه این مدارك را ندارند. مسئلهآموزان  براي دانش
 را تا مرز تعطیلی برده است. به بیان یکی از فعالان آموزشی: نهادمردم

که در    یکس  دیفرض کن  نکهینه ا  ،میریپذیم  لیعنوان تحصآموزش به  ینظام رسم  کیرا در    لیتحص  نیاست که ما ا  نیتر امهم  نکته"
 .)14(مصاحبه    »میدانینم  لیاز تحص  یرا خارج از چرخه بازماندگ  نیما ا  .خواندیدرس م  اوجی ان

 از دولت نهادمردم هايسازمانزدایی  مسئولیت  .2.3

نهاد کمک به فراموشی تعهدات مردم هايسازمانمعتقدند استمرار خدمات  مورد بحث هاي مدنیِفعالیت برخی از منتقدان
نوعی تزریق مسکن    نهاد مردم  هاي سازمانها عملکرد  هاي آن بدون الزام به پاسخگویی است. از نظر آندولت و کتمان ناکارآمدي 

بنا به بیان یکی از فعالان    هاست.ساز آنه عوامل زمینهتوجهی ببه بدنه اجتماعی در جهت فراموشی، سازش با وضع ناعادلانه و بی
 : نهادمردم  هايسازمان

شان با دولت هست را آموزش بدهد، این  بخواهد پول جمع کند و یک عده آدمی را که وظیفه آموزش  نهادمردم سازمان  ولی این که  «
 .) 5(مصاحبه    »را من درست نمی دانم

بایست متوقف شده و یا توأم با مطالبات  رسان مینهاد در راستاي خدمات یاريمردم  هايسازماناز نظر این منتقدان اقدامات  
 مشخص و قاطع از نهاد دولت گردد.

 مروري بر فصل

ا باید با وقوف بر ضعف  نهاد در حوزه آموزش کودکان پرداخته است. اینکه آیاین فصل به اختصار بر رویکرد دوگانه سازمان هاي مردم
هاي  قدرت و متعلق به دهکودکان بیکویژه  ساختاري نهاد آموزش عمومی در کشور و پیامدهاي غیرقابل جبران آن بر زندگی کودکان به

هاي اجتماعی و وجود  ل و آسیبئر مساثتر به ایجاد نهادهاي موازي غیردولتی آموزشی اندیشید یا با توجه به دامنه و تکاقتصادي پایین
هاي مالی و منابع انسانی به تقویت نهاد آموزش رسمی و دولتی با همه موانع موجود اندیشید. ذیل این فصل شرحی از نظرات  محدودیت 

گیري یک گفتمان عمومی در  شکل  اهمیت  رسدنظر میموافقان و مخالفان این رویکردها آمده است. آنچه در پایان این بخش ضروري به
هاي اجتماعی و در ارتباط با این بحث در مسئله بازماندگی  نهاد، کارکردهاي پنهان و آشکار در حوزههاي مردمابطه با نقش دولت و سازمان ر

هاي  هاي امنیتی حاکم معمولاً حول بودن یا نبودن سازمان هاي گذشته و تحت نگاهاز تحصیل است. با این همه این گفتمان عمومی در سال
ها  وگوهاي بیشتر ابعاد بیشتري را از نگرانیهاد و یا حدود و ثغور همکاري با نهادهاي دولتی محدود بوده است. بدیهی است انجام گفتن مردم

صرف نقدهاي مبتنی بر ناکارآمدي دولت  توان بهکند. در غیاب این گفتمان نه میها مشخص میو باورهاي هر طیف و کارآیی و اثرگذاري آن
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رسد ضرورت  نظر مینهاد انجام داد. بههاي مردمتوان ارزیابی درست و مبتنی بر واقعیتی از اثرات مطلوب و مخرب سازمان و نه میتکیه کرد  
هاي اجتماعی به نفع آموزش کودکان  ، پیشگیري از اتلاف منابع مالی و انسانی و استفاده واقعی از ظرفیتهاي اثربخشریزياین امر در برنامه

 وانع تحقق عدالت آموزشی بیش از هرزمان دیگري مشهود است. و رفع م
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-کوویدگیري همه) تأثیر  هشتم فصل 
 از تحصیل  بر بازماندگی 19
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آموزان بر میزان بازماندگی از تحصیل دانش  19-گیري کووید اگرچه تا زمان نگارش این پژوهش آمار دقیقی از تأثیر همه
مختلف مدارس   مقاطع  نداشت    کشوردر  پیشاما چنانچوجود  قابل  ازبینی  ه  غیررسمی  آمارهاي  گیري همهتأثیر چشمگیر    است 

 گیريدبستانی و در اولین سال همهدر دوره پیش طور مثال  به.  کندحکایت میبر روند روبه افزایش طرد از تحصیل در ایران    19–کووید
 400هزار نفر به    70و از حدود یک میلیون و  سوم کاهش یافت  دبستانی به حدود یک جمعیت کودکان شاغل به تحصیل دوره پیش

ه  شد  برآورد  ها دوبرابر و یا بیشترر برخی از استانچنین نرخ بازماندگی از تحصیل دهم.  )1048738   :(ایلنا، کدخبر  هزار نوآموز رسید
برابر افزایش    دو بیش از    پیش از کرونا نسبت به سال    خراسان رضوي  آموزان بازمانده از تحصیل در استان آمار دانشطور مثال  . بهاست

 .)84156570(ایرنا، کدخبر:  داشته است

آموزش کودکان و سهم و نقش آن در افزایش و تثبیت    يگیري ویروس کرونا بر مسألهاین بخش اشاراتی کوتاه به تأثیر همه 
اي بر جاي گذاشته  نشدنیبسیار نزدیک، تأثیرات انکارناپذیر و خسارات جبران   فاصله زمانی   دراي که  . مسألهداردبازماندگی از تحصیل  

طور کند، بهاي میدانی پژوهش تعیین میه. با این وجود، بنا بر آنچه دادهر را داردتر و مستندتدقیقهاي  است و جاي بررسی و تحلیل
بر بازماندگی از تحصیل کودکان در کشور با محوریت تحلیل و سطح درگیري و مداخله    19-گیري کوویدگذرا و موجز به تأثیر همه

 خواهیم پرداخت.  نهاد مردم  هايسازمان

 

 در بدو شیوع کرونا   نهادمردم هايسازمانمسائل  .  1

فعال در   نهاد مردم  هايسازمانهاي جانی و مالی، بر تحصیل کودکان و فعالیت  شیوع ویروس کرونا به موازات تمامی آسیب
به ویژه در    نهادمردم  هايسازماناغلب    در  هاکلاسبه موازات تعطیلی مدارس دولتی،  این حوزه نیز اثرات منفی بر جاي گذاشت.  

ها  با خانواده  نهادمردم هاي سازمانو به دنبال آن، ارتباط  لبه صورت رسمی اعلام شد، تعطی کشورکه شیوع کرونا در   هایی اولین ماه 
گذاري هاي ارتباط و به اشتراكو فرصت  ها سازمانهاي پیشِ روي  هاي جاري و طرحو کودکان تحت پوشش دچار خلل شد. برنامه

ها با شرایط ناشی از کرونا احساس  ریزيافتادند و پس از چندي، نیاز به بازاندیشی و تطبیق برنامهتجربه با سایر فعالان، همه به تعویق  
هاي بهداشتی، حضور کودکان را ولو براي چند  نامهاند تا با رعایت شیوهعمدتاً تلاش داشته  نهادمردم  هاي سازمانشد. با این وجود،  

هاي خیابان، تأمین آموزش حداقلی براي از جهت دورنگهداشتن کودکان کار از آسیبساعت در مراکز فراهم کنند؛ اهمیت این امر  
به مضامین مطرح شده در  تغذیه حداقلی در زمان حضور در مرکز است. با وجود این اقدامات، بنا  حتیحفظ تداوم تحصیل کودك و  

ها، فقر، نابرابري و سایر مسائلی شده است که  منجر به تعمیق تبعیض  ، شیوع ویروس کرونا نهادمردم  هاي سازمانمصاحبه با فعالان  
 اند.  رو بودهپیشتر نیز کودکان بازمانده از تحصیل با آن روبه

در دوران   - مانند اعتیاد یا خشونت خانگی-  اندها درگیر آن بوده یا ظرفیت درگیرشدن با آن را داشتههایی که خانوادهآسیب
دسترسی کودکان به آموزش تأثیر جدي داشته است.   بر میزان نا ایجاد یا تشدید شده است و این موضوع،  گیري ویروس کروهمه
از مدارس عمومی    نهاد مردم  هايسازمانهاي مشاوره و آموزش خانواده که وجه تمایز کارکرد  برنامه  19  - گیري کوویدچنین همههم

 ر مناطق محروم داشت سزایی در کاهش خشونت علیه کودکان دنقش بهها  نامهگیري، این بر. پیش از همهبود را بسیار محدود کرد
شناختی بیشتري نسبت به گذشته قرار داشتند و  هاي نابرخوردار تحت فشارهاي رواندر شرایطی که کودکان متعلق به خانوادهلذا  

طور قابل  عنوان یکی از نشانگرهاي خشونت علیه کودکان بهبه  در سنین کودکیچنانچه دیده شد طی این دوره میزان خودکشی  
 توجهی افزایش یافت. 
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 هاي نوین موجد بازماندگی از تحصیل هاي آموزش آنلاین و نابرابريچالش.  2

 ، در نظام آموزش عمومی کشورگیري ویروس کروناي نوینی بود که نه با انتخاب بلکه به ناچار با همه بهآموزش آنلاین تجر
همراه    هایی با فراز و نشیبکشور  و چه در نظام رسمی آموزش    نهاد مردم  هايسازمانآموزش آنلاین چه براي    ۀرواج پیدا کرد. تجرب

ترین  افتد. اما مهمامري که در بستر مدرسه اتفاق می؛  جامعهبا  بود؛ از جمله از دست رفتن فرصت ارتباط و تعامل کودکان با یکدیگر و  
حق   وهاي آموزش مجازي  به زیرساخت   تر اقتصاديهاي پایینمتعلق به دهک  ناکامی آن عیان شدن تأثیر فقدان دسترسی کودکان

دهی اینترنت در بسیاري از مناطق روستایی و عشایري و همچنین فقدان یا کمبود گوشی به طوري که عدم آنتنتحصیل بود؛  بر  
  هايسازمانشد. یکی از اقدامات    ويیند تحصیلی  آتلفن هوشمند یا تبلت براي استفاده کودك در خانه موجب قطع ارتباط کودك با فر

هاي تأمین مالی مردمی و تلاش براي جبران بخشی از این کمبود بوده است. با  مپینآموزش، راه اندازي ک  ةفعال در حوز  نهادمردم
هاي فرودست اقتصادي ایجاد  تري را نیز براي خانواده که با شیوع کرونا وضعیت وخیمدر کشور  این وجود، در شرایط دشوار اقتصادي  

هاي  . علاوه بر آن، خانواده گرفتنمیهاي نابرخوردار قرار  خانواده  تهیه موبایل یا تبلت براي تحصیل کودکان در اولویت مخارج  ، کرده بود
رو بودند و این موضوع طبق مضامین مطرح شده  پرجمعیت با مشکل کمبود تعداد دستگاه نسبت به تعداد فرزندان محصل خود روبه

 فرزندان پسر بوده است: ازفرزندان دختران کمتر  دسترسی هاي پژوهش، در مصاحبه

  چون .  اند  دیده  بیشتري  آسیب  بودند،  پایین  به  رو  که  هاییخانواده  شد  آنلاین  وقتی  من  نظر  به.  شد  آنلاینمدارس هم    شد  کرونا  «وقتی
. بعلاوه اینکه  واقعاً داشتیم را آسیب این. بکنه کمکشون نبود کسی . شد کمتر خیلی  هابراي بچه خوندن درس فضاي خونه توي مثلاً

 . )12  مصاحبه(  »کردندمی  کار  باید  بود  زیاد  شانخانواده   اعضاي  تعداد  چون  ها  بچهعضی  ب

هاي اول ابتدایی  ي دیگر ضرورت وجود فردي به عنوان همراه و تسهیلگر کودك طی آموزش مجازي به خصوص در پایهنکته  
شود.  بدون آگاهی از ضرورت همکاري در این خصوص، محقق نمی و سواد کمیا   با والدین بدون سواد  هاییاست؛ امري که در خانواده

هاي پرجمعیت نیاز به وجود فضاي مناسب و کافی براي تمرکز و درس خواندن کودك در خانه نیز ضرورت دیگري است که در خانواده
هاي نابرخوردار و کمتربرخوردار باعث افزایش  شار اقتصادي بر خانوادهکند. از سوي دیگر فهاي کوچک امکان تحقق پیدا نمیو خانه

 شود. ها و امتحانات مجازي میکار کودك شده که خود مانعی براي حضور در کلاس

این موارد در مجموع در افزایش آمار بازماندگی یا ترك تحصیل کودکان تأثیر بسزایی داشته است. آموزش مجازي در قبال  
اند نیز بعضاً موثر نبوده است. کاهش سطح کیفیت آموزش و تأثیر منفی آن  هاي آنلاین را داشتهامکان شرکت در کلاسکودکانی که  

- هاي فنی آموزان رشتهروي یادگیري کودك، باعث کم شدن انگیزه تحصیل در بسیاري از کودکان شد. این مسأله در خصوص دانش
 شود. تر نیز دیده میدروس عملی، پررنگ تعداداهمیت و ها به دلیل حرفه اي و هنرستان

آموزش و پرورش برنامه مشخصی درقبال جبران خسارات ناشی از کاهش کیفیت آموزش براي   هاطی این سالبا این همه 
وء آموزش مجازي یکی دیگر از آثار س  نیز غالباً اشاره مستقیمی به این موضوع نداشتند.   نهاد مردم  هايسازمانو    ارائه ندادآموزان  دانش

مدارس دولتی براي حفظ آمار قبولی در شرایطی بوده است که شمار بسیاري از  در برخی    غیرواقعیهاي  کارنامه  دوران کرونا صدوردر  
 اند. رو بودهها را نداشته و با افت تحصیلی روبهامکان حضور در کلاس حتیآموزان از دانش

هاي اقتصادي و آموزشی هاي ناکافی و نابرابريویروس کرونا و تأثیر آن بر زیرساخت  گیريرسد همهنظر میدر مجموع به 
را از رسیدن به کلاس درس کوتاه کرد، بلکه بسیاري از دانش آموزان حاضر در  از تحصیل  کشور، نه تنها دست کودکان بازمانده  

در   رنگ کرد و اقدامات صورت گرفتهرا کم  نهادمردم هايمانسازاضافه کرد؛ امري که تلاش و تأثیرگذاري آنها  مدارس را نیز به جمع  
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ي کودکان بازمانده از تحصیل به تبع مسائلی نسبتاً  هاي قبل را چندین پله به عقب راند. اضافه شدن گروهی از کودکان به دستهسال
تواند نشانگر  پوشش اینترنت، می  نبودیا  ، مانند عدم دسترسی به تبلت  از تحصیل  رایج بازماندگی   جدیدتر از دلایل شناخته شده و

 انجامد. اي باشد که به این محرومیت میهاي ساختاري ي بازماندگی از تحصیل و تغییر جنس نابرابريتثبیت مسأله

 

 کرونا پس از بازگشایی مدارس  گیري  همهپیامدهاي  .  3

هم ریختگی در مدیریت  با وجود کنترل نسبی شیوع ویروس، اما تأخیرها در کنترل بیماري و واکسیناسیون عمومی، به
پیشینآموزش مجازي و بحران پیامدهاي  تا  اقتصادي سبب شد  آموزشی و    ،هاي فزاینده  براي کودکان، نظام  آموزش  نابرابري در 

موازات بازگشایی مدارس، تبعاتی همچون افت تحصیلی یا مشکلات رفتاري کودکان  تشدید شود و به  نهادمردم  هاي سازمانفعالان  
هاي بدو ورود به مدرسه مشاهده شود. از سوي دیگر شیوع کرونا و تعطیلی مدارس باعث افزایش  در دریافت آموزش  اختلالناشی از  

اند، مسیر دشوارتري  وقفه به سر کار فرستاده شده  آمارهاي کار کودك شده است و همراه با بازگشایی مدارس، کودکانی که در این
بنا به  هاي ویژه از سوي نظام رسمی آموزش است.  براي ترك کار و بازگشت به کلاس دارند. مسیري که نیازمند شناسایی و حمایت

 : نهادمردم هايسازمانبیان یکی از فعالان 

 وقتی   من  یعنی  آمده  پایین  علمی  فعالیت  چقدر.  شدند  انگیزهبی  تحصیل   به  نسبت  هابچه  چقدر  که  بینم  می  من  هستم،  معلم  یک  «من
  هاي سوال   وقتی  اما  .کندمی  کپی  را  کتاب   مستقیم   او  که  شوممی  متوجه  زود   خیلی   دهم  می  سوال  چند  بگیرم  تست  آموزان  دانش  یک  از

  حوزه   روي  هم  و  آموزدانش   روي  هم  اما.  اندشده  تحصیل  از  بازمانده   همه  کنم  فکر  خاطر  همین  به.  دهد  پاسخ  تواندنمی  دهممی  تحلیلی 
 .)28  مصاحبه(  بوده»  گذار  تاثیر  بسیار  یادگیري  و  سواد

 مروري بر فصل

ا   ي کودکان پرداخته شده است. با توجه به فقدان آمارها   لی از تحص  یبر بازماندگ  19-دی کوو  روسیو  يریگفصل به آثار همه   نیدر 
بر نظرات فعالان    ی تلاش شد تا مبتن  یبخش به طور اجمال  نیتا نگارش پژوهش حاضر، در ا  نهیزم  نیدر ا  ین یشیپ  قاتیتحق  ای  یرسم

  ياقدامات صورت گرفته از سو  زیگذاشته است و ن  يکودکان بر جا لیبر تحص  يریگهمه  نیاز آنچه ا  یکل  ير یمردم نهاد تصو  يسازمان ها
علاوه بر افزودن به شمار کودکان    19-دیکوو  يریگشود. بدون شک همه  میمرتبط با آن ترس  يامدها ینهاد در کاهش پمردم   يهاسازمان 

  ي ها   بیرا در کاهش آس  یبخش از جامعه مدن   نیا  يرگذاریموجب آن، تلاش و تأث  ي ساختار   يهاي نابرابر   تیماه  رییو تغ  لیبازمانده از تحص
پله به عقب    نیچند  زیرا ن  لیآموزش کودکان بازمانده از تحص  نهیقبل در زم  يهادر سال   رنگ کرد و اقدامات صورت گرفتهکم  یاجتماع

 راند. 

  یی پس از بازگشا  19-د یکوو  يریگدوران همه  يامدهایپ  زیکودکان و ن   لیو آثار آن بر تحص  نیآموزش آنلا  ۀفصل تجرب  نیدر ا  نیچنهم
  يهاآموزش   افتیاز اختلال در در  یکودکان ناش  يمشکلات رفتار  ای  یل یهمچون افت تحص  ییامدهای مورد اشاره قرار گرفت. پ  زیمدارس ن

است    يترك آن و بازگشت کودکان کار به کلاس و مدرسه از جمله موارد   يبرا  شتریب  يکار کودك و دشوار   شیفزاا  ایبدو ورود به مدرسه،  
  ها اشاره شده است.که به اجمال به آن 
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 هاراهکارها و مطالبه ) نهمفصل 
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جایی که  بارها در خلال مضامین مطرح شده به میان آمد، اما از آن  نهادمردم  هايسازمانهاي گذشته مطالبات  در فصل
در حوزه بازماندگی و طرد از تحصیل    نهادمردم  هايسازمان  -ةبعضاً کمتر شنیده شد-یکی از تأکیدات این پژوهش خواست و مطالبات  

 خواهیم نوشت. این حوزههاي فعالان طور مشخص و مجزا از مطالبهکودکان بوده است، در این مجال به

-مشارکت   نهادمردم  هايسازمانمختلف  شده باتوجه به تکثر نگرش و رویکردهاي    آید صرفاً مطالبات مطرحآنچه در ادامه می
شمایی کلی از    حالبا این  .تمامی مطالبات فعالان این حوزه را ندارد  دهیپوشش  دعوي  مطالعهاین  لذا    ؛ کننده در این پژوهش است

کشد. بخشی از مطالباتی که در ادامه منعکس خواهد  از دولت و حاکمیت به تصویر می   را  نهاد مردم  هايسازمانبسیاري از  هاي  خواسته
خطاب به مدیران مدارس و مسئولان    در سه سطح خرد، میانی و کلان قابل بررسی است. چنانچه خواهیم دید بخشی از مطالبات  شد

هاي مربوطه را نشانه گرفته و نهایتاً  اران حوزه، بخشی دیگر به طور کلی دولت و سیاستگذطرح شده استوزارت آموزش و پرورش  
 ها بر کودکان بازمانده از تحصیل تأثیرگذار است.در باب قوانینی است که نقص یا خلاء آن از آن قسمتی

 مطالبات معطوف به نهاد آموزش عمومی کشور   .1

ها  کودکان فارغ از هویت آن  ۀي آموزش به همارائه  نهادمردم  هايسازمان  ۀبراساس شواهد این پژوهش اولین و بارزترین مطالب
 شود.مطرح می  اجباري و بعضاً  رایگان، در دسترس، برابر، با کیفیت، رسمیاست. این آموزش با قیود 

هاي فردي و  پس از آن مطالباتی در باب رویکردهاي حاکم بر مدارس رسمی آموزش و پرورش مطرح است که پذیرش تفاوت 
فرهنگی دانش- تنوع  میان  واقع  قومی  در  است؛  جمله  این  از  تا    نهادمردم  هاي سازمانآموزان  دارند  انتظار  آموزش  رسمی  نظام  از 

 درنظر گرفته  تنوع  نبا ایآموزش    نیز انطباق فرآیندهاي یادگیري کودکان و  تکثر شیوهتوجه به    نهادهاي مردمی  طور که درهمان
کودکان داراي معلولیت، در معرض    کودکان کار،   ارس آموزش و پرورش حاکم شود. چرا که برخی، مانندشود، چنین نگرشی نیز در مد

یند واحد آموزشی را ندارند و در صورت عدم انعطاف نظام  و غیره، امکان انطباق با فرآ  ، داراي مذاهب مختلفآسیب، در شرایط دشوار
 : نهادمردم هايسازمانز فعالان بنا به بیان یکی امانند. آموزشی، از تحصیل باز می

و اگر ما هم   .دهیمکاري که ما اینجا داریم انجام می ؛بکند منطبق ها مورد به مورد تفاوت فردي بچهبا خودش رو  باید آموزش و پرورش «
 .)24(مصاحبه    »شویمها غافل مینکنیم از بچه

چه در حوزه  رسمی  شدر ساختار آموزها تفاوتلازم است تا ها است. این انعطاف در قدم اول چنانچه گفته شد پذیرش تفاوت 
ها، محتواها و  شهاي اجتماعی به رسمیت شناخته شده و مبناي تعیین روردي، بین فردي و تحصیلی و چه در زمینههاي فمهارت

تواند منجر به در نظر گرفتن ساعات تحصیلی منعطف یا  قرار گیرد. آنچه که می ارزشیابی و تشویقهاي و شیوه هاي آموزشیمکانیزم
، آموزش تفکر  ، ورزشو یادگیري از طریق بازي و نمایش خلاق  تلفیق آموزش مجازي و حضوري براي کودکان کار، وجود فرصت بازي

-تر و مبتنی بر حرفهطول تحصیل کوتاه  حتیایند آموزش دروس یا  شناختی پیش از شروع فرروان   ةو برخورداري از مشاور  انتقادي
آموزي براي کودکان و تنظیم محتواهاي آموزشی متناسب با زیست شهروندي کودکان گردد. تأمین مشاور براي تشخیص مسائل و  

طع ابتدایی نیز از جمله اقدامات مطالبه  هاي آنان به ویژه در مقهاي روان شناختی به دانش آموزان و خانوادهها و راهنماییارائه حمایت
   شده در این سطح است.  

گیرد همه به نوعی در راستاي شمول صددرصدي کودکانیِ است که در سن  مطالباتی که نظام آموزش و پرورش را نشانه می
ي زیاد مانع از دسترسی کودك به تحصیل  ا فاصلهه در جایی که کمبود فضاي آموزشی برو تأمین مدرساند؛ از اینآموزش قرار گرفته

روزي یا افزایش ظرفیت آن در چنین مناطقی در کنار تأمین وسیله رفت و  شود. همچنین تأمین خوابگاه شبانهشده است مطالبه می
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ضاي  هایی است که در راستاي تأمین دسترسی به فجزو خواسته  ، تقویت و بعضاً احیاي طرح سرویس روستامرکزي آمد به مدرسه
  شوند.  آموزشی عنوان می

آموز، یکی از موارد مطالبه تخصیص معلم با  منظور جلوگیري از بازماندگی از تحصیل در مناطق روستایی با جمعیت پایین دانشبه
 است: متناسب با نیاز و  تجربه

بود معلمه، به خاطرنبود معلم با کیفیتِ، یا نبود  خاطر نها بهتقویت معلمی در سطح روستایی این مطالبه اول باید باشه. خیلی از بازماندگی «
 .)5(مصاحبه    »هاي حداقلی توي روستاهاستمعلم با تخصص

عنوان مبناي ارزیابی خدمات آموزش و پرورش نام در مدرسه را بههاي ثبتصرف تحقق شاخص  نهاد مردم  هايسازمانبا این همه  
از این منظر   دانند.تري میکنندههاي تعییندانند و ماندگاري کودك در سیستم آموزشی و آموزش باکیفیت را شاخصکافی نمی

هاي  ویژه معلمین شاغل در روستاها و مناطق محروم از جمله اولویتهاي تدریس ویژه معلمان و بههاي آموزش مهارتبرگزاري دوره
آموزش    ۀکیفیت آموزش و لذا ماندگاري کودکان در چرخ  ءجهت برقرار عدالت آموزشی، ارتقانهاد در  مردم  هايسازمانمورد تأکید  

شاغلین در مناطق    ویژهعمومی معلمان به  شهاي پایش و درمان اختلالات یادگیري و توسعه دانلزوم گسترش طرح  عمومی است.
 محروم در این زمینه از نظر بسیاري از فعالان ضروري است.

ویژه در  در مدارس و به رایگان احیا و اجراي فراگیر طرح تغذیه نهادمردم هايسازمانبرخی از  ،در زمینه ارتقا یادگیري کودکان
هاي جبرانی براي کودکان ساکن در مناطق  باکیفیت آموزشچنین برگزاري رایگان و  هم  دانند. مدارس محروم را از جمله ضروریات می

اند مطالبه شان افت یادگیري داشتهسالانگیري کرونا در مقایسه با سایر هماختار آموزش عمومی و همهسمحروم که در نتیجه ضعف  
والدین که   و مهارت  دانش  توجه،  به  آموزشی کشور  اتکاي سیستم  لغو  زمینه  این  در  است.  تقویت گسترده شکاف دیگري  موجد 

علاوه ضرورت بازاندیشی در نحوه ارزشیابی  به  .استنهاد  مردم  هايسازمانآموزان است از جمله مطالبات دیگر  آموزشی در بین دانش
دیگر   هاي لازم شده است ازهاي آموزشی بدون کسب مهارتویژه در مقطع ابتدایی که در عمل منجر به ارتقاء پایهآموزان بهاز دانش

 نهاد است.مردم  هايسازمانمطالبات مهم 

هرساله تعدادي    نهادمردم  هاي سازمانگیرد.  در بر می   را  نهادمردم  هاي سازماناي دیگر از مطالبات روابط میان مدارس و  دسته
بعضاً  -یا پس از مدتی نهادمردمسازمان  کنند. این اقدام یا در بدو مراجعه این کودکان به کودك را به نظام رسمی آموزش هدایت می 

در    نهادمردم  هايسازمانگیرد. از این رو فعالان  صورت می  نهادمردمسازمان  هاي  برخورداري از خدمات و آموزش  -یک یا چندسال
  نهاد مردم  هايسازمانتر در بخش مددکاري  ویژه چنانچه پیش(بهگام اول انتظار اعتماد از سوي مدارس و سپس همکاري متقابل  

  هايسازمانهاي  تواند فرصتی براي طرح ایدهرا دارند. این همکاري می  نهادمردمسازمان  ذکر شد) میان مدرسه و بخش مددکاري  
-رسمی یا به اشتراك  شها در فضاي آموزل و راهبردها و پیاده کردن آنئها از مسا، درنظرگرفتن دانش محلی و مستقیم آننهادمردم

تسهیل و الزام به    نهاد مردم  هايسازمانباشد. فعالان    نهادمردم  هاي سازمانها میان معلمان مدارس و  گذاري دانش، تجربه و مهارت
 این همکاري را عمدتاً از وزارت آموزش و پرورش و در مواردي نیز از بهزیستی انتظار دارند: 

رویی و اعتماد متقابل بین ما و  نام کردیم. انتظارمان این است که گشاده کودك را در سیستم آموزش رسمی کشور ثبت  100  ما پارسال«
اي در  شان را بتوانیم رصد کنیم . اگر خدایی نکرده بچهشان را، پرخاش افت تحصیلی،  شان راکارنامه ها را،  مدرسه باشد. که ما غیبت بچه

کند، کار کند، تا    وگواي، قرار گرفته است. بخش مددکاري ما با ارتباطی که با خانواده دانش آموز دارد برود ،گفتشرایط نگران کننده 
کنند و نشاط بیشتري حاضر بشود. همانطور که عرض کردم، بعضی از مدارس این کار را نمیدر مدرسه با   مشکلش حل بشود و بچه بتواند

  » بینند. یکی از اشکال همکاري و انتظار ما از آموزش رسمی این استشود و ضربه آن را بچه ها میعملاً ارتباط ما با بچه ها قطع می
 . )24(مصاحبه  
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شود که به طور مستقیم خدمات آموزشی مطالبات در خصوص آموزش و پرورش نیز از سوي فعالانی مطرح می  ي دیگري ازدسته 
  هايسازماندهند، از جمله مدارس خودگردان، مدارس ویژه بازماندگان از تحصیل و  در اختیار کودکان بازمانده از تحصیل قرار می

ي اعطایی خود از سوي شدن کارنامهبه رسمیت شناخته ۀین فعالان همواره مطالبپردازند. اکه به آموزش دروس پایه می  ينهادمردم
باره راهکار برگزاري آزمون و صدور کارنامه توسط نهاد ثالث مورد قبول آموزش و پرورش در این  حتیاند و  آموزش و پرورش را داشته 

اند  هاي خود را به کودکان بازمانده از تحصیل اختصاص دادهاند. علاوه بر آن، مدارسی که همه یا بخشی از شیفترا پیشنهاد داده
داري،  هاي مدرسهاند همچون: پرداخت به موقع و کامل مطالبات مالی از آموزش و پرورش و در واقع تقبل هزینهمطالباتی مطرح کرده

معلمان خرید خدماتی به کار گرفته  شناسنامه و استخدام  تأمین تغذیه حداقلی براي دانش آموزان، تخصیص معلم براي کودکان بی
شان در مدارس نام کودکاني ثبتشده در این مدارس. برخی مدارس خودگردان نیز اظهار داشتند که پس از اعلام طرح فرمان مطالبه

 دولتی و فارغ شدن مدارس خودگردان از آموزش دروس پایه به این کودکان است. 

 

 مطالبات معطوف به نهاد دولت    .2

گیرد و تأمین اجتماعی  بخش دوم مطالبات مطرح شده به طور کلی دولت و سیاستگذاران عرصه آموزش عمومی را نشانه می
کند.  هاي مربوطه مطالبه میي کودکان را از وزارتخانهفراگیر و همگانی براي کودك و خانواده و بهداشت و درمان رایگان براي همه

ها در این دو عرصه از ي تأمین هزینهشود تا دغدغههاي اصلی بهداشت و آموزش شناخته میدر واقع دولت متولی پرداخت هزینه
 ها مرتفع شود. کودکان و خانواده

این حوزه   و    نهادمردم  هاي سازماندر  دولتی  ارکان  تمام  با همکاري  اجراي طرحی جامع  در    نهاد مردم  هاي سازمانخواستار 
هاي کودکان بازمانده از تحصیل در کشور اعم از کودکان بدون شناسنامه، کودکان مهاجر افغانستانی و  شناسایی و جذب همه طیف

معلولیت،   داراي  بدسرپرست،  سایر کشورها، کودکان  بهکودکان  از تحصیل  تفاوتکودکان مطرود  کار،  دلیل  هاي مذهبی، کودکان 
علاوه بر ضرورت رایگان شدن و اجراي طرحی فراگیر جهت جذب و آموزش برابر دوره  به آن هستند.  کودکان داراي کبر سن و نظایر

 پیش دبستانی براي همه کودکان تأکید دارند. 

هاي انباشته شده در طول سالیان متمادي  بازماندگی از تحصیل و تجربه  ۀلأ با توجه به شناخت از میدان مس  نهاد مردم  هايسازمان
 ۀي اول تخصیص بودجلهکنند که روي ساختارهاي مولد بازماندگی از تحصیل تغییر ایجاد کند؛ در وهلباتی نیز مطرح می فعالیت، مطا

این   کردطور خاص در کنار نظارت روي هزینههاي معطوف به بازماندگی از تحصیل بهطور عام و پروژهآموزش و پرورش به  امتناسب ب
-هاي غیررسمی و مناطق حاشیهدر سکونتگاهساکن  کودکان    براي  در حقیقت اولویت بخشی به عدالت آموزشی  بودجه مطرح است.

یم مورد توجه قنشین شهري از طریق تخصیص بودجه مضاعف در لوایح بودجه سالیانه یکی از مطالباتی است که مستقیم یا غیرمست
 مدنی است.   هاي سازمانفعالان 

چنانچه در فصل سوم پژوهش به -  هاي سیاستگذاري دارندنهاد که آشنایی بیشتري با حوزهمردم  هايسازمانخی از فعالان  بر
هاي ترین آسیببر این اعتقادند که در شرایطی که طرد از تحصیل و نرخ افزایشی بازماندگی از تحصیل از جدي  -آن پرداخته شد
از.  ایمها بودهشاهد کاهش تخصیص بودجه در این حوزه  هاي گذشتهطی سال  ،روستاجتماعی پیش انتقادي نظر آن  لذا  ها طرح 

 سالیانه در عرصه عمومی و علمی از منظر نقش آن در تشدید وضعیت کنونی مورد توجه است.  ۀهاي بودجبرنامه
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-ریزي بلندمدت براي آسیبو موانع تحصیل، برنامه  از تحصیل  هاي موفق سایر کشورها در کاهش بازماندگیالگوبرداري از تجربه
به  روستاها و شهرهاي پیرامونی و مرزي  ساکن در    اقتصادي  هاي پاییندرخواست سیاستگذاري براي اشتغال دهکو    هاي اجتماعی

هاي موسوم به «ساماندهی»  الغاء پروژه  چنینهم  .است  نهادمردم  هايسازماننیز از دیگر موارد مورد توجه  هاي موردي  جاي کمک
امور مهاجرین براي پوشش  از سایه  کودکان کار، تأسیس سازمانی  به دور  استقلال عمل و  امنیتی  با  نهادهاي  تغییر سازوکار    وي 

ات فعالان  مطالبدیگر  هاي روان شناختی و تربیتی، از  سیاسی به اصول و مهارت-از محوریت مسائل اعتقادي  رورشپ   وموزش  گزینش آ
 در این زمینه است. 

بخشی و روشنگري گیري از این فرصت عظیم براي آگاهیهاي جمعی ملی در اختیار حاکمیت، انتظار بهرهبا توجه به انحصار رسانه
دهی به یک خواست عمومی  شکل  ۀرود. فعالان این حوزه مطالبآن می  موجد افکار عمومی در خصوص بازماندگی از تحصیل و عوامل  

ریزي و عزمی ملی براي بازگشت کودکان به مدرسه ي بازتولید بازماندگی از تحصیل کودکان و برنامهبراي متوقف ساختن چرخه ا  ر
کمک شایانی به تسهیل امور براي  نهاد مردم  هاي سازمانتر شدن نهادهاي مدنی مثل  کنند. در این زمینه کمک به شناختهمطرح می

تري در این رابطه وجود دارد و آن به رسمیت شناخته شدن نهادهاي مدنی از سوي پیشینی  ۀاین نهادها خواهد کرد. هرچند مطالب
گاري،  ان ها است؛ شرایطی که در آن به جاي نادیدهها در سیاستگذاري و پذیرش نقش نظارتی براي این نهادحاکمیت، شریک کردن آن

ها باور و از ظرفیت موجود  ، جایگاه دیدبان حقوق کودك در خصوص آن نهادمردم  هايسازمان تراشی یا صرفاً گزارش گرفتن از  مانع
 در این زمینه: نهاد مردم هايسازمانبنا به بیان یکی از فعالان . در این زمینه بهره گرفته شود

او از  جی ها را بپذیرند. اگر یه ان ها. باید نقش نظارتی آن گذاري خیل شوند در سیاست نهادهاي مدنی باید به رسمیت شناخته شوند و د«
 .)13(مصاحبه    »جویی بشهضعف نگاه مدیران در مناطق میگه، باید حل و فصل بشه و روش چاره 

که در مضامین به دست آمده به طور مکرر مطرح شده است، ارائه آمار و اطلاعات موجود دولتی در خصوص   یکی از مطالباتی 
به   تحصیل  از  بازمانده  کودکان  مشخصات  و  پراکندگی  موازات    نهادمردم  هايسازمانتعداد،  به  واقع  در  است.  حوزه  این  در  فعال 

شماري کودکانِ داراي شرایط دشوار از سوي دولت تمام  حتینی آمار موجود و  رساروزاي که براي شناسایی این کودکان و بهمطالبه
هاي  تا بتوانند بسته اندتر به مقیاس و ابعاد مسألهخواستار دسترسی به این آمار براي اشراف کامل نهاد مردم هايسازمانمطرح است، 

 ارائه دهند.  تريهاي صحیحو راه حل حی کردهتر طراحمایتی را دقیق

کنند، اشاره به خدماتی است که در واقع بر  مطرح می  نهادمردم  هايسازماني مطالباتی که  یکی از نکات قابل توجه در زمینه
کشد،  بخشی از آن را بر دوش می  نهادمردمسازمان  هاي آنان بوده اما  ي دولت در قبال کودکان و خانوادهاساس قانون اساسی وظیفه

 کنند: تراشی از سوي دولت و حاکمیت را مطرح میرو انتظار حسن ظن، حمایت، تسهیل امور و توقف مانعاز این

 .)2(مصاحبه  »  همین که این نهادها {ي دولتی} مانع ایجاد نکنند کافیست«

اي است که  و چه در هنگام فعالیت، مطالبه  نهادمردمسازمان  برداشتن فشار امنیتی چه در مراحل ثبت یا تمدید مجوز  
 کنند.  ضمن اشاره به جایگاه مهم نهاد مدنی در حکمرانی عنوان می نهاد مردم  هايسازمان

 . )31(مصاحبه    ». بذارند ما کارمون رو بکنیم..مطالبه من این هست«

و کنار آمدن با  مشکلات موجود   آوريدر راستاي تاب  نهادمردم  هايسازمانرخی مطالبات موردي نیز حاکی از موانعی است که  ب
هاي ي تسهیل تخصیص برخی زمینمطالبهبر سر راه فعالیت با آن روبرو هستند؛ براي مثال در خصوص معضل فضا و مکانِ فعالیت،  
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ها و  يگیر، رفع سختنهادمردم  هايسازمان   ةثبات اقتصادي و معضل منابع مالی براي ادارشود، یا نظر به شرایط بیوقفی مطرح می
 شود. المللی بشردوستانه عنوان میهاي بینامنیتی در جذب کمک ۀسای

 

 مطالبات معطوف به نهاد قانون  .3

قوانین است؛ چه قوانین موجود که با ضعف در   ةدر حوز  نهادمردم  هايسازمان  ةسومین و آخرین بخش از مطالبات مطرح شد
کند. اولین مطالبه در این و چه خلاءهاي قانونی که کودکان را از دستیابی به حقوق خود محروم می  ندااثر شدهاجرا و نظارت عملاً بی

براي مثال تحصیل کودکان مهاجخصوص تدوین قوانین حمایت از تحصیل است.  بازمانده  از کودکان  ر که در قالب دستور کننده 
شود نیازمند تصویب در قالب یک قانون  هاي اخیر در خصوص کودکان افغانستانی دنبال میحکومتیِ موسوم به «طرح فرمان» در سال

الخصوص هاي اجرایی متناسب با شرایط زیست شهروندان و علیعلاوه تنظیم دستورالعملبهجامع در مجلس شوراي اسلامی است.  
 .بوده استگاه مخل اجراي درست قوانین  فقدان آن که ، چراهاي نابرخوردار از دیگر مطالبات در این حوزه استگروه

مختلفی از  هاي  مکرر دیگري است که در خصوص گروه   ۀعنوان «حق بر هویت» نیز مطالب اعطاي مدارك قانونی به کودکان به
  ایرانی مطرح است.   ، و کودکان داراي مادر ایرانی و پدر غیر»التابعینمشکوك«شناسنامه و اصطلاحاً  کودکان از جمله کودکان بی

نام و اعطاي  خواستار پذیرش و تسهیل در روند ثبت  در سن آموزش عمومی استبراي هر کودکی که    نهادمردم  هايسازماناساساً  
هستند. از سوي دیگر،    - تحصیلی که مجوزي بر تحصیل کودك باشد  ۀولو به شکل برگ-مدارك هویتی قانونی در صورت فقدان آن

-از مقطع پیشاز جمله ممنوعیت کار کودك، اجباري شدن آموزش    انتدوین، تصویب و اجراي سایر قوانین حامی تحصیل کودک
از دیگر مطالبات  ،  اند شان شدهجویی قانونی براي تحصیل کودکانی که والدین مانع از تحصیلچارهاً  تا مقطع دبیرستان و بعضدبستانی  

 است.  نهادمردم هايسازمانبسیاري از 

ترین خلاء نظارتی در اجراي قوانین که در مقیاسی وسیع موجب تولید بازماندگی از تحصیل در کشور شده  علاوه شاید مهمبه
مبنی بر تحصیل رایگان به طور جدي مخدوش کرده و   را است، موضوع دریافت شهریه در مدارس دولتی باشد که نص قانون اساسی

 نهاد ایران است. مردم  هايسازمانزش رایگان از جمله مطالبات اساسی  آمو  نبنابرای  هاي پیرامون آن را مسکوت گذاشته است.چالش
  نهاد مردم  هاي سازماندبستانی به این قانون نیز تأکیداتی وجود دارد.  علاوه بر ضرورت الحاق بند آموزش رایگان و اجباري دوره پیشبه

در وزارت آموزش و پرورش و ایجاد تغییرات بنیادي در  به تضاد منافع موجود    بر این اعتقادند که رایگان شدن آموزش بدون توجه
 .استاي ممکن نیست و در این زمینه نیاز به تشکیل کارگروه ویژهاین راستا 

برخی از قوانین نیز با عدم انعطاف موجب طرد گروهی از کودکان از تحصیل شده است، براي نمونه محدودیت سنی تحصیل  
موجب شده تا با عنوان «کبر سن» کودکی که با تشخیص مورديِ کارشناسِ امر، امکان تحصیل را داشته، از مدرسه باز بماند. یا در  

دلیل دشواري  هاي آنان امري است که بهشناسنامه و خانواده نام براي کودکان بینگاري هنگام ثبتي انگشتاي دیگر تکرار سالانهنمونه
 کند. و طولانی شدن روند اداري، در مقام یک بازدارنده از تحصیل عمل می

  هايسازمان ري از سوي  دیگ  ةتکرارشد  ۀمطالب  نهادمردم  هايسازمانهاي حقوقی براي  نهایتاً اعطاي برخی امکانات قانونی و جایگاه
بیم  نهادمردم پوشش  امکان  است.  این حوزه  در  خانواده  ۀفعال  و  براي کودکان  این  درمانی  تحت حمایت    هاي سازمانهایشان که 
از تحصیل از جمله این   گیري از ظرفیت مردمی در خصوص کاهش بازماندگیاند و یا امکانات قانونی براي بهرهقرار گرفته  نهادمردم

  هاي سازمانچنین اداره اتباع در خصوص همکاري با مراجعینی که از سوي موارد است. ملزم ساختن مدارس آموزش و پرورش و هم
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ز  براي تسهیل فعالیت و تأمین منافع کودکان بازمانده ا  نهادمردم  هايسازمانمطالبات    ةمعرفی دارند نیز در زمر  ۀفعال نام  نهاد مردم
 : نهادمردم هايسازمانبنا به بیان یکی از فعالان تحصیل است. 

ها بگذارد که نه اینکه چیزي بهشون بده بلکه موسسات و ادارات و مدارس موظف باشند که اگر  از نظر قانونی و امکاناتی را در اختیار این«
ها  ی بچه را معرفی کرد اسمش را بنویسند یعنی در درون خودشان هم یک تعامل این طوري به وجود بیارن در مورد بازمانده یاوجییک ان

 . )19(مصاحبه    »از تحصیل

 

 مروري بر فصل

مطالبات بدون    نیفصل قرار گرفته است. ا  نیکودکان، محور ا  لیاز تحص  یبازماندگ  ةنهاد در حوزمردم   يهامطالبات سازمان  
کشور، مطالبات    یاست: مطالبات معطوف به نهاد آموزش عموم  شده  میحوزه، در سه سطح ترس  نیفعالان ا  ینظرات تمام  یدهپوشش   يدعو 

 معطوف به نهاد دولت و مطالبات معطوف به نهاد قانون.  

  گان، یرا  ودیآموزش با ق  نیها است. اآن  تیکودکان فارغ از هو  ۀآموزش به هم  ۀنهاد ارائمردم   يهاسازمان   ۀمطالب  نیسطح اول، بارزتر  در
حاکم    يکردها ی و اصلاح رو  ر ییدر باب تغ  یامه علاوه بر طرح مطالبات. در ادشودی مطرح م  يو بعضاً اجبار   یرسم  ت،یفیدر دسترس، برابر، با ک

  ز یآموزش کودکان و ن  ةنهاد حوز مردم   يثر سازمان ها ؤو م  یتخصص  يهات یمدارس به فعال  يآموزش و پرورش، اعتمادساز  یرسم  دارسبر م
 مطرح شده است.    نهادمردم  يهاسازمان   یاجتماع  يمدرسه و بخش مددکار  انیمتقابل م  يهمکار 

  ی رسم  ينهاد به کودکان از طرف نهادها مردم   يهاسازمان   يشمردن کارنامه اعطا شده از سو   تیچون به رسم  یمطالبات  نیهمچن
خود را به کودکان بازمانده    هايفت یاز ش  یبخش  ایکه همه    یمدارس  ) بهيدارمدرسه   يهانهی(تقبل هز  یکشور، پرداخت مطالبات مال   یآموزش

مورد    یموزشآ  يمعلم و فضا  صیدر مدارس، تخص  ل یآموزان شاغل به تحصدانش   يبرا   یحداقل  هیتغذ  نی، تأمانداختصاص داده   لیاز تحص
  ژه یخودگردان، مدارس ومدارس  فعالان در    ةمطالبات طرح شد  گریاز د  یخدمات  دیو استخدام معلمان خر  شناسنامهیکودکان ب  يبرا  ازین

 .  دپردازنیم  هیکه به آموزش دروس پااست    ينهاد مردم   يهاو سازمان   لیبازماندگان از تحص

نقش    رشیها و پذ  ياستگذاریها در سکردن آن   کیشر  ت،یحاکم  ياز سو   یمدن  يشناخته شدن نهادها  تیدوم به رسم  ۀدست  در
کودك و    يبرا  یو همگان  ری فراگ  یاجتماع  نیتأم  ها،هیلا  ریمردم نهاد بوده است. در سا  يهاسازمان   يمطالبات محور   ،یجامعه مدن  ینظارت

و    یتمام ارکان دولت  يجامع با همکار   یطرح  يعلاوه اجراه  کودکان مطرح شده است. ب  ۀهم  يگان برا یخانواده و بهداشت و درمان را
شدن    گانیمطالبات ذکر شده است. را  گریاز جمله د  لیمانده از تحصکودکان باز  يهافیط  ۀو جذب هم  یینهاد در شناسامردم   يهاسازمان 
حوزه آموزش و پرورش    يازهای متناسب با ن  ۀبودج  صیتخص  ،یدبستان   شیپجهت جذب و آموزش برابر در دوره    ریفراگ  یطرح  يو اجرا

بودجه در    نیا  کردنهیدر کنار نظارت بر هز  انهیبودجه سال  حیطور خاص در لوابه  لیاز تحص  یمعطوف به بازماندگ  يهاطور عام و پروژه به
مطالبات    گریاز د  يشهر   نینشه یو مناطق حاش  یررسمیغ  ياهکودکان ساکن در سکونتگاه   يبرا  یبه عدالت آموزش  یبخش  تیاولو  زیدولت و ن
 نهاد بوده است. مردم   يهاسازمان 

  نش یسازوکار گز رییو تغ نیپوشش امور مهاجر يبرا یتخصص یسازمان سیأسکودکان کار، ت »یموسوم به «سامانده  يهاالغاء پروژه   
در    یفعالان مطرح شده است. ارائه آمار و اطلاعات موجود دولت  ياز سو  ی تیو ترب  یروان شناخت  يهاآموزش و پرورش به اصول و مهارت 

  ي است که برا  يامطالبه   زیحوزه ن  نینهاد فعال در امردم   يهابه سازمان   لیکودکان بازمانده از تحص  مشخصاتو    یخصوص تعداد، پراکندگ
  ي هاکرده و راه حل   یطراح  ترق یخود را دق  یتیحما  يهاها بتوانند بستهسازمان   نیتا ا  شودی و ابعاد مسأله مطرح م  اسیتر به مقاشراف کامل 
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و برداشتن فشار    تیدولت و حاکم  يها از سو   یتراشامور و توقف مانع   لیتسه  ت،یر حسن ظن، حماانتظا  تیارائه دهند. در نها  يموثرتر 
 .کنندیعنوان م  یدر حکمران  یمدن  يمهم نهادها  گاهینهاد ضمن اشاره به جامردم   يها است که سازمان   يامطالبه   ،یتیامن

از کودکان بازمانده    کنندهت یحما  نیقوان  نیمعطوف به نهاد قانون مطرح شده است. تدو  يهاسطح از مطالبات، خواسته  نیدر سوم  تاًینها
  ست یز  طیمتناسب با شرا  ییاجرا  يهادستورالعمل   میاست که فعالان به آن اشاره دارند. به دنبال آن تنظ  یمطالبات  نیتراز پررنگ   لیاز تحص

کار    تی کودکان از جمله ممنوع  لیتحص  یحام  نیقوان  ریسا  يو اجرا  بیتصو  ن،یتدوبه کودکان،    یمدارك قانون  ينابرخوردار، اعطا  يهاگروه 
ها  آن  نیکه والد  یکودکان  لیتحص  يبرا   یقانون  ییجوو بعضاً چاره   رستانیتا مقطع دب  یدبستان-شیشدن آموزش از مقطع پ  يکودك، اجبار 
  یحقوق  يهاگاه یو جا  یامکانات قانون  یبرخ  يمردم نهاد بوده است. اعطا   يفعالان سازمان ها   يهاخواسته  گریاز د  نداشده   شانلیمانع از تحص

ها  سازمان  نیا  تیکودکان تحت حما  يبرا   یدرمان  ۀمیمورد اشاره است؛ به طور مثال امکان پوشش ب  گرید  ۀنهاد مطالبمردم   يهاسازمان   يبرا 
ملزم ساختن    تینها  در  .لیاز تحص  یدر خصوص کاهش بازماندگ  یمردم  تیاز ظرف  يریگبهره   يبرا  ی قانون  ناتامکا  ایها  آن  يهاو خانواده 

اتباع و مهاجر اداره امور    ۀ نامی نهاد معرفمردم   يهاسازمان   يکه از سو  ینیبا مراجع  يهمکار  يکشور برا  نیمدارس آموزش و پرورش و 
 است که معطوف به نهاد قانون مطرح شده است.   يگرید  یقابل بررس  ۀدارند مطالب  تیعضو
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