
 

  
  
  
  

  گزارش وضعيت اجتماعي ايران
  )1380ـ1388(

  
  بولتن داخلي

  
  
  
  
  
  
  
  

  مؤسسة رحمان
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  1390 پاييز



 

  



 

  
  
  
  

  گزارش وضعيت اجتماعي ايران
  )1380ـ1388(

  

   رحمانةسسمؤ
  
  

  سعيد مدني قهفرخي: مدير پروژه
  
  
  

  :كميتة ناظر
  پور ييزاده، مصطفي معين، محمدتقي صالحي، حميدرضا جلا سيدحسين سراج

  
  

  :كميتة داوران
  زاده، حسن رفيعي، راد، سيدحسين سراج امين قانعي طلب، محمد ژاله شادي

  ها فرجيمحمد تقوي، مهدي افضلي، سعيد معيدفر، پرويز پيران،  ملكحسين 
  
  
  

  اشرف سادات موسوي: مدير اجرايي
  

  هزاد هايده عبدالحسين: ويراستار



 

  



 پنج

  
  
  
  
  

  فهرست مطالب
  

 هفت    پيشگفتار

 نه    مقدمه

  
  مسائل اجتماعي: بخش اول

  
 1  اصغر سعيدي علي: هاي اجتماعي سياست

 15  جعفر كرد زنگنه/ محمد ميرزائي: جمعيت و نيروي انساني

 31  دانا فريبرز رئيس: درآمدـ هزينة خانوار

 45  حسين سميعي/ نسرين نورشاهي/ مقصود فراستخواه: آموزش

 67  كمال اطهاري: مسكن

 89  مريم مقدم اصيل/ سن طائيح: اشتغال

 103  اسماعيل خدمتي مرصع/  آمنه ستاره فروزان:سلامت روان

 123  غلامرضا قائد اميني/ الهام حبيبي/ معصومه دژمان: سلامت جسمي

 141  حميرا سجادي: كيفيت زندگي

 163  فرشيد يزداني: نظام بيمه و تأمين اجتماعي

 177  طاهره داودوندي/ مليحه شياني: شهروندي

 203  ابراهيم حاجياني: هويت ملي



 شش

  
  مشكلات اجتماعي: بخش دوم

  
 223  عباس عبدي: جرم، دادرسي، مجازات

 235  فكر پريسا روشن/ حسين نجفي ابرندآبادي علي/ فكر پيام روشن: جرايم

 265  مروئه وامقي/ آفرين رحيمي موقر: اعتياد

 279  مروئه وامقي: خشونت خانوادگي

 309  شهلا معظمي: خشونت اجتماعي و قتل

 327  سعيد مدني قهفرخي/ كاوه مظفري/ جلوه جواهري/ محمدعلي محمدي: خودكشي

 353  منش مرواريد شهرياري/ فكر پيام روشن/ سعيد مدني قهفرخي: فروشي تن

 379  حسين راغفر: فقر و نابرابري

 401  پور شهلا كاظمي: مهاجرت

 417  محمدرضا مهدوي: گرسنگي و سوءتغذيه

 437  فهرست اشخاص

 443  فهرست موضوعي

  



 هفت

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  پيشگفتار
  
  

 كوشيده است به موضوع كـار خـويش، كـه    1385 به عنوان نهادي غيردولتي از آغاز تأسيس خود در سال      رحمانمؤسسة  
در ايـن رونـد، بـا       .  پژوهشي داشـته باشـد     -  علمي يهاي اجتماعي است، رويكرد     تلاش در راه پيشگيري و كاهش آسيب      

هاي اجتماعي ايـران، سـرانجام        ها و نيز فراتحليل مسائل و آسيب         پژوهش هاي علمي و    وگوها و نشست    دهي گفت   سازمان
  . تدوين كند1387سالة فعاليت خود را در تيرماه  انداز ده توانست سند چشم

بوده است كـه    » گزارش وضعيت اجتماعي ايران   «هاي اساسي مذكور در اين سند تهية          ها و مأموريت    از جملة ضرورت    
  .ها و كمبودهاي فراوان، در قالب يك طرح جامع پژوهشي به بار نشسته است اريخوشبختانه، به رغم دشو

 ـ             ،روشن است كه پيش از ايستادن در چنين نقطة عزيمتي            رد و   هر گامي، حتي در بهتـرين وضـعيت، جـز كوشـشي خُ
 و تبيـين علمـي      هدف از تهية اين گزارش شـناخت و توصـيف         . گسسته و نهايتاً فاقد اثربخشي لازم به شمار نخواهد آمد         

، ، عمـومي، جمعـي، تـاريخي، واقعـي        اجتمـاعي ايران بوده اسـت كـه نوعـاً         » هاي اجتماعي   آسيب«و  » مسائل اجتماعي «
 و غالباً از موانع پيشرفت اخلاقـي و معنـوي       اند  هاي ارزشي    ربط متأثر از  و    و نسبي  تكثر، و گاه نوپديد   متنوع و   م،  چندوجهي

 ،هاي اصلي متفكران    هاي اجتماعي همواره از دغدغه      مسائل و آسيب  . آيند   به شمار مي   جانبة آن   جامعه و تحقق توسعة همه    
شـرايط و لـوازم و      «اند كه     و اين پرسش را در برابر اصحاب دانش و بينش قرار داده           اند    بودهمتخصصان و مصلحان جامعه     

م تهديدهاي ناشي از وجـود آنهـا        توان به رغ    كدام است و چگونه مي    » هاي اجتماعي   راه و روش تشخيص مسائل و آسيب      
  اي به سوي بهبود وضعيت معنوي و مادي جامعه گشود؟ دريچه

ايران بوده است تا بر پاية      » به تصوير كشيدن مسائل اجتماعي    «هدف نخست از تهية گزارش وضعيت اجتماعي ايران           
در واقـع، مـسئولان     . تعريف شـود  » هاي اجتماعي   آسيب« در چرايي و چگونگي پرداختن به        رحمان  مؤسسة آن، مسئوليت 

هـاي اجتمـاعي،      پـذيري   هـا و آسـيب      هاي علمي و اجتماعي مرتبط با آن بر اين باورند كه، در بحران              اين مؤسسه و شبكه   
بـر ايـن   . هاي اجتماعي و نه الزاماً صـرف وجـود آنهاسـت    ترين تهديد و خطر، نشناختن و بد شناختن مسائل و آسيب        مهم

و تبيـين علمـي      تعريـف    ،ها و تجارب همكاران خويش، وظيفة نخست خود را فهم            اعتبار داشته  ، به رحمان  مؤسسة اساس
  .داند هاي اجتماعي، و نيل به چنين سطحي را گام اول در حل و رفع حادترين آنها مي مسائل و آسيب



 هشت

ها و تهديـدهاي      صت دستخوش تغيير ما، در گيرودار مناسبات جهاني كه در هر لحظة آن فر             ةترديدي نيست كه جامع     
هاي اجتماعي مزمن و نوپديد مواجـه اسـت كـه     اي كه بنگريم، با مسائل و آسيب    فراوان نهفته است، در هر سطح و زمينه       

. رويكردهاي سطحي و عوامانه و سوءتدبيرهاي سياسي و اجتماعي و اجرايي بر دايره و دامنة تأثيرگذاري آنها افزوده است                  
به توان از تهديدها فرصت ساخت و آثار حيات را             در پرتو عزم و ارادة اخلاقي و انساني مي         اما در چارچوب نگرش علمي و     

اين نه تخيل كه واقعيتي اجتمـاعي اسـت كـه در تـاريخ دور و        . بازگرداندديده    ها و اجتماعات بيمار و آسيب       ها، گروه   انسان
  .نزديك سرزمين ما شواهد فراوان دارد

اجتماعي ايران، اگرچه سراسر مسئله اسـت، بـه بركـت مـشاركت فعالانـه و متفكرانـة              اميد است كه گزارش وضعيت        
انـداز روشـني از حـل مـسائل را در پـيش رو       هاي اجتماعي و نهادهاي مدني و علمي، چشم   محققان و نيكوكاران و شبكه    

  .ايجاد كند
  دكتر مصطفي معين                                              

  مديرة مؤسسة رحمان رئيس هيئت



 نه

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
  
  

ساله، افزايش ناگهاني مشكلات اجتماعي و شيوع و بروز انفجاري جرايم   و پايان جنگ هشت 598پس از پذيرش قطعنامة     
ايـن نگرانـي در   . نظران مسائل اجتمـاعي شـد       هاي ناظران و صاحب     ترين دغدغه   هاي اجتماعي شايد يكي از مهم       و آسيب 

هاي دوم تا چهارم توسـعه نمـودار          تري، در مستندات و متن برنامه       ت كاملاً شفاف  متن برنامة اول توسعة كشور و، به صور       
هـاي   تلاش مصلحان اجتمـاعي و خيـرين در جهـت تأسـيس سـازمان           . شد، و در اسناد رسمي و دولتي نيز انعكاس يافت         

ن نمودهاي نگراني عمومي ها به منظور مداخله در مهار و كاهش مشكلات اجتماعي از بارزتري       غيردولتي و بنيادها و خيريه    
هاي عمومي نيز با انتشار اخبار حوادث و وقايع مرتبط با مـسائل و                رسانه. دربارة گسترش مسائل و مشكلات اجتماعي بود      

آزاري، ضرب و شتم و خشونت، اعتياد، و آزار زنان حـساسيت عمـومي را در ايـن                    مشكلات اجتماعي از جمله قتل، كودك     
هـا و     مند و تبيين    ن ميان، محققان علوم اجتماعي نيز تلاش كردند با ارائة توصيفات علمي و روش             در اي . زمينه برانگيختند 

هاي اجتماعي بيفزايند و از خطاهاي  توضيحات دربارة علل و عوامل وقوع مشكلات اجتماعي بر ميزان آگاهي از اين پديده      
الامكان جامع و     ها، همواره جاي گزارشي حتي      ين تلاش در ميان تمامي ا   . احتمالي و مداخلات نابجا ممانعت به عمل آورند       

هاي مداخله نيز در شرايط فقدان گزارش جـامعي از وضـعيت بـه مثابـة                  مستند دربارة وضعيت اجتماعي خالي بود و برنامه       
  .تيري بود در تاريكي

اما ديري نگذشـت    . دادها در حوزة اقتصاد رخ        تجارب اوليه در سطح جهاني به منظور گزارش وضعيت بر پاية شاخص             
هـاي مناسـب تـدوين و         تـدريج شـاخص     بـه . هايي دربارة وضعيت اجتمـاعي نيـز مطـرح شـد            كه ضرورت تدوين گزارش   

  .المللي بر پاية آنها منتشر گرديد هاي وضعيت اجتماعي در سطوح محلي، ملي و بين گزارش
ت اجتمـاعي و رونـد توسـعة اجتمـاعي در           هـايي دربـارة وضـعي       المللـي نيـز گـزارش       ها و مؤسسات بين     برخي سازمان   

 »هـاي توسـعة جهـان       شاخص«گزارش جامع بانك جهاني با عنوان       توان به      كه از آن جمله مي     مختلف منتشر كردند   كشورهاي
(World Development Index: WDI, 2003)  با هدف ارائة آمارهاي پيشرفت كشورها در دستيابي به اهداف توسعة هـزارة 

اي براي تمام كشورهاي جهان        شاخص توسعه  900در تهية اين گزارش، بيش از       .  اشاره كرد  (MDGs) د متح سازمان ملل 
  .هاي مختلفي همچون آموزش، بهداشت، فقر، محيط زيست، اقتصاد، و تجارت بود محاسبه شد و شامل بخش



 هد

آوري آمـار و      منـد بـراي جمـع     آميزي به طور منظم و هدف       هاي موفقيت   يافته نيز تلاش    در كشورهاي پيشرفته و توسعه      
هاي مربوط صورت گرفت و گزارش وضعيت اجتماعي اين كشورها            اطلاعات در زمينة مسائل اجتماعي و محاسبة شاخص       

  .بر پاية آنها منتشر شد
هـا و   هاي اجتماعي، بـا  توضـيح و تبيـين شـرايط و رونـد تحـولات اجتمـاعي، زمينـة بـازنگري در سياسـت                  گزارش  
ها انطباق آنها بر  لازمة افزايش اثرگذاري و مورد استناد قرار گرفتن اين گزارش. سازند ماعي را فراهم مي   هاي اجت   مشي  خط

ها در جاي خـود   گزارش. ها در آنها از اهميت بسيار برخوردار است         هاي اجتماعي است؛ از همين رو، كاربرد شاخص         واقعيت
سـرپناهي و جنايـت و ديگـر مـشكلات اجتمـاعي              ر و بـي   هايي بـه كـاهش فق ـ       سودمندند اما صرف تدوين چنين گزارش     

  .كند  اوضاع اجتماعي را هموار ميريزي به منظور بهبود انجامد، بلكه تنها مسير برنامه نمي
گيري  هاي اجتماعي و سنجش و اندازه هاي زيادي در ايران به منظور گردآوري شاخص هاي اخير تلاش    اگرچه در سال    

جموعة مدوني كه اطلاعات موجود در زمينة مسائل اجتماعي را در قالبي هماهنگ عرضه كند               وضعيت انجام شده، هنوز م    
 از وضعيت امور اجتمـاعي كـشور         اين گزارش مستند   هاي مورد اشاره، تدوين و انتشار       براساس ضرورت  .منتشر نشده است  
  .كنندة وضعيت در دستور كار قرار گرفت هاي مهم تعيين بر پاية شاخص

  
  هاي اجتماعي  تدوين گزارشسابقة.  1

 آغـاز   1960دورة اول از اواسط دهـة       . ماعي چهار دوره را پشت سر گذاشت      هاي وضعيت اجت    ، تدوين گزارش  1990تا دهة   
هـاي اجتمـاعي    هاي وضعيت اجتماعي بر مبناي شاخص در اين دوره، انتشار گزارش.  ادامه يافت1970شد و تا اوايل دهة     

  .تدريج شروع شد به
هاي اجتماعي بر پايـة آنهـا بـه            بود و طي آن، مطالعات مسائل اجتماعي و تدوين گزارش          1970 دوم شامل دهة     دورة  

ها و مراكز دولتـي تأسـيس شـد و نـشر              دهي اجتماعي در دانشگاه     هاي متعدد گزارش    در اين دوره، پايگاه   . شكوفايي رسيد 
  .ها در بسياري از كشورها رواج يافت منظم گزارش

در اين دوره توجه كمتري به مسائل اجتماعي و،         .  به طول انجاميد   1980 تا اواسط دهة     1970 از اواخر دهة     دورة سوم   
توان به بحران اقتصادي غـرب، روي         در توضيح علل وقوع چنين وضعيتي مي      . هاي اجتماعي شد    در نتيجه، انتشار گزارش   

شناختي و  ائل اجتماعي نداشتند، و وجود مشكلات روشكار كه تمايلي به صرف هزينه در مس هاي محافظه كار آمدن دولت
  .هاي اجتماعي اشاره كرد نظري در مطالعات شاخص

هـا رونـق      هاي اجتماعي و استفاده از شاخص        آغاز شد، بار ديگر انتشار گزارش      1980در دورة چهارم كه از اواسط دهة          
فكـر و    روشـن (بـرداري شـود       ، ملي و فراملـي بهـره      اي  ها در تمام سطوح منطقه      در اين دوره تلاش شد از شاخص      . گرفت

  ).1389ديگران، 
هاي اخير ناظران اجتماعي و جوامع محلي، همسو با تلاش در جهت دستيابي به توسعة اجتماعي و اقتـصادي،           در سال   

ش آگـاهي   اند چـرا كـه معتقدنـد افـزاي          هاي وضعيت اجتماعي آغاز كرده      اي را نيز براي تدوين گزارش       هاي گسترده   تلاش
  .شود ها مي تر دولت گذاري اجتماعي مناسب عمومي نسبت به شرايط اقتصادي و اجتماعي موجب سياست

هـا از     دامنـة انتـشار ايـن گـزارش       . هاي اجتماعي متعددي همزمان منتشر شده است        تاكنون در امريكا و اروپا گزارش       
  از جملـه، در اوايـل دهـة هفتـاد،          . انـد   در اين زمينه برداشته   هاي مؤثري     المللي نيز گام    ها فراتر رفته و مؤسسات بين       دولت



 يازده

هاي اجتماعي طراحي كرد كه بـه انتـشار كتـاب             اي در حوزة شاخص      برنامه (OECD)سازمان همكاري و توسعة اقتصادي      
در سـازمان ملـل نيـز       .  منجر شـد   1986در سال     عضو سازمان همكاري و توسعة اقتصادي      وضعيت زندگي در كشورهاي   

 تلاش كرد با شـعار      هم (WHO)سازمان جهاني بهداشت    . هاي توسعة انساني پرداخت     گزارشر برنامة توسعه به انتشار      دفت
تـوان بـه دونالـد        از ديگـر پيـشتازان ايـن جنـبش مـي          . هايي دربارة سلامت عمومي منتـشر كنـد          گزارش »انسان سالم «

سة تحقيقـات توسـعة اجتمـاعي سـازمان ملـل متحـد             اشاره كرد كه گزارش خود را با همكـارانش در مؤس ـ          گراناهام    مك
(UNRISD) منتشر كرد (Mc Granaham et al., 1972).  

 زير  1357در شهريور   » 1357هاي اجتماعي شهر تهران،       شاخص«در ايران، اولين گزارش وضعيت اجتماعي با عنوان           
هـايي بـه منظـور تـدوين      پـس از آن تـلاش  . نظر احمد اشرف در سازمان برنامه و بودجة شهر تهران تدوين و منتشر شد            

انتشار اولين گزارش توسـعة انـساني در سـال          . يك از جامعيت لازم برخوردار نبود       هاي مشابه به عمل آمد اما هيچ        گزارش
هاي توسعة انساني سازمان ملـل متحـد پيـروي             نيز اقدام قابل توجهي بود، اما از آنجا كه صرفاً از چارچوب گزارش             1378
به علاوه، انتشار اين گزارش نيز منحصر به همان يك سال مانـد و              . داد  همة ابعاد مسائل اجتماعي را پوشش نمي      كرد،    مي

  .ادامه نيافت
  
  رويكرد گزارش.  2

» اجتمـاع «اول، تبيين و توضيح مفهوم و حدود و ثغور . پردازيم براي روشن شدن رويكرد گزارش حاضر، به دو موضوع مي  
آوري   كند و دومي روش و چگـونگي جمـع          اولي دامنة موضوعات را مشخص مي     .  و الگوي گزارش   و دوم، انتخاب رويكرد   
  .ها را اطلاعات و تحليل داده

  
  مفهوم و حوزة اجتماع و امر اجتماعي.  2.1

در رويكردي كاركردگرايانه، با توجه به چهار . مفهوم اجتماع و برداشت از آن در چند دهة اخير دستخوش تحول شده است     
ها با يكديگر تعامل و       اين حوزه . كنند   را از يكديگر تفكيك مي     ها  اين حوزه ،  ياسي، اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي    سساختار  

هـاي خـاص خـود     ارتباط و همبستگي متقابل و بر هم نفوذ دارند اما داراي هويت، استقلال نسبي، منطق دروني و ويژگي  
هاي متقابل براي توليد و كسب تعهد يـا سـرماية اجتمـاعي               ملات و دوستي  در اين ميان، حوزة اجتماعي حوزة تعا      . هستند

اي اسـت     توسعة اجتماعي در اين چارچوب به معنـاي بـسط و تحكـيم اجتمـاع جامعـه                . لازم براي وحدت و يگانگي است     
نـوان يكـي از     اي بـه ع     به معناي اخص كلمه، ناظر بر اجتماع جامعـه        «به اين ترتيب، مفهوم اجتماعي      ). 1384عبداللهي،  (

  ).1380عبداللهي، (» هاي چهارگانة حيات اجتماعي انسان در هر جامعه است حوزه
گرا، اجتماع را مبحثي مربوط و منحصر به حوزة اجتماع و روابـط و          شناسان نظم   خصوص جامعه   نظران، به   برخي صاحب   

اينـان محـدودة موضـوع را بـا         . خواهد داشـت  از اين ديدگاه، اجتماع معنايي خاص و محدود         . دانند  تعاملات اين حوزه مي   
هاي چهارگانة نظـام اجتمـاعي شـامل سياسـت، اقتـصاد، فرهنـگ و                 نظام  ها و خرده    سازي تالكوت پارسونز از حوزه      مفهوم

  ).1384عبداللهي، (كنند  اجتماع تعيين مي
شناسـان بـدان    ز آنچـه جامعـه  تـر ا  المللـي در معنـايي وسـيع    هـاي بـين   مندي ها و علاقه هاي داراي مسئوليت   سازمان  
ها را توسعة     پردازند، به طور كلي، مسائل مرتبط با وضعيت اجتماعي مردم را اجتماع و بهتر شدن وضعيت زندگي انسان                   مي



 دوازده

هاي مختلفي همچون سلامت و بهداشت، مـسكن، آمـوزش، اشـتغال مفيـد، جمعيـت و                   اند كه خود جنبه     اجتماعي دانسته 
  .گيرد هاي تأمين اجتماعي را دربرمي توزيع آن و برنامهتنظيم خانواده، درآمد و 

 »توسـعة انـساني   «ها، با توجه به سابقة فعاليت اندك در حوزة مطالعات اجتماعي، گزارش وضعيت اجتماعي معـادل                   تا مدت   
.يح شـد  اما طولي نكشيد كه با مشخص شدن وجوه تمايز توسعة اجتماعي و توسعة انساني، اين خطا تصح                . شد  قلمداد مي 

 ;Andrews, 1996(هـا تفكيـك كننـد     پژوهشگران متعددي تلاش كردند حوزة اجتماع را تا حد ممكن از ديگر حـوزه   

Drenowski and Wolf, 1966; Gold, 1986; Miller, 1997.(نظران را دربارة مفهوم و قلمرو اجتماع  هاي اين صاحب  ديدگاه
  ):1389و ديگران، فكر  روشن(توان به چهار گروه تقسيم كرد  مي
  

) ب و تـسهيلات بهداشـتي     بهداشت، آموزش، تغذيه، مسكن، دسترسي بـه آ       (اولين دسته به شرايط زندگي روزمره         ـ
  اشاره دارد؛

ه، موسـيقي، تئـاتر و هنرهـاي    كتاب، كتابخانه، روزنام(هاي اطلاعاتي و فرهنگي است        دستة دوم دربرگيرندة جنبه     ـ
  ؛)زيبا

حقوق بشر، تبعيض جنسيتي و مـسائل زنـان، برابـري،           (سومين دسته مربوط به برخي مسائل حقوق بشري است            ـ
  ؛)ودكان، فساد، و وضعيت محيط زيستامنيت فردي، حقوق ك

  ).خوشبختي، رضايت، آرامش و غيره(هاي مربوط به ذهن و جان آدمي  دستة چهارم عبارت است از شاخص  ـ
  

 بـا تـلاش گروهـي از كارشناسـان و بـا             1954ان ملل متحد دربارة وضعيت اجتمـاعي در سـال           اولين سند مهم سازم     
در اين گزارش كه مبناي بسياري از اسناد بعدي در اين زمينه قـرار گرفـت،           . منتشر شد » تعريف سطوح زندگي  «محوريت  

آمـوزش   .3غذا و تغذيه؛   .2ختي؛  شنا  هاي جمعيت   بهداشت و ويژگي   .1: دهندة سطوح زندگي عبارت بودند از       اجزاي تشكيل 
پوشـاك؛   .9مـسكن؛   . 8حمـل و نقـل؛   . 7انـدازها؛   مصرف كـل و پـس   . 6وضعيت اشتغال؛    . 5شرايط كار؛    .4و پرورش؛   

هاي بعدي سازمان ملل متحـد،        در گزارش  . حقوق بشر  ها و   آزادي .12امنيت اجتماعي؛    .11اوقات فراغت و استراحت؛      .10
تري يافـت و گـردآوري اطلاعـات در            تعريف دقيق  1954شده در مطالعة سال       هاي معرفي    شاخص دهنده و   اجزاي تشكيل 

  .(UN, 1961, 1975, 1978, 1979, 1988)هاي مشابه صورت گرفت  ها و شاخص هاي بعد نيز با توجه به اين شاخص سال
تند؛ در نتيجه، امور حقوق بـشري،  ها مرتبط هس گزارش حاضر به مجموعة اموري نظر دارد كه با زندگي روزمرة انسان       
. انـد   ، و ابعاد اطلاعاتي و فرهنگي مستقيماً مورد توجه قرار نگرفته          ...)شادي، خوشبختي، رضايت و   (هاي ذهني زندگي      جنبه

  .ندا جتماعي زندگي جاري بررسي شدهبه علاوه، با توجه به محدوديت منابع، فقط ابعاد مهم ا
  
  الگوي گزارش.  2 .2

شود بلكـه     ها مي   تنها موجب هدر رفتن منابع و تلاش         در سنجش وضعيت اجتماعي و ارزيابي حاصل از آن نه          ضعف و خطا  
  .تواند به بروز فاجعة اجتماعي بينجامد  مي حاصل از ارزيابي نادرست شرايطهاي مداخلة نادرست اتخاذ راه

 اسـتفاده   (explanation)  و تحليلي  (descriptive) گرايي  هاي اجتماعي، از دو روش توصيفي يا توصيف         در تهية گزارش    
  .شود مي
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در واقـع،   . گيـرد   گرايي، مشاهدة مستقيم و در روش تحليلي، آمار و روابط بين متغيرها محور قرار مي                در روش توصيف    
گرايـي در پـي توضـيح وضـعيت اسـت، در حـالي كـه روش         توصيف. روند  اين دو رويكرد براي اهداف متفاوتي به كار مي        

  .حليلي به دنبال يافتن علل و عوامل استت
وصيفي و تحليلـي، ولـي نـه لزومـاً          هاي وضعيت اجتماعي تلفيقي است از هر دو روش ت           رويكرد مطلوب براي گزارش     
پردازد، در    گذاري آن مي    رويكرد تحليلي به قضاوت دربارة وضعيت موجود و ارزش        .  معنا كه سهم دو روش برابر باشد       بدين

در . كارگيري يا ناديده گـرفتن آنهـا مخيـر اسـت            دانند كه محقق در به      ها را اموري ثابت مي      گراها ارزش   يفحالي كه توص  
برانگيـز جزئـي را در        دانند و مسائل بحث     ها را هستة اصلي اختلاف در كشف وقايع و توضيح آنها مي             روش تحليلي، ارزش  

گراهـا    كننـد، در حـالي كـه توصـيف          تبيـين مـي   ) وان ارزش از قبيل حق بهداشت و درمان به عن       (تر    هاي كلان   پرتو ارزش 
  .شناسندبكوشند با حداقل مداخله حق قضاوت را براي خواننده به رسميت  مي
به هر روي، انتخاب يكي از دو رويكرد به اين معنا نيست كه يكي غلط و ديگري درست است، بلكـه بـه ايـن دليـل                             

  .(Eyler, 1979)تفاوت با ديگري طرح شده است است كه اصولاً هركدام براي منظوري خاص و م
هاي آن بـراي افـزايش آگـاهي و     دهد در توضيح شرايط و شاخص گرا به دست مي شناسي توصيف اطلاعاتي كه روش    

شـرايط يـا    «: انـد   دادن به اين سـؤال تعريـف شـده        پاسخ  ها براي     اين شاخص . درك اهميت وقايع و روند آنها كاربرد دارد       
  .»چگونه است؟وضعيت موجود 

يافتن جـواب ايـن     . گرايي، آگاهي يافتن نسبت به شرايط اجتماعي و اقتصادي است           هاي مبتني بر توصيف     هدف پروژه   
گرايي اميدوارند اين شيوه با سعي و تلاش آنها منجر به اصـلاحات               طرفداران توصيف . »ما در كجا قرار داريم؟    «سؤال كه   

  .ماند غالباً ناكام ميهاي آنها  عملي شود، هرچند كه تلاش
 عينـي و دقيقـي از موضـوع         ،گرايي است، به اين معنا كه تلاش شده توضـيح نظامـدار             رويكرد گزارش حاضر توصيف     

 به واسطة آن، تصويري روشن از ابعاد مسائل و مشكلات اجتمـاعي ترسـيم گـردد بـدون آنكـه ايـن                   ،مطالعه ارائه شود تا   
گزارش در پي آن بوده تا با تجميع اطلاعات موجود، فرصـتي فـراهم آورد تـا               . ي باشد ارزيابي متكي بر نظرية واحد و معين      

هـا بـراي مداخلـه        انـداز و ارائـة توصـيه         مفهومي را براي تحليل وضعيت و ترسيم چشم        وخوانندگان خود چارچوب نظري     
  .انتخاب كنند

  
  توسعه: رويكرد نظري.  3 .2

غالباً مرسوم است كـه در تبيـين   . توان مطالعه كرد ري كاملاً متفاوتي ميمسائل و مشكلات اجتماعي را از زواياي نظ 
هر مسئله يا مشكل اجتماعي، رويكرد نظري مربوط به آن مبنا قرار داده شود و اطلاعـات در چـارچوب پـارادايم يـا                        

لي، تـلاش   گوي منتخب اين گزارش توصيفي بوده نه تحلي       از آنجا كه ال   . وري و تحليل شوند   اي مشخص گردآ    نظريه
در قبال شـرايط  گزارش از سوي ديگر، .  گردآوري و ارائه شوند(paradigm free) شده اطلاعات آزاد از پارادايم خاص

ريـزي    هـاي مـشخص پـي       طرف نبوده، لذا انتـشار آن بنـا بـر ضـرورت             موجود و روند فزايندة مشكلات اجتماعي بي      
  .است شده
 بروز مشكلات اجتماعي يا نابساماني وضعيت خـدمات اجتمـاعي و پـايين            نسبت به افزايش شيوع و    چه لزومي دارد تا       

 هـاي  ريزي كـرد؟ پاسـخ   پيبراي بهبود شرايط  توان    چه مداخلاتي را مي   حساس باشيم؟   هاي كيفيت زندگي      بودن شاخص 



 چهارده

 هاست، قام انسان از جمله اينكه بهبود وضعيت اجتماعي به معناي توجه به شأن و م            ارائه شده،  ها  بسياري براي اين پرسش   
هـاي مـسلط    هاي اجتماعي يا حتي ايـدئولوژي     اند، و ارزش    اي سالم كرده    ها را ملزم به ايجاد جامعه       قوانين و مقررات دولت   

اجتمـاعي تـلاش كـرد زيـرا         كنند بايد براي بهبود وضـعيت       گروهي نيز ادعا مي   . دهند  حكم بر بهبود زندگي اجتماعي مي     
در گزارش حاضر نيـز ايـن       . ر است؛ در واقع، نيل به توسعه بدون جامعة سالم ممكن نيست           توسعة جوامع موكول به اين ام     

ها خواسته شد تا نسبت ميان مسئله يا  كنندة گزارش به همين دليل از همكاران تدوين    . قرار گرفته است  رويكرد مورد توجه    
  .مشكل اجتماعي مورد مطالعه و توسعه را تبيين كنند

بر طبق يـك ديـدگاه، كـاهش        . ارة نسبت ميان مسائل و مشكلات اجتماعي و توسعه وجود دارد          دو ديدگاه مسلط درب     
ديدگاه ديگر افزايش شـيوع و بـروز        . مشكلات اجتماعي و بهبود وضعيت اجتماعي هم عامل توسعه و هم نتيجة آن است             

داند و، در واقـع، پديـد آمـدن           عه مي ناپذير توس   مشكلات اجتماعي و نابساماني در وضعيت اجتماعي را از پيامدهاي اجتناب          
Shelly, 1981; Zehr, 1981; London(د كن ـ اسيون را امري محتمل محـسوب مـي  هاي اجتماعي در فرايند مدرنيز بحران o 

and Guerrero, 1998; UNODC, 2005, 2007(.  
وري قلمداد شدن توسعه براي     گرا دانست به اين معنا كه، با ضر         توان رويكرد گزارش حاضر را توسعه       بر اين اساس مي     

  .جامعة ايراني، به نسبت بين موضوعات مورد بحث و توسعه توجه جدي شده است
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  :گرديدو منتشر تدوين گزارش حاضر در ده مرحله به شرح زير 
  

 تدوين گزارش وضعيت اجتماعي و تدوين طـرح         المللي و ديگر كشورها در زمينة       هاي بين   بررسي تجارب سازمان  . يك  
  ؛و چارچوب گزارش ايران

هاي اختصاصي هر بخش گزارش به منظور ايجاد روية  ها، راهنماها، فهرست عمومي و فهرست تدوين دستورالعمل . دو  
  ؛مسئله يا مشكل اجتماعيواحد در تدوين گزارش هر 

هاي زير در     ويژگياين محققان   در انتخاب   .  آنان به همكاري   و دعوت موضوع  انتخاب محققان مسئول تدوين هر      . سه  
  ؛انتشار مقاله يا كتاب در زمينة موضوع، مسئله يا مشكل اجتماعي بارةـ پژوهشي در سابقة علمي :نظر گرفته شد

  ؛مسئله يا مشكل اجتماعيتدوين نسخة اول گزارش هر . چهار  
  ؛ها ة اول گزارشخسبررسي و داوري ن. پنج  
  ؛نويسندة آن و تدوين نسخة دوم از ها اصلاح گزارشدرخواست  .شش  
  ؛مسئله يا مشكل اجتماعيبازبيني و داوري نهايي نسخة دوم گزارش هر . هفت  
  ؛موضوعو ويرايش گزارش هر لازم ديگر اِعمال اصلاحات . هشت  
  ؛ به محقق ذيربطا و اسامي و اعلامه  كليدواژهلاحات مهم وبازبيني نهايي و تعيين اصطارسال هر گزارش براي . نه  
  .انجام امور اجرايي چاپ و انتشار گزارش. ده  



 پانزده

  روش تدوين.  2 .3
  ها سرفصل

.  تقـسيم شـده اسـت   (social problems)  و مشكلات اجتماعي(social issues) گزارش به دو بخش كلي مسائل اجتماعي
د كرد، به اين معنا كه برخي مسائل اجتماعي خـود دربردارنـدة             بندي ديگري نسبي قلمدا     طبقهاين تفكيك را بايد مثل هر       

شده بـه    به علاوه، به دليل محدوديت منابع اختصاص داده       . مشكل نيز هستند، لذا تفكيك آنها در عمل دشوار خواهد بود          
  .يما ماعي مثل اسكان غيررسمي شدهپروژه، در مواردي ناچار به ادغام مسئلة اجتماعي مثل مسكن با مشكل اجت

  :مباحث مندرج در هر بخش به قرار زير است  
  

  مسائل اجتماعي: بخش اول
  هاي اجتماعي سياست  ـ
  نيروي انسانيو جمعيت   ـ
  درآمدـ هزينة خانوار  ـ
  آموزش  ـ
  مسكن  ـ
  اشتغال  ـ
  سلامت روان  ـ
  سلامت جسمي  ـ
  كيفيت زندگي  ـ
  نظام بيمه و تأمين اجتماعي  ـ
  شهروندي  ـ
  هويت ملي  ـ

  
  مشكلات اجتماعي: مبخش دو    

  جرم، دادرسي، مجازات  ـ
  جرايم  ـ
  اعتياد  ـ
  خشونت خانوادگي  ـ
  خشونت اجتماعي و قتل  ـ
  خودكشي  ـ
  فروشي تن  ـ
  فقر و نابرابري  ـ
  مهاجرت  ـ
  گرسنگي و سوءتغذيه  ـ



 دهشانز

  
  چارچوب

 قـرار زيـر بـراي       ، چارچوب واحدي به   ي مسائل و مشكلات اجتماعي    ها  به منظور برقراري پيوند و ارتباط بين گزارش       
  :ها در نظر گرفته شد كلية گزارش

  تعاريف  ـ
  رويكرد نظري  ـ
  وضعيت ديگر كشورها  ـ
  هاي جاري در ايران ها و سياست برنامه  ـ
  روندها در ايران  ـ
  )كودكان، جوانان، زنان، سالمندان(هاي خاص  وضعيت گروه  ـ
  علل و عوامل مؤثر در وضع موجود  ـ
  مقايسة آن با ديگر كشورهاتحليل وضعيت در ايران و   ـ

  
در برخي موارد، متناسب با موضوع هر بخش يا به دليل فقدان اطلاعات كـافي، تغييراتـي در چـارچوب بـالا داده                 

ها به رابطة موضوع با توسعه اختصاص داده شده است تـا پيونـد                به علاوه، رويكرد نظري در تمامي بخش      . شده است 
  .شودكم احنظري بر كل گزارش 

  
  دورة زماني گزارش.  3.3

هـاي    ها به سـال     هاي تحليلي، گزارش    البته در مواردي، بنا بر ضرورت     .  است 1388 تا   1380هاي    دورة زماني گزارش سال   
 يهـا   ضمن آنكه در برخي موارد نيز، به دليل فقدان اطلاعات، امكان پوشش تمـامي سـال               .  نيز اشاره دارند   1380پيش از   

  . فراهم نشده استسال آخرخصوص   بهدورة مورد اشاره
. نظران و پژوهشگران مسائل اجتمـاعي اسـت          همكاري و همدلي جمع كثيري از صاحب       ،اين گزارش محصول تلاش     
ترديد بدون اين مشاركت جمعي، دلبستگي گروهي و علاقة مشترك نسبت به سرنوشـت جامعـة ايـران، و اعتقـاد بـه                         بي

 فقدان منابع لازم و اتكا به حداقل        با توجه به  اري از رنج و خشونت و بزه،        اي سالم و ع     ضرورت تلاش براي ساختن جامعه    
به سهم خود از همة آنـان كـه در ايـن وظيفـة ملـي و دينـي مـشاركت داشـتند                       . رسيد  منابع، اين پروژه به سرانجام نمي     

  .كنم سپاسگزاري مي
   قهفرخيسعيد مدني    

  مدير پروژه
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  هاي اجتماعي سياست
  
  

  *اصغر سعيدي علي

  
  
  
  
  
  

  مقدمه
ترين مفاهيم در علوم اجتماعي و        هاي اجتماعي يكي از مهم      سياست

هـاي    اهميـت سياسـت   . شـود   ريزي توسعه محـسوب مـي       در برنامه 
اجتماعي از آن روست كه برخورداري از خـدمات اجتمـاعي، تـأمين             

 درمان و سلامت، مـسكن، و       اجتماعي، مساعدت اجتماعي، اشتغال،   
هـاي اجتمـاعي را       سياست. يافته است   آموزش از لوازم جامعة توسعه    

كننـد كـه      هـايي تعريـف مـي       در معناي وسيع آن مجموعة سياست     
هاي هـر     ها و آرمان     مبناي ارزش   هاي مختلف و بر     ها به شيوه    دولت

مـا  ا. گذارنـد   ها و آلام مردم به اجرا مي        جامعه براي كاهش نابرابري   
هاي اجتماعي در دورة معاصر معطوف به اقـداماتي           توجه به سياست  

ــابرابري انجــام مــي  اســت كــه دولــت دهنــد؛  هــا بــراي كــاهش ن
هاي اجتمـاعي،     تنها ناشي از ناهمگوني سياست      هايي كه نه    نابرابري

كار بازار است كه به اشكال مختلف درآمـدي           و  بلكه بيشتر پيامد ساز   
   قـانون اساسـي    29همين اساس، در اصـل       بر  . دهد  اجازة ظهور مي  

_____________________________________________  

   دانشگاه تهرانعضو هيئت علميشناسي،  دكتراي جامعه  *

جمهوري اسلامي ايران، دولت بـه مثابـة دولـت رفـاه، موظـف بـه                
تـضمين و تـأمين كـار و        . هاي اجتماعي شده اسـت      اجراي سياست 

هـاي    زش، تأمين اجتماعي، امداد و مـساعدت      اشتغال، بهداشت، آمو  
اجتماعي از گهواره تا گور براي تمـامي شـهروندان ايرانـي الگـوي              

هاي  مناسبي براي ارزيابي عملكرد دولت در تدوين و اجراي سياست         
هـاي اجتمـاعي، بـه        اجتماعي است تا مشخص شود كه آيا سياست       

 در جامعـه    منزلة مجموعة اقداماتي كه دولت براي كاهش نـابرابري        
در ايـن   . دهد، به كاهش نابرابري منجر شده است يـا نـه            انجام مي 

هاي اجتماعي در ايران در پنج مرحله مورد بررسـي       گزارش، سياست 
گـذاري    گيرد تا، بـا نگـاهي تطبيقـي، تـصويري از سياسـت              قرار مي 

  .اجتماعي در اين كشور به دست آيد
  
  تعاريف.  1

 علمي و دانشگاهي، چه به طـور        اي  سياست اجتماعي به منزلة رشته    
ويـژه توسـعة پايـدار،        هاي توسعه به    مستقل و چه در ارتباط با برنامه      



   ايرانگزارش وضعيت اجتماعي  2

موضوع اين رشـته، هـم در محتـوا و هـم در كـاربرد،               . مطرح است 
هـا در     ها و تعهـدات انـسان       هاي مختلف زندگي از منظر ارزش       جنبه
هـاي   بنـابراين، سياسـت   . كننـد   اي است كه در آن زندگي مي        جامعه

هاي علمي هستند تا نظم اجتماعي        اجتماعي هميشه توأم با كوشش    
پس موضـوع اصـلي     . را از وضع موجود به وضع مطلوب تغيير دهند        

هاي اجتماعي برقراري نظامي براي ايجاد و توزيع خـدمات            سياست
اشتغال، بهداشت، آمـوزش، مـسكن، تـأمين        (مختلف رفاه اجتماعي    

اي، بازار،    هاي اجتماعي و محله     شبكهها،    به دست خانواده  ) اجتماعي
هـاي دولتـي اسـت        هاي داوطلـب و خيريـه، و نيـز سـازمان            بخش

هاي اجتماعي، هم به عنـوان يـك          سياست). 14: 1385مور،    بليك(
رشتة دانشگاهي و هم در قالب مجموعه اقـدامات عملـي، مبحثـي             

 :1381فيتزپتريـك،   (برانگيـز اسـت       پا و تعريف آن مناقـشه       نسبتاً نو 
ــشورهاي    ). 12 ــشتر ك ــود را در بي ــول خ ــال، دورة تح ــن ح ــا اي ب

طي كـرده   » مديريت اجتماعي «اي به نام      يافتة غربي از رشته     توسعه
ــه اســت   ــستقلي يافت ــز جــذابيت ). همانجــا(و هويــت م برخــي ني

برانگيـز بـودن و نداشـتن         هاي اجتماعي را در همين مناقشه       سياست
 از آنجـايي كـه ايـن        ).6: 1388ديـن،   (داننـد     مرزهاي مشخص مي  

ــشورهاي    سياســت ــابرابري در ك ــاهش ن ــؤثري در ك ــش م ــا نق ه
هـاي    تـرين شـاخص     اند، به عنوان يكـي از مهـم         يافته داشته   توسعه
 1هـارتلي ديـن   . شوند  هاي توسعه مطرح مي     يافتگي در برنامه    توسعه
داند مرتبط با تمـامي    هاي اجتماعي را مجموعة اقداماتي مي       سياست
عدالتي و مسائل     ما كه به دنبال بررسي انتقادي بي      هاي زندگي     جنبه

هـاي اجتمـاعي بهبـود رفـاه          هدف سياسـت  ). همانجا(بنيادي است   
انساني و برآورده كردن نيازهاي انسان در زمينة آموزش، بهداشـت،           

ممكن است اغلب ايـن اقـدامات در    . مسكن و تأمين اجتماعي است    
نياينـد،    گز به اجرا در   مرحلة عمل با شكست مواجه شوند يا اينكه هر        

بـه  . هاي اجتماعي كماكان كاركرد خود را خواهد داشـت         اما سياست 
هـاي كـاهش      هاي اجتماعي طيفي از سياست      عبارت ديگر، سياست  

نابرابري را از مرحلـة طـرح و تبـديل بـه قـانون تـا تحقـق عملـي              
  .گيرد مي بر در

هاي اجتماعي در دنيـاي كنـوني باعـث شـده             موقعيت سياست   
مداخلة «برخي آن را    .  تا بر سر تعريف آن توافق حاصل نگردد        است

_____________________________________________  

1. Dean 

دانند كه دولت به منظور تحقـق اهـداف رفـاهي در              اي مي   »عامدانه
در اين تعريف،   . دهد  توزيع مجدد منابع در ميان شهروندان انجام مي       

هـاي كـاربردي تـوأم بـا          هـاي اجتمـاعي عرصـة سياسـت         سياست
ديگر است كه بـر بهزيـستي و        مداخلات دولتي يا مداخلات نهادي      

هـال و   (گذارد و در توسـعة كـشور مـؤثر اسـت              رفاه مردم تأثير مي   
هـاي اجتمـاعي      اساس اين تعريف، سياسـت      بر). 18: 1388ميجلي،  

حالتي است از دخالت دولت كه در اهداف اجتمـاعي ماننـد عـدالت              
پـذير، و     اجتماعي، مساوات و عدم تبعيض، حمايـت از افـراد آسـيب           

اما ايـن پرسـش كـه آيـا         . يابد  ريزي مدبرانة زندگي تجلي مي      برنامه
تـر و بهتـر تحقـق پيـدا           هاي اجتماعي با دخالت دولت آسـان        ارزش
برانگيـزي در حـوزة       كند يا به دست خود مردم، موضوع مناقـشه          مي

  .سياست امروزي در بيشتر كشورهاي جهان است
ه هـاي اجتمـاعي را مجموع ـ       گرايـي سياسـت     برخي نيز با كلـي      

دهـد،    دانند كه دولت براي كاهش نابرابري انجـام مـي           اقداماتي مي 
هاي مختلـف خـدمات اجتمـاعي         اقداماتي با رويكرد واحد در عرصه     

در حـوزة   .  تغذيـه، مـسكن، آمـوزش، بهداشـت و اشـتغال           چونهم
هـا را بـه بررسـي        گونـه سياسـت     مطالعات سياست اجتماعي نيز اين    

 كـه  (Alcock, 1997: 2)نـد  ده هاي دولت رفـاه تقليـل مـي    فعاليت
هاي حكومت در حوزة خدمات اجتماعي با هدف          گيرندة سياست   بر  در

هـاي    مجموعة اقدامات اجتماعي يا سياسـت     . كاهش نابرابري است  
هـاي هـر    اجتماعي براي حل مشكلات اجتمـاعي، بـسته بـه ارزش          

هـاي    اجتماع و سـطح و عمـق نـابرابري و نظـم اجتمـاعي، شـكل               
هـاي اجتمـاعي      به عبارت ديگر، سياسـت    . گيرد  يمتفاوتي به خود م   

هاي رفـاه و      تواند در قالب مجموعه اقدامات رفاهي با ارائة بسته          مي
هـاي حـداقلي    هاي اجتمـاعي تـا سياسـت      بهزيستي براي كلية لايه   

برند طراحـي     براي گروهي كه در نابرابري شديد يا مطلق به سر مي          
بنابراين، عملكـرد   . اشدشود و از يك كشور به كشور ديگر متفاوت ب         

ها و نوع     ها و ماهيت خود حكومت      حسب تفاوت ارزش    ها، بر   حكومت
هـاي    مشكلات اجتماعي، براينـدهاي گونـاگوني از جنبـة سياسـت          

  .اجتماعي خواهد داشت
 مبنـاي آن بـه       توان تعريفي ارائه كرد تا بتوان بر        در مجموع مي    

حـدي   اين تعريف تا. هاي اجتماعي در ايران پرداخت  ارزيابي سياست 
: آرماني و جامع تنظيم شده تا در مطالعات تطبيقي نيـز بـه كـار رود          

هاي اجتماعي عبارت اسـت از تـضمين دولـت بـراي تهيـة           سياست
هاي مختلف، اعطاي     منابع رفاهي شامل ضمانت اشتغال براي گروه      



  3  هاي اجتماعي سياست

التحصيلان، تصويب قانون كار، برقـراري        تسهيلات از جمله به فارغ    
لانه ميان كارگر و كارفرما، آمـوزش و بهداشـت رايگـان،            روابط عاد 

سوبسيد كالاهاي اساسي مصرفي، تأمين اجتماعي و بيمة اجتماعي،         
ــه وســيلة   چــه از طريــق ترغيــب بنگــاه هــاي خــصوصي و چــه ب

  .(Karshenas and Moghadam, 2006)هاي اجرايي  ضمانت
  
  سياست اجتماعي و توسعه: رويكرد نظري.  2

نخست، . سياست اجتماعي بر دو محور استوار است      چارچوب نظري   
مطالعة عوامل اجتماعي، فرهنگي و سياسي مؤثر بر تدوين سياسـت        

سير تطور حقوق مدني، سياسي و اجتماعي نقـش مهمـي           . اجتماعي
گيري سياست اجتمـاعي در هـر كـشور ايفـا             گيري و جهت    در شكل 

 قـرار   اين مسئله مبناي مطالعـات تطبيقـي در بخـش بعـد           . كند  مي
مفـاهيم  . دوم، اصول و مفاهيم راهنماي سياست اجتماعي      . گيرد  مي

بناي   هاي راهنمايي هستند كه زير      و اصول سياست اجتماعي انديشه    
هاي اجتمـاعي، اعـم از رفـاه و تـأمين اجتمـاعي، خـدمات                 سياست

بـراي  . دهنـد   بهداشتي و درماني، آموزش و نظاير آنها را شكل مـي          
 سياست اجتماعي در كشوري برابـري در        مثال، ممكن است اولويت   

 1.بهداشت و آموزش باشد و در كشوري ديگر حق انتخاب يـا آزادي            
رابطة هر دو محور با توسعه حاكي از رابطـة سياسـت اجتمـاعي بـا                

  .توسعه است
ترين مقولة حـوزة سياسـت، جايگـاه          اصل برابري، به مثابة مهم      

هـر  . ص داده است  هاي اجتماعي به خود اختصا      مهمي را در سياست   
هاي اجتماعي خاصـي منجـر        تفسيري از اين اصل به اتخاذ سياست      

شود، و همين مسئله است كه مانع دستيابي بـه توافـق بـر سـر                  مي
براي مثال، مبناي تعريـف     . هاي اجتماعي شده است     تعريف سياست 

هاي اجتمـاعي تفـسير آنهـا از اصـل برابـري              گرايان از سياست    چپ
كارهـايي بـراي ايجـاد     و ي اجتمـاعي را سـاز   هـا   آنها سياسـت  . است
تـر در توزيـع خـدمات عمـومي ماننـد سـلامت و          اي منـصف    جامعه

گرايـان عمومـاً     روهـا و راسـت      در حالي كـه ميانـه     . دانند  آموزش مي 
_____________________________________________  

 ـ        ) 1 را    اجتماعي در اينجا اصول سياست   . 1 ا اسـتاندارد   بـه معنـاي يـك اصـل ي
ايم، مثـل ايـن اصـل كـه هـيچ فـرد         در نظر گرفته(ethical principle)اخلاقي 

دون دسترسي بـه مراقبـت درمـاني رهـا شـود، كـه              نيازمندي به هر دليل نبايد ب     
به معناي قواعد يعنـي اينكـه       ) 2كنندة هنجارهاي حاكم بر جامعه است؛         منعكس

كنـد؛ و     هر سياست اجتماعي قوانين و قواعد و نظام بوروكراسي رفاهي خلق مـي            
  .دسازن بناي سياست اجتماعي را مي هايي كه زير ها و نظريه به مثابة انديشه) 3

هاي اجتماعي، كه در پي برابر كردن نتايج          معتقدند اين نوع سياست   
صادي، تحميـل بـار     ها و رشد اقت     براي مردم است، با تأثير بر انگيزه      

مالياتي بر صاحبان درآمدهاي بالا و متوسـط، و ايجـاد يـك دولـت         
گرايـان،    خلاف چـپ    بر. دهد  ها را افزايش مي     گر، هزينه   بسيار مداخله 

كننـد كـه در هـر         گراياني مانند رابرت نوزيـك اسـتدلال مـي          راست
دار، به معني ايـدة مداخلـة    كوششي براي برقراري نوعي عدالت الگو   

ر در زندگي مردم به منظور به وجود آوردن يك توزيع خـاص،       مستم
هاي والاي آزادي، كه اهميت زيادي        گرايش به ناديده گرفتن ارزش    
آنـان معتقدنـد كـه    . (Nozick, 1974)دارند، وجـود خواهـد داشـت    

اسـاس    عدالت موقعي وجود دارد كه مالكيت هر فـرد بـر ثـروت بـر              
اگر تأمين مالي رفـاه اجتمـاعي       براي مثال،   . الگو باشد   هاي بي   شيوه

. عـدالتي رخ داده اسـت       ماليات زيادي به برخي افراد تحميل كند بي       
شكل اخلاقي و درست دولـت آن اسـت كـه حـداقل مداخلـه را در              

هايش داشته باشد زيرا هر شكل گستردة دولت حقوق افراد را             كنش
 بنابراين، نوزيـك معتقـد اسـت كـه    . (ibid.: 33)سازد  دار مي خدشه

هاي اجتماعي بـه مـسئلة برابـري بـه            توجه بيش از حد در سياست     
معني در معرض تهديد قرار گرفتن اصول آزادي است، در حالي كـه          

چنـد كـه      كنند هر   گرايان از برابري به عنوان نياز مردم دفاع مي          چپ
كـاران بـر سـر        هـا و محافظـه      ها، ليبـرال    در ميان خود سوسياليست   

هـا در      مطلوب يا حـد اصـلاح نـابرابري        مسائلي نظير ميزان برابري   
هـاي    هـاي جامعـه اخـتلاف       عدالتي  هاي اجتماعي و رفع بي      سياست

  .اي وجود دارد قابل ملاحظه
گرايان، بحـث ديگـري را    گرايان و راست  در دو سوي طيف چپ      

كند كه هدف اصـلي هـر سياسـتي     گونه مطرح مي  نيز جان رولز اين   
زنـدگي  » چيزهـاي خـوب   « كـه    رولز معتقد است  . بايد برابري باشد  

هاي اشتغال، خـدمات رفـاهي، يـا          مانند آموزش و تعليمات، فرصت    
اوقات فراغت بايد تا جايي كه ممكن است به طور برابر تقسيم و در              
عين حال به حق آزادي به عنوان يك اصل در جامعة عـادل توجـه               
شود، يعني اينكه با همه در اين زمينـه بـه نحـو برابـر رفتـار شـود                   

(Rawls, 1972) .كنـد كـه مقـدار     اما اين استدلال را هم مطرح مي
 ها شرط كـافي عـدالتي       ها و انگيزه    معيني از نابرابري براي خلق پاداش     

  .است كه براي بهتر شدن وضع مردم در جامعه مورد نياز است
جـو،    پا عدالت   با فرض فقدان فضاي سياسي حامي سياستي سرا         

هـاي    توان هدف سياست     برابري، مي  و با توجه به تفاسير مختلف از      
گرايي؛ دوم، انـصاف؛      اجتماعي را نخست، برابري تقريبي يا مساوات      
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تـرين    اگـر برابـري را در آرمـاني       . ها دانـست    و سوم، برابري فرصت   
هاي مطمئن براي رسيدن بـه درآمـدها و           وجوي راه   شكل آن جست  

نيم، طول عمر و سطوح كاملاً مشابه آموزش و بهداشت و غيره بـدا            
گرايانـه يعنـي      هاي موجد موقعيـت مـساوات       توجيهي براي سياست  

. (Drabble, 1988; Tawney, 1964) جامعة بدون استثمار وجود ندارد
امـا  . در اينجا، معناي برابري فراتر از عدالت تـوزيعي صـرف اسـت            

هاي شخـصي     گرايان، به اين دليل كه حداقل مسئلة تفاوت         مساوات
. دهنـد   كارآمـدي پـاداش مـي       در حقيقت، به نا   گيرند،    را در نظر نمي   

به ايـن معنـي     . انجامد  علاوه بر اين، اين مسئله به فقدان آزادي مي        
گرايانه، لازم است هر مقام مسئولي  كه براي ايجاد وضعيتي مساوات 

با دقت به بررسي و پايش مستمر درآمـدهاي افـراد، توزيـع مجـدد               
اين كـار، عـلاوه بـر       . ثروت، و وضع صاحبان مشاغل مبادرت ورزد      

آورد  هاي گزاف اجرايي، يك دولت بسيار بزرگ به وجـود مـي      هزينه
زيرا زندگي شخصي هر فرد بايد مرتب بررسي شود تا اين اطمينـان       

بنابراين، در حالي كه    . حاصل گردد كه وضع بهتري از ديگران ندارد       
 تـر   هاي مرفه   مندي افراد و گروه     ممكن است نابرابري، به دليل بهره     

با هزينة فقرا، فقدان آزادي را براي برخي بـه همـراه داشـته باشـد،                
امـا ايـن    . دهـد   شده نيز آزادي افـراد را كـاهش مـي           برابري تحميل 

 هاي افراطي مصداق    انتقادات از نابرابري تنها در صورت اجراي سياست       
. (Hayek, 1944; Worsthorne, 1971; Scruton, 1984)يابنـد   مـي 

هــاي منطبــق بــر اصــول  يي كــه سياســتدســتاوردهاي كــشورها
اند، مانند سوئد يـا دانمـارك         آورده  دموكراتيك اجتماعي را به اجرا در     

هـا    كه كاملاً در پي حذف نابرابري بودند و توانستند فاصلة نابرابري          
داري افزايش يافته بود كاهش دهند، الگوي         را كه در اقتصاد سرمايه    

  .هاست طرفداران بقاي اين سياست
پـذير    گرايي اسـت بايـد توجيـه        تي كه در راستاي مساوات    سياس  
براي مثـال،   . ها رابطه دارد    اين سياست، بيش از افراد، با گروه      . باشد

تك زنان و مـردان بـه لحـاظ هـوش و              پذيريم تك   در حالي كه مي   
اند، اين استدلال قوي نيز وجـود دارد          توانايي و ثروت با هم متفاوت     

گروه بايد برابرتر باشند كه در واقع به اين       كه زنان و مردان به مثابة       
هـاي برابـري ميـان زنـان و           معني است كه، به طور تقريبي، نسبت      

بـراي مثـال، در     . مردان در هر سطح درآمدي يا شـغلي وجـود دارد          
هــايي را بــه منظــور دســتيابي بــه عــدالت بيــشتر  ســوئد، سياســت

 ابنـد كردند تا بـه تـوازني بـين شـاغلين زن و مـرد دسـت ي                 تدوين
)Blakemore and Drake, 1995(.  

اي مفيد براي بسط و گـسترش مفهـوم برابـري             انصاف انديشه   
است زيرا براي رسيدن به نتيجة مشابه، معمولاً لازم اسـت كـه بـا               

ها با عدالت و انصاف رفتار شود تا به طـور             ها و گروه    افراد و خانواده  
فـراد عادلانـه، امـا      رويكرد منصفانه به اين معني است كه با ا        . برابر

  .متفاوت، برخورد شود تا در نهايت برابري آنها ميسر شود
هاي اجتماعي منصفانه با هر فرد و خـانواده، بـسته بـه               سياست  

اما ممكن اسـت گـاه ايـن        . نيازها و شرايط آنها، رفتار متفاوتي دارد      
نگاه يكـسان بـه همـه بـه نظـر           . ها منصفانه به نظر نرسند      سياست

هـاي مختلـف      رسد در حالي كه با رفتار متفاوت با آدم          منصفانه نمي 
هاي خاص    توان نابرابري را كاهش داد يا به نفع برخي مطلوبيت           مي

آنچه هر طرح و اصلي را در سياست اجتمـاعي منـصفانه            . عمل كرد 
توان گفت كـه سياسـت تـأمين          مي. كند تصور مردم از آن است       مي

خواهـد   تر مـي  طبقات مرفه تر سياستي است كه از        اجتماعي منصفانه 
هاي تأمين اجتماعي پرداخت كننـد و، در          مقدار بيشتري براي هزينه   

انـد    مقابل، مستمري يكسان با ديگراني كـه كمتـر پرداخـت كـرده            
ممكن است به كار بستن اصل انصاف در عمل دشوار          . دريافت كنند 

باشد زيرا تقاضاي انصاف تعريف قابل قبـول و كـاملي از نيازهـاي              
  .كند اني را طلب ميانس

ها يكي ديگـر از الزامـات مفيـد معنـاي برابـري               برابري فرصت   
ها را از طريق اجراي       ممكن است بتوان مفهوم برابري فرصت     . است

هايي در جهـت رفـع تبعـيض در دسترسـي بـه آمـوزش و                  سياست
اين مـسئله در عـصر      . هاي كارآموزي و اشتغال عينيت بخشيد       دوره

كار معمـولاً   . وقت اهميت دارد     و مشاغل نيمه   قراردادهاي كار موقت  
كند و طرد اجتماعي را كاهش        درآمد و ارتباطات اجتماعي ايجاد مي     

هـا    اصـل برابـري فرصـت     ). 7فـصل   : 1385مـور،     بليـك (دهـد     مي
 1»خدمات اجتماعي «تواند به معناي بهبود دسترسي به         همچنين مي 

 اصـل برابـري   اما همانند ساير اصـول برابـري،    . باشد» بهداشت«و  
. هاي متفاوت براي افراد مختلف اسـت        ها نيز به معني مجال      فرصت
هـا   گرايان به اصل برابـري فرصـت   كاران و همين طور چپ   محافظه

هـا و طيـف       جناح راست سياسي بر برابري فرصـت      . كنند  استناد مي 
ايـن تفـاوت   . كننـد  چپ سياسي بر برابري طرفين معادله تأكيد مـي        

اي در شـيوة اجـراي        هاي عملي قابل ملاحظه     اوتتواند تف   تأكيد مي 

_____________________________________________  

1. social services 



  5  هاي اجتماعي سياست

يـك از دو جنـاح ايجـاد          ها از سوي هـر      هاي برابري فرصت    سياست
اول، : هـا دارنـد     اين دو دسته دو نوع تعريف از برابري فرصـت         . كند

ــت      ــف و رهياف ــدودتر و دوم، تعري ــسبتاً مح ــدل و ن ــف معت تعري
  .تر طلبانه سختگيرانه و جاه

يـا  (هـاي حـداقلي و حـداكثري          اسـت به طور خلاصه، بـين سي       
در زمينــة برابــري ) »ســخت«در مقابــل » ضــعيف«هــاي  سياســت
هايي نيز هستند     سياست. هاي مشخصي وجود دارد     ها تفاوت   فرصت

هـاي طرفـدار      مثلاً سياست . گيرند  كه بين دو سر اين طيف قرار مي       
» سخت«و  » ضعيف«توان بين     اقدام ايجابي يا تبعيض مثبت را مي      

  .كردتوصيف 
نيز مفهومي است كـه در مـورد تعريـف آن اتفـاق نظـر               » نياز«  

كـس از نيـاز عـاري از     بايد در نظر داشت كه تعريف هر   . وجود ندارد 
گيري فرهنگي نيست و لذا هر تعريفي منحصر به يك كـشور              جهت

از همـين رو،    . خاص يـا گـروه اجتمـاعي يـا شـخص معـين اسـت              
 ـ          تصميم ك شـخص يـا گـروه از    گيري در اين مورد كـه نيازهـاي ي

  .نيازهاي شخص يا گروه ديگر بيشتر است يا كمتر، دشوار است
گرايـان و     رابطة مفاهيم بنيادي سياست اجتمـاعي در نـزد چـپ            

هاي اجتماعي در توسـعه       گرايان با توسعه بيانگر نقش سياست       راست
گرايان، اصـل     هاي اجتماعي چپ    به اين معني كه، در سياست     . است

اي بايـد     هر سياست توسعه  . گيرد  رنامة توسعه قرار مي   برابري بنياد ب  
كارهايي براي توليد و توزيع خدمات عمومي ماننـد سـلامت و              و  ساز

آموزش ايجاد كند به نحوي كه ايـن خـدمات بـه طـور مـساوي و                 
روهـا    به همين ترتيب، ميانه   . منصفانه در دسترس همگان قرار گيرد     

بندند كه در پـي برابـر         كار مي اي را به      گرايان برنامة توسعه    و راست 
اي، آزادي انتخـاب در       در چنين برنامه  . كردن نتايج براي مردم باشد    

هـاي اقتـصادي قـرار        تمامي راهبردهاي برنامه بر محور رشد انگيزه      
شـود تـا      هاي نظارت پايدار جانشين مداخلة پايدار مي        دارد و سياست  

بنابراين، هـر   . دها و حق آزادي انتخاب افراد گرد        ضامن رشد انگيزه  
ريـزي توسـعه    سياست اجتماعي كه آزادي را تضمين كند در برنامـه   

گذاري اجتماعي برابري تقريبي باشد يـا   هدف سياست . گيرد  قرار مي 
هـا، لازم اسـت       گرايـي، انـصاف باشـد يـا برابـري فرصـت             مساوات

ــصميمات توســعه ــصادي و چــه در  اي، چــه در برنامــه ت ــزي اقت ري
هاي اجتمـاعي     ي، آگاهانه و هماهنگ با سياست     ريزي اجتماع   برنامه

اي بـه منظـور جهـت دادن يـا تـأثير              هر تلاش توسـعه   . اتخاذ شود 
گذاشتن بر متغيرهاي اصـلي اقتـصادي نبايـد از چـارچوب اهـداف              

بـراي مثـال، سياسـت اجتمـاعي        . هاي اجتماعي خارج شود     سياست
از مكانيزم  ريزي توسعة اقتصادي،      گرايي، در برنامه    مبتني بر مساوات  

كنـد و آن را عامـل ركـود اقتـصادي، نوسـانات               بازار آزاد دفاع نمي   
  .داند كنندة نابرابري مي قيمت، پايين بودن سطح اشتغال، و تشديد

  
  هاي اجتماعي در ديگر كشورها سياست.  3

هاي اجتماعي كشورهاي مختلـف       ها و تشابهات سياست     فهم تفاوت 
هـاي اجتمـاعي هـر        سياستبدون بررسي خاستگاه و مراحل تحول       

بنـدي    بنابراين، طبقه . حسب نظام رفاهي آن ميسر نيست       كشوري بر 
اسـاس    هاي اجتماعي در اين گـزارش بـر         و مطالعة تطبيقي سياست   

هاي رفاهي كـشورهاي مختلـف و شـامل سـه نـوع               خاستگاه نظام 
  .بندي است طبقه
هاي اجتماعي، شرايط تحقق آن را        بندي سياست   به منظور طبقه    

يافته و در حال توسعه بررسـي     يافته، تازه توسعه    در كشورهاي توسعه  
هـاي    بـدين ترتيـب، ماهيـت سياسـت       . كنـيم   هم منطبق مـي     و بر   

تـر    اجتماعي در چارچوب نوع رابطة دولـت و جامعـه نيـز مـشخص             
هاي اجتمـاعي در كـشورهاي        شرايط اصلي تحقق سياست   . شود  مي

اي، يعني اينكه ماهيت      وسعهشرايط ت ) 1: يافته عبارت است از     توسعه
شـرايط  ) 2سياست اجتماعي با شرايط رشـد اقتـصادي پيونـد دارد،            

 دموكراتيك، يعني نحوه و ميزان مشاركت مردم و فراينـدهاي انتخـابي           
اجتمـاعي،  شرايط شمول   ) 3در نوع سياست اجتماعي مؤثر است، و        

هـاي    گيرنـدگي گـروه     بـر   حـسب در    يعني نوع سياست اجتمـاعي بـر      
هـاي اجتمـاعي      در برنامـه  ) خـودي   خودي و غيـر   (ف اجتماعي   مختل

  .(Mkandawire, 2001, 2005; Kwon, 2005) متفاوت است
حـسب نـوع و       هاي اجتماعي بـر     بر اين اساس، موقعيت سياست      

. شـود   بندي مـي    هاي رفاهي و سه شرط اصلي بالا طبقه         شكل نظام 
 ـ       بندي معروف اسپينگ    طبقه ن سـه معيـار،     ـ اندرسن، با استفاده از اي

 هاي  هاي رفاهي را از حيث سياست       داري  سرنوشت اقتصاد سياسي سرمايه   
ايـن  . (Esping-Andersen, 1990)كنـد   اجتماعي از هم متمايز مـي 

هـاي رفـاهي      يافتـه يـا دولـت       سه شرط در بيشتر كشورهاي توسعه     
براي مثال كشورهاي اسكانديناوي در     . اروپايي تحقق پذيرفته است   

هاي اجتماعي خود را بر محور ايـن سـه شـرط              ياستشمال اروپا س  
هاي رفـاهي در اروپـا و         بعد از جنگ جهاني دوم، دولت     . اند  قرار داده 

مبناي يك دسته از هنجارها و  ويژه در كشورهاي اسكانديناوي بر        به
اهداف مانند اشتغال كامل و حقوق شهروندي شكل گرفت و سپس           
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مارشـال  . (Marshall, 1964) پردازي كرد مارشال در اين باب نظريه
اي   معتقد است كه اين حقوق زاييدة جنبش كارگري اسـت و رابطـه            

بين طبقه و توسعة اجتماعي در اين كـشورها بـه وجـود آمـده كـه                 
هـاي    دولـت . امكان تحقق حقوق اجتماعي را فراهم سـاخته اسـت         

هـاي رفـاهي      ها و اهداف و، در واقع، نظام        رفاهي اروپايي اين ارزش   
هـاي اجتمـاعي و نهادهـاي اجتمـاعي           ي را از طريق سياست    مختلف

هاي اشتغال، بهداشـت همگـاني، آمـوزش اجبـاري و             مانند سياست 
مجاني، بيمة اجتماعي دولت شامل بيمة بيماري و زايمان، بيكـاري           

 اندرسـن توصـيف     - اسـپينگ . و بازنشستگي و غيره نهادينه كردنـد      
نهادهـاي  » فـاهي داري ر   سـه جهـان سـرمايه     «كند كه چگونـه       مي

ها و اهداف مختلف، سياست، و تجربيـات        اساس ارزش   مختلفي را بر  
  .(Esping-Andersen, 1990)طبقة اجتماعي ايجاد كردند 

يافته   هاي استقلال   هاي اجتماعي در جمهوري     در مقابل، سياست    
از شوروي سابق، اروپاي شرقي بعد از جنگ دوم جهاني، چين، كوبا            

هـاي    در اين كـشورها، سياسـت     . ه شرط هستند  و ويتنام فاقد آن س    
اجتماعي از جمله آموزش مجاني و بهداشت رايگان با مفهوم حقوق           
كارگر، و بسيج كارگران زن و مرد براي صنعتي شدن گـره خـورده               

  .(Dixon and Macarov, 1992)است 
هـاي اجتمـاعي      در كشورهاي در حال توسعه، مبنـاي سياسـت          
هـاي    در دولـت  . ق كارگري نبوده است   هاي شهروندي يا حقو     ارزش

هاي اجتمـاعي در ارتبـاط        اقتدارگراي آسياي جنوب شرقي، سياست    
ويژه در راسـتاي اهـداف صـنعتي          تنگاتنگ با برايندهاي توسعه و به     

براي مثـال، اهميـت آمـوزش    . شدن شكل گرفته و رشد كرده است   
 نخست از اين جهت بوده است كه لشكري منـضبط و بعـد              آنهانزد  

پـذير كـه موتـور رشـد و توسـعة             ز آن نيروي كـار مـاهر و رقابـت         ا
تواند يك روايت ساده از چگـونگي         اين مي . اقتصادي است پديد آيد   
كنگ، سنگاپور، تايوان و كرة جنوبي باشـد          پيشرفت اقتصادي هنگ  

. هـاي اجتمـاعي خـود        بـر آمـوزش در سياسـت       آنهـا و دليل تأكيد    
ي براي تسهيل فراينـد توسـعة       هاي اجتماعي ابزار    بنابراين، سياست 

هاي آسياي جنوب     هاي اجتماعي دولت    سياست. اقتصادي بوده است  
مثابـة ابـزار توسـعة      بـه   اند كـه      محور بوده   شرقي از اين نظر توسعه    

گـرا،    هـاي اقتـدار     البته در كنار دولت   . اند  اقتصادي ايفاي نقش كرده   
ترش ايـن   امـا گـس   . اند  هاي اجتماعي نيز رشد كرده      تدريج، جنبش   به

خواستة  ها و، به تبع آن، توسعة حقوق مدني و سياسي پيامد نا     جنبش
هاي اجتماعي معطـوف بـه توسـعة اقتـصادي بـوده              اجراي سياست 

هـاي اجتمـاعي خواسـتار        مثلاً، در كرة جنوبي، ظهور جنـبش      . است
ايـن  . تغييرات سياسي متعاقب توسعة حقوق اجتماعي رخ داده است        

 به راه انداختند كه     1980دانشجويان در دهة    ها را كارگران و       جنبش
 1990 جامعـه در دهـة       - به دموكراتيزه شدن و تغيير رابطـة دولـت        

  .(Kwon, 2005; Gough 2001, 2004)انجاميد 
ـ دولـت را در       توان رابطة جامعه    بندي نمي   اساس اين طبقه    اما بر   

به عبارت ديگـر، چـون رابطـة دولـت و           . ساير جوامع مشخص كرد   
تـوان    هاي اجتماعي مشخص نيـست، نمـي        اساس سياست   ه بر جامع

اين مسئله  . موقعيت حقوق اجتماعي را در برخي كشورها روشن كرد        
هـاي    در مورد برخي قوانين و خدمات رفاهي و اجتمـاعي در دولـت            

غربي مانند الجزاير، مصر، ايران، مراكش، تونس، تركيه          مختلف غير 
گفـت كـه در ايـن كـشورها،         تـوان     مـي . يابـد   و امثالهم مصداق مي   

 1سازي  رفاهي در دورة پسااستعماري با دولت     / هاي اجتماعي   سياست
هـا   رود كه اين سياسـت  بنابراين انتظار مي.  رابطه دارد  2سازي  و ملت 
هـاي    ها يا رژيـم     ـ ملت   اي اجتماعي براي حمايت و ظهور دولت        پايه

 ;Richards and Waterbury, 1996 (مختلـف ايجـاد كـرده باشـد    

Halliday, 1979( .  
خلاف الگـوي كـشورهاي در حـال توسـعه،            در اين كشورها، بر     
ها را در توسعة مفهوم حقوق شـهروندي          توان رشد اين سياست     نمي

هاي ويژه به كاركنان دولـت        اعطاي يارانه و مستمري   . مشاهده كرد 
در مصرِ تحت حاكميت ناصر و ايرانِ تحـت حاكميـت شـاه وجـود               

ت حمايتي در ميان كارگران يا طبقة متوسط ايجاد         داشت، اما نتوانس  
اجراي سياست اشتغال خودكـار در  . كند يا وحدت ملي به وجود آورد    

التحصيلان، همچنين اصلاحات ارضـي در        دستگاه دولتي براي فارغ   
توان گفـت   مي. سازي بوده است مصر احتمالاً بر مبناي نياز به دولت  

هـاي    هاي دولت   ، و سياست  آموزش عالي در منطقة افريقاي شمالي     
 هـا   ميانه، در حقيقت، نقش نمايشي بـراي دولـت          افريقاي شمالي و خاور   

هـاي كميـاب بخـش رسـمي را بـه             داشته اسـت تـا بتواننـد شـغل        
 اي  ها كاركرد توسـعه     البته اين سياست  . التحصيلان تخصيص دهند    فارغ

  .اند هاي كشورهاي آسياي جنوب شرقي نداشته مانند سياست
هاي اجتماعي مانند آموزش، بهداشت، مرخـصي         سياستهزينة    

_____________________________________________  

1. state-building 

2. nation-building 



  7  هاي اجتماعي سياست

هايي ماننـد     هاي دائمي در دولت     زايمان، بازنشستگي دولتي، و شغل    
شـد و سـود آن را         عراق و الجزاير از درآمـدهاي نفتـي تـأمين مـي           

اين بدان معنـي    . بردند  جمعيت شهري و كاركنان بخش عمومي مي      
رها توزيع مجدد   هاي اجتماعي در اين كشو      نيست كه هدف سياست   

، كـه مبتنـي بـر       آنهـا گـستري در      درآمد نبـوده يـا الگـوي صـنعت        
ـ واردات بـود، نيـاز بـه يـك بـستر اجتمـاعي و حمايـت                   جايگزيني

بلكه بحث اين   . اجتماعي از سرماية انساني را به وجود نياورده است        
سازي هدف    گيري هويت ملي و ملت      رسد شكل   است كه به نظر مي    

ها در مصر، الجزايـر،       ري براي اجراي اين سياست    ت  تر و آشكار    اصلي
توزيع پوپوليستي نيـز      اقدامات باز . مراكش، تونس و تركيه بوده است     

سـازي، تـشكل دولـت، و انـسجام و            اي بـراي ملـت      تواند وسيله   مي
هـاي مختلـف در كـشورهاي افريقـاي           بخشي بـه رژيـم      مشروعيت

  .ميانه به شمار آيد شمالي و خاور
اي خـاص     فـارس مقولـه     هـاي نفتـي خلـيج        دولت در اين ميان،    

» سـخاوتمندانة «هـاي     هـا سياسـت     در حالي كه اين دولـت     . هستند
كنند، در اين كشورها آموزش اجباري نيـست و           اجتماعي را اجرا مي   

دليل اين امر آن بوده     . توسعة منابع انساني فعالانه دنبال نشده است      
 نيروي كار خارجي اتكـا      اند تا بر    ها منابع كافي داشته     است كه دولت  

بينـيم كـه اكثريـت        از همـين رو مـي     . كنند و نه نيروي كار داخلـي      
كشاورزي خارج از نيـروي       هاي غير   قاطعي از جمعيت زنان در بخش     

هاي اجتمـاعي در ايـن كـشورها در           علاوه، مستمري به  . كار هستند 
تـوان آن     شود و نمي     تلقي مي  1اي از سوي دولت رانتير      حقيقت هديه 

ده يا حق شهروند      نتيجة استحقاق شهروندي يا شهروندان ماليات     را  
كند و    ها را دولت مديريت مي      اين مستمري . ده دانست   شاغل ماليات 

 در بيشتر كشورهاي افريقاي شمالي از جمله مصر و الجزاير و كشورهايي           
مانند عراق و سوريه، كـه خـود را كـشورهاي عربـي سوسياليـستي               

در ايــن كــشورها، . شــود محــسوب مــيخواننــد، هديــة دولــت  مــي
 رسـمي،   هاي وسيعي از جمعيت در بخش كشاورزي، بخـش غيـر            بخش

كنند و لذا خـارج از حـوزة مقـررات اجتمـاعي و               كارهاي خانگي مي  
 مـشمول   آنها. ويژه خارج از نيروي كار و شمول قانون كار هستند           به

سوبسيدهاي غذايي و، در نظر و نه در واقع امـر، مـشمول آمـوزش               
با اين حال، آموزش دولتي بـه نفـع مـردان اسـت و              . دولتي هستند 

_____________________________________________  

1. rentier state 

اختلاف آموزش جنسيتي در اين كشورها وجود دارد كه باعث توزيع           
  .گردد همگون دستاوردهاي توسعة اقتصادي و اجتماعي مي نا
  
  وضعيت در ايران.  4

هاي اجتماعي در ايران در قانون اساسي نقش محوري پيـدا             سياست
هاي توسعة بعـد از     د رهيافت توسعة متوازن در برنامه     كرد و باعث ش   

هـاي    خلاف برنامـه    بر. محور شود   هاي اقتصاد   انقلاب جانشين برنامه  
 بهبـود موقعيـت رفـاهي مـردم از طريـق          آنهاقبل از انقلاب كه در      

هاي بعد از انقـلاب و        شد، در برنامه    افزايش رشد اقتصادي دنبال مي    
، عـدالت اجتمـاعي مـورد توجـه         1357 - 1383هـاي     در فاصلة سال  

 گرايانه  هاي مساوات   پاية ايده   اساسي قرار گرفت و نهادهاي انقلابي بر        
تـصويب قـانون جـامع رفـاه و         . زدايي تأسيس شدند    و به منظور فقر   

تأمين اجتماعي آغازي براي دنبال كردن سياست اجتماعي جامع اما          
  .كارآمدي مكانيسم كاهش نابرابري بود دليلي بر نا

  
  هاي اجتماعي در قانون اساسي سياست.  4.1

اهداف انقلاب اسلامي كه در شعارهاي مردم و انقلابيـون انعكـاس           
داشت، در موارد متعدد، قانون اساسي را تحـت تـأثير قـرار داد، بـه                
نحوي كه دولت در اين قانون به روشني يك دولت رفاه تعريف شد             

اي آنان تغذيـه، اشـتغال،      كه بايد براي حفظ كرامت انساني افراد، بر       
 قـانون اساسـي     29اصـل   . مسكن، آموزش، و بهداشت فراهم كنـد      

طور مشخص موظف به تأمين رفـاه در تمـام سـطوح و             به  دولت را   
الزام دولت به اداي چنين تعهدي نسبت       . كند  هاي اجتماعي مي    لايه

به تمـامي شـهروندان نـشان از آن داشـت كـه حكومـت اسـلامي                 
بنابراين، بـا تغييـر نظـم       . ري ناب را در نظر دارد     برقراري نوعي براب  

نظر از    اجتماعي از نظام گذشته به نظام نوين، همة شهروندان صرف         
. موقعيت اقتصادي مشمول دريافت خدمات متنوع اجتمـاعي شـدند         

اي، حكومت انقلابـي شـروع بـه تأسـيس            براي اجراي چنين وظيفه   
ال، ايجاد نهادهـاي    در فاصلة كمتر از يك س     . نهادهاي انقلابي كرد  

متعددي مانند كميتة امداد امام، بنياد شهيد انقلاب اسـلامي، بنيـاد            
مستــضعفان و جانبــازان، جهــاد ســازندگي، بنيــاد مــسكن انقــلاب 
اسلامي، اجراي چندين طرح رفاهي شهري و روستايي مانند طـرح           

هـاي    شهيد رجايي، و نهادينه شـدن تـسهيلات تكليفـي در بودجـه            
 قـانون   29ويب دولت انقلابي رسيد تـا اجـراي اصـل           ساليانه به تص  

تـا،    بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بي     (اساسي تسهيل گردد    
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اما ارزيـابي عملكـرد ايـن نهادهـا نـشان داد كـه              ). 268 ـ    279ص  
تنها شكاف درآمدي را بهبود نبخشيده بلكه اسـتقرار            نه آنهاتأسيس  

هـاي اجتمـاعي       سياسـت  اين نهادهاي موازي در كنار دولت، اجراي      
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،     (تر كرده است      مؤثر را سخت  

  ).Saeidi, 2004؛ 326 ـ 365: 1373
  
  هاي توسعه هاي اجتماعي در برنامه سياست.  4.2

ــت سياســت ــلاب در    موقعي ــل از انق ــران قب ــاعي در اي ــاي اجتم ه
هـاي    امـه در بيـشتر برن   . هاي توسعة كشور قابل رديابي اسـت        برنامه

هـاي   هـاي عمرانـي و سياسـت    توسعه در آن برهه، توسعه به برنامه      
تنها هنگـامي   . هاي اقتصادي تقليل يافته بودند      اجتماعي به سياست  

يافتنـد،    هـاي اقتـصادي مجـال ظهـور مـي           كه پيامدهاي سياسـت   
هـاي   ريـزان بخـشي از مقـولات سياسـت       گـذاران و برنامـه      سياست

. گذاشـتند   ريزي اجتماعي به اجرا مـي       اجتماعي را در چارچوب برنامه    
هـاي    هاي اجتماعي به برنامـه      ريزي سياست   در اين جهت نيز برنامه    
  .رفاهي محدود شده بود

، فكـر سياسـت     )1327 ـ  1334(سالة اول     در برنامة عمراني هفت     
ريزان بر آن بودند   برنامه. شود  اجتماعي در توسعة كشاورزي ديده مي     

دة توسعة كشاورزي و توزيع بهتر توليدات       كه مسير رفاه كشور از جا     
المللي مهندسين موريـسن نودسـن،        شركت بين (گذرد    كشاورزي مي 

 درصد از كل اعتبارات عمراني بـه        25بنابراين، بيش از    ). 20: 1326
سـالة   قانون برنامة هفت (توسعة بخش كشاورزي تخصيص داده شد       

چـارچوب برنامـة    ريزي اقتصادي، چه در       ها برنامه   در اين سال  ). اول
هـاي اقتـصادي      اول و چه خارج از آن، با تمركز دولـت بـر فعاليـت             

هـا    شاه اين برنامه    گراي رضا   گرا و اقتدار    دولت تجدد . شروع شده بود  
بـه  . كـرد   هاي كشور اجرا مـي      ساخت  سازي و ايجاد زير     را به قصد نو   

هـاي كـاملاً اجتمـاعي ماننـد        علاوه، در برنامة اول، توسـعة بخـش       
 درصد اعتبارات بخش    25 مورد توجه قرار گرفت و در حدود         مسكن

 درصد كل اعتبارات، به اسكان عـشاير        28اجتماعي، يعني در حدود     
داد كـه هـدف دولـت از          ايـن امـر نـشان مـي       . اختصاص داده شـد   

سـازي    تخصيص اعتبارات اجتماعي ايجاد نظـم اجتمـاعي و دولـت          
  ).همان(است تا كاهش نابرابري اجتماعي 

نيز همان رويكرد ادامه    ) 1334 ـ  1341(سالة دوم     رنامة هفت در ب   
 درصد كل اعتبارات را     27يافت اما در بخش اجتماعي، كه در حدود         

به خود اختصاص داده بود، بهداشت عمـومي و فرهنـگ محوريـت             

هاي پاياني    ركود اقتصادي سال  ). سالة دوم   قانون برنامة هفت  (يافت  
ضـد دولـت     بر1332 به دنبال كودتاي     هايي  اين برنامه، كه با تعديل    

هـاي دولـت بـر اثـر      شد، باعث كاهش هزينـه   دكتر مصدق اجرا مي   
اجراي برنامة تثبيـت اقتـصادي و كـاهش سـهم اعتبـارات بخـش               

: 1382؛ كارشـناس،    1338،   و بودجـه   سازمان برنامـه  (اجتماعي شد   
 تحت تأثير ) 1341 ـ  1346(سالة سوم     برنامة عمراني پنج  ). 136 ـ  139

در اين برنامه نيز سياست اجتماعي بـه        . اصلاحات ارضي قرار داشت   
 - مثابـة نـوعي اصـلاحات اجتمـاعي       بـه   اجراي اصـلاحات ارضـي      
هاي اجتماعي    در برنامة سوم، سهم برنامه    . اقتصادي تقليل يافته بود   

هاي توسعة اقتصادي بيـشتر       افزايش نيافت و تمركز دولت بر برنامه      
هـاي    ه از بخـش كـشاورزي بـه بخـش         شد تا جريان گردش سرماي    

هاي  علاوه، مداخلة دولت در بخشبه . صنعت و خدمات منتقل شود    
تأسيس مانند سازمان برنامه، بانـك        اقتصادي از طريق نهادهاي تازه    

گــذاري و تخصــصي بيــشتر شــد  هــاي ســرمايه مركــزي، و بانــك
  ).Baldwin, 1967؛ 1380؛ مجيدي، 1382كارشناس، (

ــز برنامــة رشــد ) 1347 - 1351( چهــارم در برنامــة عمرانــي   ني
هاي رفاه اجتماعي اولويت داشـت و حركـت بـه             اقتصادي بر برنامه  

هـاي تمـدن بـزرگ شـاه را تنهـا بخـش               اصطلاح دروازه به  سمت  
هاي اجتماعي ماننـد      اجراي برنامه . كرد  خصوصي به خوبي دنبال مي    

آموزش همگاني و بهداشت همگاني از طريـق تأسـيس نهادهـايي            
هـاي    انند سپاه دانش و سپاه بهداشت بـه بهبـود برخـي شـاخص             م

كيفيت زندگي مانند ميزان مواليد، ميزان مرگ و مير، ميزان جمعيت        
نام در مقاطع مختلف آموزشي انجاميد اما اين          سواد، و ميزان ثبت     بي

شـد تـا كـاهش        سـازي دنبـال مـي       ها همچنان با هدف ملت      برنامه
ريـزي    لامي نقطـة پايـاني بـر برنامـه        انقلاب اس . نابرابري اجتماعي 

سالة ششم، كه شكاف اجتماعي بـه وجـود           برنامة پنج . اقتصادي بود 
دانـست    هاي اقتصادي و اجتماعي مي      موزوني برنامه   آمده را نتيجة نا   

هاي    سياست و قصد ترميم  ) 18  ـ  19: 1355سازمان برنامه و بودجه،     (
هنگـام برنامـة    ر ديـر ريزي داشت، پيامـد بـسيا   اجتماعي را در برنامه   

  ).1382كارشناس، (بود ) 1352 ـ 1356(سالة پنجم  برانگيز پنج جنجال
اي   ها براي تدوين برنامـة توسـعه        بعد از انقلاب اسلامي، تلاش      

در . هـاي انقـلاب باشـد آغـاز شـد           كه پاسـخگوي نيازهـا و آرمـان       
هـاي توسـعة قبـل از         هاي بعد از انقلاب، با نقد توجه برنامـه          برنامه

 از توسعة انـساني، توجـه بـه         آنهاانقلاب به رشد اقتصادي و غفلت       
سـازمان برنامـه و بودجـه،       (عدالت اجتماعي در صـدر قـرار گرفـت          
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سهم اعتبارات اجتماعي از كل اعتبارات، با اولويت آمـوزش          ). 1362
). همـان ( درصـد افـزايش يافـت    30و پرورش عمومي، به بـيش از     

ــاع  ــولات اجتم ــب، ســهم مق ــدين ترتي ــعه ب ــة اول توس ي در برنام
هـاي       درصد تعيـين شـد و در برنامـه         50نزديك به   ) 1368  ـ  1372(

  . درصد باقي ماند45دوم، سوم و چهارم با كمي كاهش در حدود 
 1360نخستين برنامـة توسـعة بعـد از انقـلاب در اوايـل دهـة                  

آيـد    مي  از ارقام اين برنامه چنين بر     . تدوين شد كه به تصويب نرسيد     
اي در آن به امور اجتماعي شده بود به نحوي كـه در               وجه ويژه كه ت 

 درصد اعتبـارات عمرانـي بـه        21 درصد اعتبارات جاري و      40حدود  
در حوزة امور اجتماعي، آموزش و      . امور اجتماعي اختصاص يافته بود    

پرورش، بهداشت و درمان، تأمين اجتماعي، بهزيستي و مسكن بـه           
 درصد  15علاوه، كمتر از    به  ). همان (ترتيب مورد توجه قرار گرفتند    

كمك به امـور مستـضعفين   «اعتبارات جاري به فصلي تحت عنوان       
تفـاوت اصـلي ايـن برنامـة        ). همـان (اختـصاص داده شـد      » جهان
هاي قبل از انقلاب به تأكيد آن بـر ابعـاد             مصوب با بيشتر برنامه     غير

اين برنامـه   . دگرد  مي  ويژه توسعة انساني آرمانگرا بر      توسعة انساني به  
مدعي بود كه درآمدهاي ملي حاصـل از رشـد بايـد صـرف توزيـع                

ايـن برنامـه بـه دنبـال       ). 1 ـ 5: همان(عادلانة درآمد در جامعه شود      
هـاي    گويـد برنامـه      قانون اساسي بود كه مـي      29عملي كردن اصل    

هاي اجتماعي و اقتـصادي را كـاهش دهـد و             عدالتي  توسعه بايد بي  
ي فراگير، از رفـع فقـر و محروميـت و بيكـاري            هاي اجتماع   سياست

: همـان (گرفته تا تأمين مسكن مناسب براي هر فرد، تـدوين كنـد             
با طولاني شدن جنگ و افزايش خسارات ناشي از آن، ايـن            ). 1 ـ  10

بنـاي    مصوب اصلاح شد و، به دليل اهميت بازسازي زيـر           برنامة غير 
ش اجتمـاعي   اقتصادي كشور، بخـشي از اعتبـارات متعلـق بـه بخ ـ           

 1368بعد از پايان جنگ، برنامة اول توسعه در بهمن          . كاهش يافت 
رغم تأكيـدي كـه در      به  رفت،    طور كه انتظار مي     همان. تصويب شد 

هاي اجتماعي از جمله توزيع درآمد، توسـعة   تدوين برنامه بر سياست 
انساني، برقراري عدالت اجتماعي، و تأمين نيازهـاي اساسـي مـردم            

تبارات عمراني و جاري بـراي تجهيـز و بازسـازي بنيـة             شده بود، اع  
امـور  . دفاعي و اقتصادي سهم قابل توجهي را به خود اختصاص داد          

 50 و   30اجتماعي نيز، از كل اعتبارات عمراني و جاري، به ترتيـب            
فصول آموزش و پرورش، بهداشـت      . درصد را به خود اختصاص داد     

 را از اعتبارات عمراني و      و درمان، و بهداشت و تغذيه بيشترين سهم       
در حالي كـه در فـصل مـسكن، بـه دليـل      . اي دريافت كردند    هزينه

هـاي مـسكن بـه        هاي اجتماعي مبني بر واگـذاري فعاليـت         سياست
بخش خصوصي و تعاوني، دولـت از ورود مـستقيم بـه ايـن بخـش        

تدريج از نقش دولت فراگير در        در ساير فصول نيز به    . خودداري كرد 
 قـانون اساسـي بـر آن        29جتماعي، چنانكه در اصـل      هاي ا   سياست

رشد بالاي جمعيت با افزايش نـرخ بـاروري         . تأكيد شده، كاسته شد   
هـاي آموزشـي را افـزايش داد و دولـت             در دهة اول انقلاب، هزينه    

پوشش خدمات دولتي آموزشي را از طريق واگـذاري ارائـة خـدمات             
 همچنـين، در    .انتفـاعي تـأمين كـرد       آموزشي به بخش آموزشي غير    

هـاي دولتـي تحـت عنـوان          بخش بهداشـت و درمـان، بيمارسـتان       
بهداشت به كاركنان متخصص واگـذار شـد و         گردان كردن بخش      خود
 به بازار خدمات بهداشتي و درمـاني از دهـة           يابي بخش خصوصي    راه

  .دوم انقلاب آغاز شد
، پيامدهاي اجتماعي توجـه     )1374 ـ  1378(در برنامة دوم توسعه       
تر برنامــة اول توســعه بــه رشــد اقتــصادي، افــزايش ظرفيــت بيــش

سازي مـالي و      هاي آزاد   خالص داخلي، و سياست     ها و توليد نا     كارخانه
ريـزان را متوجـه تحقـق عـدالت اجتمـاعي از طريـق                پولي، برنامـه  

هـاي انبـساطي و    در اولين قدم، سياست  . هاي اجتماعي كرد    سياست
ل ســاختار اقتــصادي، بــه اي موســوم بــه تعــدي پــولي، طــي برنامــه

هاي   هاي تثبيت تبديل شد تا برنامه       هاي انقباضي يا سياست     سياست
. هـاي اجتمـاعي ادامـه يابـد        توزيع عادلانة درآمد از طريق سياسـت      

هـاي    نتيجه آن شد كه تـأمين بهداشـت عمـومي، گـسترش بيمـه             
اجتماعي و همگاني، و كاهش فقر در مناطق محـروم مـورد توجـه              

اما كاهش شـكاف نـابرابري بيـشتر از طريـق           . رفتبيشتري قرار گ  
هـاي    هاي تثبيت اقتصادي صورت گرفت تا اجـراي برنامـه           سياست

توزيـع اعتبـارات در برنامـة دوم نـشان          . منسجم سياست اجتمـاعي   
دهد كه فصل امور اجتماعي، از كل اعتبارات عمرانـي و جـاري،               مي

ول كمتـر بـود      درصد دريافت كرد كه از برنامة ا       44 و   17به ترتيب   
توزيع اعتبارات در فصل امـور اجتمـاعي        ). قانون برنامة دوم توسعه   (

هاي آموزش و پرورش عمومي،    حاكي از آن است كه كماكان بخش      
بهداشت و درمان، و تأمين اجتماعي و بهزيستي در اولويت بيشتري           

هـاي    همچنـين در طـول برنامـة دوم توسـعه، برنامـه           . قرار داشتند 
پذير و پرداخت يارانه براي كالاهـاي         ز اقشار آسيب  حداقلي حمايت ا  

  .اساسي و تقويت نظام تأمين اجتماعي ادامه يافت
، فـصل امـور اجتمـاعي       )1379 - 1383(در برنامة سوم توسـعه        

جايگاه نسبي بهتري در تخصيص كل اعتبارات پيدا كرد چنانكه، از           
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به خـود    درصد را    45 و   29كل اعتبارات عمراني و جاري، به ترتيب        
همچنين به دليل تحولات هرم سني و كـاهش نـرخ           . اختصاص داد 

باروري، تأكيد در فصل امور اجتماعي بر اصـلاح سـاختاري نيـروي             
هـاي    چـه برنامـه     اگـر . انساني بخش آموزش و پرورش قرار گرفـت       

هـاي اجتمـاعي گـسترش بيـشتري در         رفاهي در چارچوب سياسـت    
هـا بـا       ايـن نـوع برنامـه      هاي هماهنگ كردن    برنامه داشت و زمينه   

تصويب قانون رفاه و تأمين اجتماعي فراهم شد، اما اين گسترش را            
هاي تعديل دانست كه بعـد از برنامـة اول،            بيشتر بايد پيامد سياست   

  ).1380رفيعي و مدني، (بيش در دو برنامة بعد نيز اجرا شد  و كم
نداز ا  در چارچوب سند چشم   ) 1384 ـ  1388(برنامة چهارم توسعه      

در مباني نظري اين برنامه، دسـتيابي       . سالة نظام تدوين يافت     بيست
سـازمان  (به توسعة ملي پايدار اسـاس برنامـه در نظـر گرفتـه شـد                

در ايـن چـارچوب نظـري،       ). 1383ريـزي كـشور،       مديريت و برنامه  
، رفـاه عمـومي و      )هـا   منـابع و فرصـت    (هاي توزيعي     تقويت ظرفيت 

اعي از طريق افزايش منـابع عمـومي       مشاركت عمومي در امور اجتم    
اي، و گـسترش      قابل توزيع مجدد، برقراري توازن و تعـادل منطقـه         

گـرا    يك نظام جامع تأمين اجتماعي در قالب توجه بـه دولـت رفـاه             
در مبــاني نظــري ايــن برنامــه نيــز تــوجهي بــه . تبيــين شــده بــود

ــا    سياســت ــود، ام ــشده ب ــسجم و هماهنــگ ن ــاعي من ــاي اجتم ه
كارهـاي    و   از كاربرد زور و اقتدار دولت و توجه بـه سـاز            زدايي  تمركز
هـا و نيروهـا و نهادهـاي مختلـف            كننده در ميان عرصـه      تنظيم  خود

دولتي، دلالت بر توجه به اجراي        هاي غير   اجتماعي، از جمله سازمان   
  .كرد كارآمد يك سياست اجتماعي مي

هـاي اجتمـاعي همچنـان بـه      هماهنگي در اجراي سياست     اما نا   
به سخن ديگر، عقب افتـادن نظريـه از عمـل،       . قوت خود باقي ماند   

گرايي بـرد و بـه        هاي اجتماعي را به سمت عمل       هاي سياست   برنامه
ظهور نوعي پوپوليسم اقتصادي منجر شد كه عدالت اجتماعي را تـا            

علاوه، ماهيـت  به . (Saeidi, 2001)سطح عدالت توزيعي تقليل داد 
تماعي، يعني تأمين درآمـد از نفـت بـه          هاي اج   تأمين هزينة سياست  
كارآمـدي نحـوة      همـاهنگي و نـا      ها، خود بـر نـا       جاي اتكا بر ماليات   
  .هاي اجتماعي افزوده است تخصيص سياست

  
  هاي اجتماعي در ساير قوانين و مقررات سياست.  4.3

هــاي  بعــد از انقــلاب، تأســيس نهادهــاي انقلابــي عمــلاً سياســت
اي و حمايتي تقـسيم كـرده         ادي، بيمه اجتماعي را به سه بخش امد     

بود كه با هماهنگي ضـعيف و بـدون نظـارت بـه كـار خـود ادامـه                   
ها تا تصويب قـانون نظـام         مسئوليت هماهنگي اين بخش   . دادند  مي

عهـدة سـازمان       بـر  1383جامع رفـاه و تـأمين اجتمـاعي در سـال            
ن تـري   اما در اين سال يكي از مهم      . ريزي سابق بود    مديريت و برنامه  
هـاي اجتمـاعي در بعـد از          گذاري در حوزة سياست     رويدادهاي قانون 

. انقلاب رخ داد كه همان تأسيس وزارت رفاه و تأمين اجتماعي بـود       
 نيز اتفـاق افتـاده   1355اي يك بار در سال      تأسيس چنين وزارتخانه  

هـاي مـوازي تحـت        بود اما بعد از يك سال، بـا مقاومـت سـازمان           
 زير سؤال رفتـه     آنها كه ماهيت وجودي     سرپرستي خانوادة سلطنتي  

اما ايـن   . ديدند، منحل گرديد    بود و خود را مجبور به پاسخگويي مي       
بار تأسيس اين وزارتخانه بعد از تصويب قانون نظـام جـامع رفـاه و               

  . اتفاق افتاد1383تأمين اجتماعي در سال 
در قانون نظام جامع رفاه و تـأمين اجتمـاعي، كـه بـه صـورت                  

 قـانون   29ضه شد، تصريح شده كه در جهت تحقق اصل          لايحه عر 
 ايــن قــانون 13، لــذا در مــادة )16 ص(اساســي ارائــه شــده اســت 

هـاي اجتمـاعي در       بيني شده كه به منظور هماهنگي سياسـت         پيش
هاي تأمين اجتماعي، اشتغال، آموزش و پرورش، تربيت بـدني،    حوزه

حوزة تـأمين   هاي مرتبط با      مسكن، بهداشت و درمان و ساير بخش      
تنها در  . اجتماعي، شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي تشكيل شود        

بينـي ايـن همـاهنگي در         توان گفت كـه در قـانون، پـيش          اينجا مي 
دهـد كـه      تصويب اين ماده نشان مـي     . سياست اجتماعي شده است   

قانون نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي توانست بخشي از سياسـت            
اما ساير مواد قانون تنها به بخـش        .  لحاظ كند  اجتماعي را در قانون   

به عبارت  . پردازد  فعال، مي   رفاه اجتماعي جمعيت شاغل، فعال و غير      
 قـانون ابـراز شـده اسـت، قلمروهـاي      2ديگر، همچنان كه در مادة  

هـاي اجتمـاعي، و مـساعدت و امـداد            اصلي در اين قانون به بيمـه      
ع داشت اين بود كـه      دستاوردي كه قانون جام   . اجتماعي محدود شد  

مفهوم تأمين اجتماعي را از جمعيت شاغل به تأمين اجتمـاعي كـل             
اي كه بارها در مجلـس مـورد سـؤال            جمعيت گسترش دهد، مسئله   
لايحة اوليه موفق به اين كار شد، امـا         . برخي نمايندگان قرار گرفت   

دهنده را زير پوشش يك برنامـة         هاي كمك   نتوانست تمامي سازمان  
هـاي رفـاه     و هماهنـگ كنـد؛ و چـون اجـراي برنامـه          جامع متحـد  

عهدة كميتة امداد قرار      اجتماعي در بخش حمايت اجتماعي عمدتاً بر      
داشت كه خارج از شـمول نظـارت قـانون قـرار گرفتـه بـود، اصـل         

  .شد هاي اجتماعي مختل مي اساسي سياست
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اين بار نيز تأسيس وزارت رفاه به دنبال تـصويب قـانون نظـام                
اه و تــأمين اجتمــاعي تنهــا توانــست دولــت را در قبــال جــامع رفــ
هاي اختصاصي سازمان برنامه و       هاي متعدد رفاهي و بودجه      صندوق

هـاي مـوازي      بودجه در امر رفاه پاسخگو كند، اما عملكـرد سـازمان          
اي،   ويژه در مورد توزيع منابع بودجه       دولت مانند كميتة امداد امام، به     

 چتر نظارت وزارت رفاه و دولت قـرار         با مخالفت شوراي نگهبان زير    
نگرفت و اين سازمان مهم رفاهي، كه مسئوليت عمده را در بخـش             

عهده دارد، در قبال دريافت بـودجـة سالـيانة خود ــ           حمايتي رفاه بر  
 هماهنگي  ها و    هزار ميليارد تومان ــ و عملكردها و برنامه        12بيش از   
پاسـخگو بـاقي      نان غيـر  هاي كلان سياست اجتماعي همچ      با برنامه 

  ).1384؛ وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، 1382مدني، (ماند 
بـه دنبـال    » نظام جامع رفاه و تـأمين اجتمـاعي كـشور         «طرح    

 قانون برنامـة سـوم توسـعة اقتـصادي، اجتمـاعي و             40اجراي مادة   
ها به مجلـس      فرهنگي كشور در مورد فصل تأمين اجتماعي و يارانه        

هـاي موافـق و       بحـث .  شروع شـد   1379د از سال    اين رون . ارائه شد 
مخالف در مورد بودجة كميتة امداد در حين مباحث مربوط به قانون            

دهد كه نظارت بـر ايـن         نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي نشان مي       
هـاي    سازمان يكي از اهداف مجلس ششم بـوده تـا سـاير سـازمان             

د در برابـر  موازي دولت موظف به پاسخگويي در قبال عملكـرد خـو      
  ).1383، سازمان تأمين اجتماعي(مجلس شوند 

استقرار وزارت رفـاه بـراي اجـراي نظـام جـامع رفـاه و تـأمين             
اجتماعي درست يك سال مانـده بـه پايـان دولـت محمـد خـاتمي                
محقق شد و، در اين مجال اندك، تمامي وظايف وزارت رفاه كه در             

بـالاترين  . ميـع نـشد   بيني شده بود در اين وزارتخانه تج        قانون پيش 
هاي اجتماعي را سامان دهد، يعنـي         توانست سياست   شورايي كه مي  

نامـه در مـورد تـدوين      شوراي عالي رفاه، تنها به تصويب چند آيـين        
ريـزي    زدايي بسنده كرد؛ سازمان مـديريت و برنامـه          راهكارهاي فقر 

ريزي رفاهي موازي با اين وزارتخانه ادامـه داد و            همچنان به برنامه  
چند ماه بعد از تأسيس وزارت رفاه، طرح ادغام اين وزارتخانـه را بـا               
وزارت بهداشت ارائه داد؛ و تشكيل و آغاز به كار شوراي عالي بيمه             

هـاي    اي كشور و تعرفـه      كه مسئوليت ايجاد هماهنگي در نظام بيمه      
عهده داشت، با موانعي كه وزارت بهداشت در برابـر آن             پزشكي را بر  

هاي بعد نيز همچنـان       اين موانع در ماه   .  تأخير همراه شد   قرار داد، با  
شده در قـانون      بيني  شوراي اجتماعي كه تنها نهاد پيش     . وجود داشت 

هاي اجتماعي بود همچنان به كـار   براي تنظيم و هماهنگي سياست    

شـد و     داد و جلسات آن در وزارت كشور تـشكيل مـي            خود ادامه مي  
وگـو بـا        گفت(كردند     شركت مي  آنهامسئولان وزارت رفاه در برخي از       

  ).1389زادگان،  حسين شريف محمد
  
  هاي اجتماعي در ايران ارزيابي وضعيت سياست.  4.4

بدون وجود يك گفتمان سياست اجتماعي در ايران، كه روشنفكران          
و نخبگان جامعه نظر خود را دربارة احقاق حقوق اجتماعي بدون در            

ي براي آن در مقايسه با حقوق مدني        بند  گونه اولويت   نظر گرفتن هر  
هاي اجتمـاعي بـسيار       و سياسي ابراز كنند، ارزيابي وضعيت سياست      

گفتمان سياست اجتماعي در جامعة ما بعـد از انقـلاب     . مشكل است 
نوشته بر سر اين       به تكامل نبوده است و نخبگان جامعه توافقي نا          رو

هـاي    ياسـت مسئله دارند كه احقاق حقوق اجتمـاعي، كـه محـور س           
اجتماعي جامع است، از مـسير خطـي و تطـوري، همچنـان كـه در                

لذا، احقاق چنين حقـوقي  . گذرد كشورهاي غربي طي شده است، مي 
از مسير توسعة حقوق مدني خواهد گذشت و براي مثال، مـشاركت            

 آنهاترين حقوق مدني      زنان در بازار كار در حالي كه برخي از اساسي         
رغم فقدان  به  .  نكرده است ممكن نخواهد بود     در نهاد خانواده تغيير   

چنين گفتماني، كه به عقب افتادن نظر از عمل منجـر شـده اسـت،      
عـلاوه،  به  . توان بوده است    هاي اجتماعي نا    دولت در اجراي سياست   

هاي عملـي در چـارچوب بدنـة در حـال قـدرت              دستاوردها و تلاش  
ريـزي و     مـه گرفتن كارشناسي دولت كه در سازمان مـديريت و برنا         

 انجام شده بود بـا آغـاز        1384وزارت رفاه و تأمين اجتماعي تا سال        
  .به كار دولت نهم متوقف شد

  
  گيري بحث و نتيجه.  5
هاي اجتماعي در هر كشوري       چه خاستگاه رشد و توسعة سياست       اگر

هـاي رفـاه در تمـامي         آمـدن دولـت     توان گفت بر    متفاوت است، مي  
هاي قرن بيستم بوده و همين         ملت ـ  كشورها محصول توسعة دولت   

هاي اجتماعي در بيشتر كشورها كمك كـرده          امر به توسعة سياست   
دهنـدة    هاي اجتماعي فراگير نشان     در بيشتر كشورها، سياست   . است

هـاي زيـادي      سواي اين تـشابهات، تفـاوت     . توسعة دولت رفاه است   
در نيافتـه از منظـر پايـداري          يافتـه و توسـعه      ميان كشورهاي توسعه  

گذاري اجتمـاعي     در ايران، سياست  . ها وجود دارد    تحول اين سياست  
قبل از آن   . شاه به وجود آمد     گراي رضا   در دولت با ظهور دولت تجدد     

ويژه در زمينة بهداشت و آموزش، با         نيز انديشة سياست اجتماعي، به    



   ايرانگزارش وضعيت اجتماعي  12

هـاي اجتمـاعي بيـشتر        سياسـت . انقلاب مشروطيت بروز يافته بـود     
دولـت اقـدامات   . هاي گوناگون بـود  صادي در بخش پيامد توسعة اقت  

. داد  هاي كارگري صـورت مـي       رفاهي را از طريق تأسيس انواع بيمه      
امـا  . شد در اين معني، حقوق اجتماعي از طريق بازار كار متحقق مي        

هـا و اجتماعـات محلـي و خـانوادگي            جامعه هنوز از طريـق هيئـت      
يج مؤسساتي كـه عمـدتاً      تدر  به. داد  اقدامات رفاهي خود را انجام مي     

هايي از طبقة حاكمه بودند نيز بخشي از اين وظيفـه             وابسته به گروه  
. هاي اجتماعي پرداختنـد     كاري و حمايت    عهده گرفتند و به مدد      را بر 

بنابراين تا انقلاب اسلامي، بجز سازمان بهزيستي و شير و خورشيد           
 بـه   سرخ ايران، كمتر نهاد وابسته بـه حكـومتي وجـود داشـت كـه              

هـاي اجتمـاعي كـارگران و         چـه بيمـه     اگر. حمايت اجتماعي بپردازد  
هـاي درمـاني، و بيمـة بيكـاري و بازنشـستگي              كارمندان در بخش  
هاي توسعة اجتمـاعي   علاوه، دولت با برنامه  به  . تحول اساسي يافت  
  .گذاشت كرد و به اجرا مي هاي اجتماعي را ارائه مي بخشي از سياست

فـت دولـت رفـاه، هـم از جنبـة تحـول در              تـوان گ    بنابراين مي   
بوروكراسي رفاهي و هم از منظر تحول در ميـزان پوشـش افـراد و               

هاي رفاهي، زاييدة انقلاب اسلامي است و ايـن امـر در اصـل                بسته
هـاي   بـه دنبـال آن، سياسـت   .  قانون اساسي منعكس شده است     29

 اي، حمايتي و امدادي تدوين و در يـك          اجتماعي در سه بخش بيمه    
هـاي    دولت، چـه از طريـق بودجـه       . برنامة واحد رفاهي ادغام شدند    

هـاي مربـوط بـه تـسهيلات تكليفـي و چـه بـا                 سالانه ذيل تبصره  
گـذاري اجتمـاعي را انجـام     هاي توسعه، سياست تصويب مفاد برنامه 

ها، هـم در دورة بعـد از انقـلاب و     اما تمامي اين سياست   . داده است 
گي اقتصاد سياسي ايران به درآمدهاي      هم پيش از انقلاب، از وابست     

ها   همين امر دولت رفاه را در ايران از اتكا به ماليات          . نفتي متأثر بود  
هـاي   مثابة منبع مهم توزيع مجدد درآمد و توسعة پايدار سياسـت      به  

چه با توسعة بـازار كـار، كـالايي شـدن             اگر. داشته است   اجتماعي باز 
 شده و حقوق اجتماعي را      هاي اجتماعي   افراد موجب تحقق سياست   

  . به ارمغان آورده استآنهابراي 
هاي اجتماعي در ايران زماني       استوار سياست   شرايط ناهموار و نا     

يافتـه مقايـسه      شود كه آن را با نمونة كشورهاي توسعه         تر مي   روشن
هاي اجتمـاعي بـه       در اين كشورها، سه ويژگي اصلي سياست      . كنيم

ت رشد و توسعة اقتـصادي امكـان        يعني نخس . شود  وضوح ديده مي  
هـاي اجتمـاعي        تغيير ساختار را فـراهم كـرده اسـت؛ دوم سياسـت           

مشروعيت خود را از مشاركت مردم و فراينـدهاي انتخـابي، چـه در              

گيـرد؛ و سـوم       گذاري و چه در روند تأمين مـالي، مـي           روند سياست 
ف هـا را هـد   ها رفع تبعيض از تمامي افراد و گروه اينكه اين سياست  

هـاي اجتمـاعي در ايـن         تـدوين و اجـراي سياسـت      . قرار داده است  
كشورها بر محور اين سه شرط زاييدة جنبش كارگري بوده اسـت و             

دار   احتمال تشديد تضادهاي طبقاتي منجر به سازش طبقات سرمايه        
. و دولت بر سر توزيع مجدد درآمدها از طريـق ماليـات شـده اسـت               

 سـاخته و توسـعة پايـدار آن را          همين امر حقوق اجتماعي را فـراهم      
هاي اشتغال، بهداشت همگاني، آمـوزش        سياست. محقق كرده است  

اجباري و مجاني، بيمة اجتماعي دولت شامل بيمة بيماري، زايمـان،           
در حالي  . بيكاري و بازنشستگي و غيره بدين نحو نهادينه شده است         

در ويـژه     هـاي اجتمـاعي بـه       كه در ايرانِ قبـل از انقـلاب، سياسـت         
 ملت و تحقق مـالي      - آموزش همگاني و اجباري براي ساخت دولت      

آن حاصل درآمدهاي نفتي بوده است بدون آنكه نيازي به مشاركت           
عـلاوه، توسـعة    بـه   . داران و دولـت باشـد       مردم و سـازش سـرمايه     

هـاي شـهروندي يـا حقـوق          اسـاس ارزش    هاي اجتماعي بر    سياست
گـراي آسـياي      ي اقتـدار  خلاف كشورها   حتي بر . كارگري نبوده است  

هـاي اجتمـاعي در ايـران در جهـت اهـداف              جنوب شرقي، سياست  
بـود، بـه منظـور تربيـت      اگر چنين مـي  . صنعتي شدن نيز رشد نكرد    

پـذير بـراي رشـد و         لشكري منضبط و نيروي كاري ماهر و رقابـت        
  .شد توسعة اقتصادي، به آموزش اهميت داده مي

يافتـه     و كشورهاي توسعه   هاي اجتماعي در ايران     تفاوت سياست   
هاي اجتماعي ابزار     در اين است كه در ايران در برخي موارد سياست         

هـاي رشـد اقتـصادي        اين امـر در دوره    . توسعة اقتصادي بوده است   
در شـرايط   .  مـصداق دارد   1350 و اوايـل دهـة       1340ويژه دهـة      به

اتكاي دولت به درآمدهاي نفتي كـه نـوع رابطـة دولـت و طبقـات                
هـاي اجتمـاعي    چـه برخـي سياسـت     را شكل داده بود، اگر  اجتماعي

هـاي فزاينـده موجـب رشـد          گسترش يافت، اما نابرابري و تبعـيض      
آنچه در برخي اصـول قـانون اساسـي در          . هاي اجتماعي شد    جنبش

هاي اجتمـاعي آمـده اسـت محـصول گـسترش ايـن               مورد سياست 
ب گـذاري اجتمـاعي در بعـد از انقـلا           سياسـت . ها بوده است    جنبش

هاي مختلفي در زمينة      معطوف به كاهش نابرابري با تدوين سياست      
امـا نـوع    . بهداشت، سطوح مختلف آموزش، اشتغال و مـسكن بـود         

هـاي اجتمـاعي      توانـد اسـاس سياسـت       رابطة دولت و جامعه كه مي     
تنهـا تفـاوت شـايد آن بـود كـه      . پايدار گردد تفاوت چنـداني نكـرد   

گرفـت بـدون آنكـه        بـر    را در  هـا   هاي اجتماعي تمامي گـروه      سياست
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آميـز نبـودن      شرايط توسعة اقتصادي براي بهبود ساختاري، تبعـيض       
آمده از انقلاب  ها و مشاركت مردم مبنا قرار گيرد، و دولت بر    سياست

هاي اجتماعي را به منظور كنتـرل اجتمـاعي         گذاري  اسلامي سياست 
تـاب  اجتمـاعي نيـز باز    » سـخاوتمندانة «هاي    سياست. داد  انجام مي 

اقتصاد سياسي متكي بر نفت بود و، با نوسـانات درآمـدهاي نفتـي،              
بـه عبـارت ديگـر، ناپايـداري        . شـد   ها دچار وقفـه مـي       اين سياست 

هاي اجتماعي در ايران ناشي از برداشـت دولـت اسـت كـه                سياست
دانـد، بلكـه      برخورداري از حقوق اجتماعي را حـق شـهروندان نمـي          

همـين  . كنـد   هدية خود تلقي مي   ها را مديريت و       عكس مستمري   بر
هاي اجتماعي مـورد ارزيـابي        شود كه كارآيي سياست     امر موجب مي  

علاوه، شـرايط ناپايـدار اقتـصاد سياسـي بـه همـراه             به  . قرار نگيرد 
امكـان اجـراي    ) درآمـدهاي نفتـي   (ماهيت منـابع درآمـدي دولـت        

جديدترين شاهد اين   . كند  هاي اجتماعي پايدار را ضعيف مي       سياست
عا ادغام وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي در وزارت كـار و امـور                 مد

در حالي كه وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به منظور          . اجتماعي است 
تحقق قانون نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي تأسيس شـد، آينـدة             

اي از    هاي اجتماعي كارآمد در ايران همچنان در هاله         اجراي سياست 
  .ابهام قرار دارد
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  جمعيت و نيروي انساني
  
  

  **زنگنه جعفر كرد، *محمد ميرزائي
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
يك از تحولات سياسـي، اقتـصادي و اجتمـاعي دو قـرن               شايد هيچ 

 2يـدميولوژيكي  و گـذار اپ    1شـناختي   گذشته به انـدازة گـذار جمعيـت       
دو . هاي انساني را تحت تأثير خود قرار نـداده باشـند     زندگي جمعيت 

هـاي مختلفـي از مطالعـات     دورة گذاري كـه هركـدام بـراي حـوزه      
اند، ليكن ممكن است با بـروز شـرايط و عوامـل              جمعيتي ابداع شده  
دهنـد،    هاي مختلف گذار حركت مي      ها را به دوره     خاصي كه جمعيت  

دو گذاري كه همگام بـا خـود و بـه           .  منطبق شوند  در نهايت بر هم   
هاي زندگي انسان از قبيل مرگ و ميـر،           دنبال خود بسياري از جنبه    

باروري، مهاجرت، سلامت، و شيوة زندگي را دچـار تغييـر و تحـول              
  .كشور ايران نيز از اين قاعده مستثني نبوده است. ) 1نمودار  (اند كرده

_____________________________________________  

  شناسي، عضو هيئت علمي دانشگاه تهران دكتراي جمعيت*  
  شناسي دانشجوي دكتراي جمعيت**  

1. demographic transition 

2. epidemiological transition 

عيتي در ايران خاص و اسـتثنايي       روند تغيير و تحولات اخير جم       
از منظر تاريخي، تا اوايل قرن چهاردهم هجري شمسي،         . بوده است 

چنـين  . همواره رشد جمعيت در ايـران بطئـي و نـاچيز بـوده اسـت              
رشدي برآيند سـطح بـالايي از بـاروري و مـرگ و ميـر، دو مؤلفـة                  

با كاهش  . دهندة رشد طبيعي جمعيت، تا آن زمان بوده است          تشكيل
 بـه بعـد، آهنـگ رشـد         1320اسي و مستمر مرگ و مير از دهـة          اس

اي گرفت به طـوري كـه ميـانگين           سابقه  جمعيت در ايران شتاب بي    
 بـه سـه     1335 -1365رشد سالانة جمعيت ايران طـي سـي سـال           

بـه  . سابقه و اسـتثنايي بـود       شد كه از نظر تاريخي بي       درصد بالغ مي  
تاب گـرفتن رشـد     دنبال كاهش اساسي و مستمر مرگ و ميـر و ش ـ          

 1360جمعيت، و در واقع در پاسخ به چنين روندي، از اواسـط دهـة             
شناختي مهم ديگـري در ايـران رخ داد و آن كـاهش               اتفاق جمعيت 

اساسي و مستمر زاد و ولد و باروري و در نتيجه تعديل ميزان رشـد               
با توجه بـه آنچـه گفتـه شـد          ). 1382ميرزائي،  (سالانة جمعيت بود    

 سـال اخيـر مراحـل انتقـال         70جه گرفت كه ايـران در       توان نتي   مي
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يكـي از   . جمعيتي را يكي پس از ديگري پشت سـر گذاشـته اسـت            
پيامدهاي كاهش اساسي و مـستمر زاد و ولـد و بـاروري از اواسـط                

. ، تغيير بنيادي در ساختار و هرم سني جمعيت ايران بـود           1360دهة  
 بـه   1385خـصوص      و بـه   1375هرم سني جمعيت ايـران در سـال         

وضوح دستخوش تغيير بنيادي شده به طـوري كـه قاعـدة پهـن و               
تدريج به سنين بـالاتر منتقـل         گستردة آن جمع شده و گستردگي به      

توان گفـت كـه كـشور ايـران در حـال              بدين ترتيب مي  . شده است 
حاضر در مرحلة انتقال ساختار سني قرار دارد و در دهة سـوم قـرن               

ل يك جمعيت سالخورده را پيـدا       پانزدهم هجري شمسي كاملاً شك    
هدف اين گزارش بررسـي تحـولات جمعيتـي         ). همان(خواهد كرد   

  . است1380ـ1387ايران با تأكيد خاص بر دورة زماني 

  
  گذار سلامت

  
  گذار اپيدميولوژيكي                    شناختي گذار جمعيت                  

  
  
  
  
  
  
  

   و سلامتيناختي، اپيدميولوژيكش  ارتباط سه گذار جمعيت.1نمودار 
  Jamison et al., 1993 :منبع

  
  تعاريف.  1
  شناختي گذار جمعيت.  1.1

انتقال يا گذار جمعيتي نظريه و چارچوب تحليلي مسلطي است كـه            
ــين تحــولات جمعيتــي در طــول زمــان در قالــب گــذار از    ــه تبي ب

مواليـد و   هاي پايين     هاي بالاي مرگ و مير و مواليد به ميزان          ميزان
مرگ و مير به عنوان بخشي از فرايند توسـعة اقتـصادي جوامـع از               

در واقـع، انتقـال     . پـردازد   اقتصاد كشاورزي به اقتـصاد صـنعتي مـي        
اي است كه در طي آن، معمولاً ابتدا مرگ و مير بـه               جمعيتي مرحله 

سـابقة   كه نتيجة آن شتاب بي(يابد  طور اساسي و مستمر كاهش مي   
 و به دنبال آن زاد و ولد و باروري نيـز در مـسير         )رشد جمعيت است  

كه نتيجـة آن تعـديل رشـد        (گيرد    كاهش اساسي و مستمر قرار مي     
  ).1384؛ ميرزائي، 1376سرايي، ) (جمعيت است

  
  گذار اپيدميولوژيكي.  1.2

انتقال اپيدميولوژيكي به معني مجموعة تغييراتي است كه در الگوي          

اپيـدميولوژي مطالعـة    . افتد  اتفاق مي مرگ و مير و علل مرگ و مير         
هـا و صـدمات و عوامـل خطرنـاك اسـت، و انتقـال            توزيع بيمـاري  

مدتي اسـت كـه، بـه طـور           اپيدميولوژيكي به معني تغييرات طولاني    
هـا و صـدمات و عوامـل خطرنـاك ايجـاد              كلي، در توزيـع بيمـاري     

تـوان گفـت كـه در جريـان انتقـال             به طـور خلاصـه مـي      . شود  مي
هاي عفـوني و واگيـردار        لوژيكي، علل مرگ و مير از بيماري      اپيدميو

  .يابد هاي مزمن و غيرواگيردار تغيير مي به بيماري
  
  سياست جمعيتي.  1.3

شـود كـه دولـت و         سياست جمعيتي به كلية تمهيداتي اطـلاق مـي        
هاي كمي و     نهادهاي اجرايي و قانوني براي تأثير گذاشتن بر ويژگي        

هـاي جمعيتـي بايـد        سياسـت . كننـد    مـي  كيفي يك جمعيت اتخـاذ    
هاي جمعيتي و فرهنگـي هـر كـشوري           متناسب با شرايط و ويژگي    

هـاي سـاير      تـوان سياسـت     طراحي و اجرا شوند و بـه راحتـي نمـي          
  .كشورها را الگو قرار داد

  افزايش شهرنشيني
  افزايش درآمد
  گسترش سواد

 افزايش دسترسـي بـه خـدمات      
  زشكيبهداشتي و پ

  پزشــــكي وفنــــاوريبهبــــود 
 بهداشت

كاهش مرگ و ميـر     
  مادران و نوزادان

كاهش مرگ و ميـر     
هاي   ناشي از بيماري  

 عفوني و واگيردار

ــاهش  كـ
 باروري

سالمندي 
 جمعيت

ــست رش گــــــــــ
هـــــاي  بيمــــاري 

غيرواگيـــــردار و 
 مزمن
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  1پنجرة جمعيتي.  1.4
. هاي جمعيتي و ساختار سـني اسـت         پنجرة جمعيتي محصول انتقال   

عيتي، جمعيت سنين فعاليت به طور محـسوسي        در شرايط پنجرة جم   
سـالة   بـراي مثـال، در دورة ده  . كنـد  تر از جمعيت كل رشد مي      سريع
 درصـد   61/1، در حالي كه رشد جمعيت كل در ايران          1375 ـ1385

 سال برابر بـا     15 ـ 64بوده است، اين ميزان براي زيرگروه جمعيتي        
  . درصد بوده است84/3
  
  كار.   1.5

توان    از نشريات متعدد مركز آمار ايران، در تعريف كار مي          با استنباط 
هـاي اقتـصادي      گفت كه كار عبارت اسـت از آن دسـته از فعاليـت            

) نقـدي يـا غيرنقـدي     (كه به منظور كسب درآمـد       ) فكري يا بدني  (
بـراي شـروع   . انجام شود و هدف آن توليد كالا يا ارائة خدمت باشد        

در نشريات مركز آمـار، در      . ندگير  به كار يك حداقل سن در نظر مي       
سالگي حداقل سـن     10،  1365ها غير از سرشماري       همة سرشماري 

سـاله و    10بنـابراين، تمـام افـراد       . ورود به فعاليت و بازار كار است      
افـراد  . تـوان در دو طبقـة فعـال و غيرفعـال قـرار داد               بيشتر را مـي   

ري   ساله و بيـشتر كـه در هفتـة تقـويمي قبـل از هفتـة آمـارگي             10
يـا از  ) شاغل(، در توليد كالا و خدمات مشاركت داشته         )هفتة مرجع (

جمعيـت فعـال محـسوب      ) بيكار(اند    قابليت مشاركت برخوردار بوده   
ساله و بيشتر نيز جمعيت غيرفعـال قلمـداد          10ساير افراد   . شوند  مي
  .شوند مي

  :اند از تعابير گوناگوني كه از كار شده عبارت  
  

ي مـادي و معنـوي در راه توليـد ثـروت يـا              استفاده از نيرو    ـ
  ايجاد خدمات؛

انجام دادن وظايفي كه مستلزم صـرف كوشـش فكـري و              ـ
جسمي و هدف از آن توليـد كالاهـا و خـدماتي اسـت كـه                

  سازند؛ نيازهاي انساني را برآورده مي
شـود   فعاليتي قـانوني كـه در مقابـل آن مـزد دريافـت مـي          ـ

  ).35: 1382پور،  كاظمي(
  

_____________________________________________  

1. demographic window 

  2ميزان عمومي فعاليت.   1.6
دهندة تعداد افراد فعال از نظر اقتـصادي   ميزان عمومي فعاليت نشان   

 نفر جمعيت است و از تقسيم جمعيت فعال بر كـل            100به ازاي هر    
  .آيد جمعيت به دست مي

  
  3ميزان ويژة فعاليت.  1.7

مخرج كسر ميزان عمومي فعاليت تعداد كل جمعيت است كه تحت           
گيرد و بـه همـين علـت بهتـر      ن سني جمعيت قرار مي تأثير ساختما 

 است براي مقايسه از ميزان ويژة فعاليت اقتصادي كه مخـرج كـسر آن             
بر اين اساس، اين ميزان     .  سال به بالاست استفاده شود     10جمعيت  

  .آيد  سال به بالا به دست مي10از تقسيم جمعيت فعال بر جمعيت 
  
  4بار تكفل.   1.8

يم جمعيت غيرفعال بر جمعيت فعـال بـه دسـت           اين شاخص از تقس   
دهندة آن است كه هر نفر فعال بايد غير از خود چنـد          آيد و نشان    مي

 بـه ايـن شـاخص نـسبت         .نفر ديگر را از نظر اقتصادي تأمين كنـد        
  .شود بستگي نيز گفته مي

  
  ميزان اشتغال.  1.9

شـاغل و   (عبارت است از نسبت جمعيت شاغل بـه جمعيـت فعـال             
  .100 ضرب در )بيكار

  
  ميزان بيكاري.  1.10

شـاغل و   (عبارت است از نسبت جمعيت بيكـار بـه جمعيـت فعـال              
  .100، ضرب در )بيكار

  
  جمعيت و توسعه: رويكرد نظري.  2

توسـعه  . منابع و جمعيت  : در توسعه، وجود دو عامل بسيار مهم است       
مـسير  ها منابع را در       اي از انسان    رخ نخواهد داد مگر اينكه مجموعه     

ــد  ــار گيرن ــه ك ــعه ب ــالتوس . توس ــل م ــشمندان مث ــي اندي  و 5برخ

_____________________________________________  

2. crude activity rate 

3. refined activity rate 

4. dependency ratio 

5. Malthus 
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انـد و، در مقابـل،        ها رشد جمعيت را مانع توسعه دانسته        نئومالتوسين
 رشـد جمعيـت را محـرك توسـعه          1برخي ديگـر از جملـه سـايمون       

 هاي جديد اقتصادي، رشـد جمعيـت        برخي نيز، با ارائة مدل    . اند  برشمرده
تمركـز اصـلي ايـن     . اند  عة اقتصادي دانسته  تأثير در رشد و توس      را بي 
ها بر رشد و حجم جمعيت بوده است كه موجب شده تا تأثير               ديدگاه

يك عامل اصلي جمعيتي، يعني سـاختار سـني و تغييـرات آن را در               
هاي سـاختار سـني، بـا         انتقال. فرايند توسعة اقتصادي ناديده بگيرند    

تواند آثار    ة زندگي، مي  توجه به رفتار اقتصادي متفاوت افراد در چرخ       
بر همين اسـاس، در     . قابل توجهي بر عملكرد اقتصادي داشته باشد      

ويژه با توجه بـه  تجربـة انتقـال            گفتمان جديد جمعيت و توسعه، به     
آساي اقتصادي همراه بـا آن،        ساختار سني شرق آسيا و رشد معجزه      

بيـل  ايده و نظرية پنجرة جمعيتي و ساير مفاهيم مرتبط بـا آن، از ق             
سود يا امتياز جمعيتي و هدية جمعيتـي، در زمينـة تـأثيرات پويـايي               

فرجـادي و  (جمعيت در رشد و توسعة اقتصادي مطـرح شـده اسـت         
  ).3ـ 6: 1386صادقي، 

از اين رو، رويكردهـاي نظـري جديـدي در خـصوص اهميـت                
. ساختار سني جمعيت در رشد و توسعة اقتصادي مطرح شـده اسـت            

هاي مختلفي بـه تبيـين        ها و مدل    يت، نظريه در مباحث اقتصاد جمع   
اند كه از ميـان آنهـا،         اهميت ساختار سني در رشد اقتصادي پرداخته      

نظرية سرماية انساني و رويكرد چرخة زندگي اقتـصادي از اهميـت            
بسزايي برخوردارند كه در ادامه به طـور خلاصـه بـه توضـيح آنهـا                

  .پردازيم مي
 رشـد اقتـصادي همـواره در        سرماية انساني و اهميت آن بـراي        

بـه  . هاي مختلف اقتصادي مورد توجـه بـوده اسـت           ها و مدل    نظريه
تـوان در قالـب دو ديـدگاه          ها را مـي     ها و نظريه    طور كلي، اين مدل   

نخــست ديــدگاه نئوكلاســيكي اســت كــه . تئــوريكي مطــرح كــرد
در اين ديدگاه، انباشت و تراكم      .  هستند 3 و ويل  2پيشگامان آن رومر  

انساني به عنوان يك عامل توليد، محـرك رشـد اقتـصادي            سرماية  
بنابراين، تفاوت كشورها در سطوح سرماية انساني بـا تفـاوت           . است

همچنـين تفـاوت ميـزان رشـد        . آنها در سطوح توليد مـرتبط اسـت       
اقتصادي كشورها با تفاوت ميزان انباشـت سـرماية انـساني ارتبـاط             
_____________________________________________  

1. Simon 

2. Romer 

3. Wail 

سـرماية انـساني در رشـد       در اين ديدگاه نئوكلاسـيكي، تـأثير        . دارد
 - ديدگاه دوم ديدگاه تكنيكـي . شود ناميده مي» اثر سطح «اقتصادي  

هـاي رشـد درونـي     پيشرفت است كه جزء محوري بسياري از مـدل  
(TFP)وري عاملي كل      در اين ديدگاه، رشد بهره    . است

 بستگي بـه    4
ذخيرة سرماية انساني از طريق توليـد داخلـي نـوآوري فناورانـه يـا               

در هر مورد، رشـد     . كارگيري فناوري جديد خارجي دارد       و به  اقتباس
TFP          در .  به طور مثبت با سطح متوسط سرماية انساني مرتبط است

ناميـده  » اثر رشد «اين ديدگاه، اثر سرماية انساني بر رشد اقتصادي         
  .(Peng, 2005: 4)شود  مي

ايـن  . مدل تئوريكي ديگر نظرية چرخة زندگي اقتـصادي اسـت       
 براي تبيين الگوهاي مصرف و      5نيا نخست فرانكو موديگليا   نظريه ر 

. (Malmberg and Sommestad, 2000: 7)انـداز مطـرح كـرد     پس
طبق نظرية سيكل زندگي اقتصادي، جريـان درآمـدي هـر فـرد در              

از طرف ديگر، هـر     . مقدار است   اوايل و اواخر عمر نسبتاً پايين و كم       
طوح مـصرفي وي در تمـام       تواند انتظار داشته باشد كـه س ـ        فرد مي 

اين مـدل  . دوران عمر ثابت بماند يا روند افزايش خفيف داشته باشد        
گيرنـدة خـالص      هاي اولية زندگي، فـرد وام       دارد كه در سال     بيان مي 

انـداز    هاي مياني عمر مقداري از درآمد خـود را پـس            است و در سال   
بـه  اش را تأديـه كنـد و مقـداري را هـم               هاي قبلي   كند تا بدهي    مي

هـاي آخـر      دوران كهولت و پيري اختصاص دهد؛ در واقع، در سـال          
  ).5 :1384بهشتي و احمدزاده، (انداز منفي دارد  عمر، فرد پس

 يك چرخة زندگي اقتصادي وجود دارد كـه         هيبراساس اين نظر    
قوياً تحت تأثير رفتار افرادي است كه از كودكي به سوي بزرگسالي            

ز اين رو، انتظار داريم كـه سـاختار         ا. كنند  و سالخوردگي حركت مي   
بدين ترتيب، با توجـه     . سني بر رشد و توسعة اقتصادي تأثير بگذارد       

به الگوي چرخة زندگي اقتصادي و تغييرات ساختار سني، هر كشور           
ان، ـودك ــي ــ ك  ـممكن است، بسته به اينكه كدام گروه بزرگ سن        

  دارنـد، شـرايط    بزرگسالان، سالمندان ــ سهم و رشد غالب جمعيتـي را         
  .(Malmberg and Sommestad, 2000: 7)اقتصادي متفاوتي ايجاد كند 

ويكم، تغييرات ساختار سني جمعيـت در   در نيمة اول قرن بيست   
اغلب كشورهاي در حال توسعه در جهت افزايش نسبت جمعيتِ در           

_____________________________________________  

4. Total Factor Productivity 

5. Franco Modigliani 
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تواند فرصتي براي رشد اقتصادي اين        سنين فعاليت است، و اين مي     
بـدين ترتيـب، نظريـة سـرماية انـساني و           . ب شـود  كشورها محسو 

رويكرد چرخة زندگي اقتصادي بر اهميـت و تأثيرگـذاري تغييـرات            
در اين زمينـه    . ساختار سني در رشد و عملكرد اقتصادي تأكيد دارند        

هاي جديد مانند پنجرة جمعيتـي، كـه ناشـي از             ها و ايده    ظهور مدل 
ش سـهم جمعيـتِ در      هاي سريع ساختار سني در جهت افـزاي         انتقال

سنين فعاليت و نقش آن در رشد سريع اقتصادي اسـت، از اهميـت              
  .زيادي برخوردار است

  
  تحولات جمعيتي در مناطق مختلف جهان.  3

دهد كـه در چنـد دهـة اخيـر،      بررسي كمي جمعيت جهان نشان مي     
 ميليـارد نفـر در      5/2جمعيت به سرعت در حال افـزايش بـوده و از            

 رسـيده و    2006 ميليـارد نفـر در سـال         6 بـه     مـيلادي  1950سال  
بيشترين .  ميليارد نفر برسد   1/9 به   2050شود در سال      بيني مي   پيش

 درصـد از كـل جمعيـت        6/60( ميليارد نفر    9/3جمعيت جهان يعني    
پـس از آن، بـه ترتيـب، قـارة     . كننـد  در قارة آسيا زندگي مي ) جهان

 ميليـون   731ر، اروپـا     ميليون نف  915 ميليون نفر، افريقا     922امريكا  
. انـد    ميليون نفر جمعيـت را در خـود جـاي داده           33نفر، و اقيانوسيه    

 2050شايان ذكر است كـه بيـشترين درصـد افـزايش جمعيـت تـا           
شود جمعيـت آن تـا سـال          مربوط به افريقا خواهد بود كه برآورد مي       

  .(Population Reference Bureau, 2006: 2) دو برابر شود 2050
شود، ايران هجـدهمين كـشور         ملاحظه مي  1 در جدول    چنانكه  

 درصد از جمعيت جهـان را در خـود          12/1پرجمعيت جهان است كه     
آيندة رشد جمعيت در كشورهاي آسيايي را تـا حـد           . جاي داده است  

 درصد جمعيت منطقـه را دارنـد        60زيادي دو كشور چين و هند كه        
هـاي    ن را در قاره    توزيع نسبي جمعيت جها    2نمودار  . كنند  تعيين مي 

  .دهد  نشان مي2006مختلف در سال 
، ميـانگين ميـزان     2006براساس برآوردهاي مربـوط بـه سـال           

 در هزار بوده است، يعني هرسـاله در         9/20ولادت در جهان برابر با      
 مـورد تولـد وجـود       21 نفر جمعيت، حدود     1000جهان، به ازاي هر     

و قـارة   )  در هزار  38(دت  قارة افريقا بالاترين ميزان ولا    . داشته است 
در قـارة   . انـد   را داشـته  )  در هـزار   10(ترين ميزان ولادت      اروپا پايين 

امريكا، كمترين ميزان ولادت در حوزة كشورهاي امريكاي شـمالي          
 در هزار و بيشترين آن در حـوزة كـشورهاي امريكـاي         14و برابر با    

  دت در ميـزان ولا  .  در هزار گزارش شده اسـت      24مركزي و برابر با     

  
  )2006 (جمعيت جهان و بيست كشور اول از نظر تعداد جمعيت .1جدول 

  تعداد جمعيت به نفر  نام كشور  رديف
  888,851,321,1  چين  1
  154,866,129,1  هندوستان  2
  947,139,301  ايالات متحدة امريكا  3
  997,693,234  اندونزي  4
  647,010,190  برزيل  5
  924,741,164  پاكستان  6
  339,448,150  لادشبنگ  7
  752,377,141  روسيه  8
  164,031,135  نيجريه  9
  494,433,127  ژاپن  10
  891,700,108  مكزيك  11
  287,077,91  فيليپين  12
  356,262,85  ويتنام  13
  996,400,82  آلمان  14
  036,335,80  مصر  15
  887,511,76  اتيوپي  16
  647,158,71  تركيه  17
  782,495,70  ايران  18
  512,751,65  كنگو  19
  149,068,65  تايلند  20

  000,336,321,6  جهان              
 www.census.gov/cgi-bin/ipc/idbrank.p1 :منبع

  
  
  
  
  
  
  

  )2006(هاي مختلف   توزيع نسبي جمعيت جهان در قاره.2نمودار 

  
ميـزان  .  در هزار بوده اسـت     17 در هزار و در اقيانوسيه       20قارة آسيا   

ر بالا بردن رقم جمعيت اثر مستقيم دارد در كـشورهاي      ولادت كه د  
چنانكه گفتـه شـد، در كـشورهاي افريقـايي          . مختلف متفاوت است  

حداكثر ميزان ولادت مشاهده شده است كه بالاترين آن متعلق بـه            
 در هـزار بـوده      50گينة بيسائو و ليبريا و مالاوي به ميزان هركـدام           

آسيا
اروپا
استراليا
افريقا
امريكاي شمالي
امريكاي جنوبي
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 در  48ور افغانـستان بـا رقـم        پس از آن آسيا قرار دارد و كـش        . است
در كشورهاي اروپايي و آسياي شرقي كمترين ميـزان ولادت          . هزار

كنگ و ماكائو هركدام بـا        در آلمان، چين، هنگ   : مشاهده شده است  
چنانچه ترتيب كشورها را برحسب ميـزان ولادت در  .  در هزار 8رقم  

نظر بگيريم، كـشوري كـه داراي كمتـرين ميـزان ولادت اسـت در             
در اين ترتيب، ايران بـا دارا بـودن         . بة نخست قرار خواهد گرفت    مرت

  .گيرد  در هزار، در رتبة هفتادوچهارم قرار مي18ميزان ولادت 
 به حدود   1950 در اوايل دهة     فرزند 6ميزان باروري كل از رقم        

 رسيده كه بيـشترين كـاهش مربـوط بـه           2010 فرزند در سال     5/2
  .(.ibid)ت اروپا و امريكاي شمالي بوده اس

 ،2006آمده از ميزان خام مرگ و مير در سال            دست  براساس آمار به    
 نفـر   1000 در هزار بوده است، يعني از هر         6/8اين ميزان در جهان     

ها،   در بين قاره  . اند   نفر فوت شده   9در سال مورد بررسي، نزديك به       
 در هـزار و امريكـاي   15قارة افريقا حداكثر ميزان مرگ و مير يعني        

ميـزان مـرگ و     . اند   در هزار را داشته    5مركزي كمترين ميزان يعني     
 در هـزار، امريكـاي      8 در هـزار، امريكـاي شـمالي         12مير در اروپا    

  . در هزار بوده است7 در هزار، آسيا و اقيانوسيه هركدام 6جنوبي 
هاي اميد به زندگي در جهان برابر         ، ميانگين سال  2006در سال     

 سـال   8/52ت كه اين ميزان از قارة افريقا بـا           سال بوده اس   2/67با  
اميـد بـه   . شـود   سال در امريكاي شمالي ختم مـي   5/78شروع و به    

 سـال   75 سال و در اقيانوسيه و اروپا        68زندگي در بدو تولد در آسيا       
و )  سـال  6/82(حداكثر ميزان اميد بـه زنـدگي در ژاپـن           . بوده است 

در (، زامبيا و سـوآزيلند      حداقل آن در كشورهاي افريقايي موزامبيك     
 1385اميد به زندگي در ايـران در سـال          . بوده است )  سال 41حدود  
 سال برآورد شده است كه كـشور را از ايـن نظـر در رتبـة           72حدود  
در ). 5 -20: 1385نـورالهي و فتحـي،      (دهد    وهشتم قرار مي    شصت
هـاي جمعيتـي ايـران و جهـان      ترين شاخص  برخي از مهم   2جدول  

  .آمده است
  

  )2006 (هاي جمعيتي در ايران و جهان  مقايسة شاخص.2جدول 
  رتبة ايران در سطح جهاني  ايران  جهان  شرح

  18  782,495,70  000,336,321,6  )نفر(تعداد جمعيت 
  175  43  48  )نفر در هر كيلومترمربع(تراكم جمعيت 

  -  45  39  )سال(زمان دو برابر شدن جمعيت 
  74  18  9/20  )در هزار(ميزان مواليد 

  26  6  6/8  )در هزار(ميزان مرگ و مير 
  73  2/1  23/1  )در هزار(ميزان رشد طبيعي جمعيت 

  63  0/2  7/2  )متوسط فرزند براي هر زن(باروري كل 
  68  08/72  2/67  )سال(اميد به زندگي در بدو تولد 

  -  61/84  5/85  )درصد(نرخ باسوادي 
  -  8/68  7/48  )درصد(نسبت شهرنشيني 

  -  2/31  3/51  )درصد( روستانشيني نسبت
  28: 1385 نورالهي و فتحي، :منبع

  
  فرصتي طلايي فراروي جهـانِ در     : پنجرة جمعيتي .  3.1

  21حال توسعه در قرن            
هاي اخير  رويكرد و مكانيزم پويايي جمعيت و رشد اقتصادي در سال     

ال با توجه به رونـدهاي در حـال تغييـر جمعيتـي كـشورهاي در ح ـ        
اين كشورها، در مسير انتقال و      . اي يافته است    توسعه اهميت فزاينده  

ويـژه در   شناختي خود، ابتدا با يك دورة انفجار مواليد به         گذار جمعيت 
 مواجــه شــدند امــا پــس از آن، بــا اعمــال      1970-1980دورة 

هـاي   هاي تنظيم خانواده، به موفقيـت    هاي جمعيتي و برنامه     سياست
به همـين جهـت     . كاهش باروري دست يافتند   چشمگيري در زمينة    

ويكم، براي يك دورة سـي تـا          اين كشورها در نيمة اول قرن بيست      
هـاي سـاختار سـني در جهـت متـورم شـدن و                ساله، با انتقال    چهل

شـوند    رو مـي    روبه)  سال 15 ـ 64(افزايش جمعيتِ در سنين فعاليت      
فراروي كه اين وضعيت جمعيتي يك فرصت و پتانسيل استثنايي را           

البته با توجـه بـه ماهيـت انتقـال          . دهد  اقتصاد اين كشورها قرار مي    
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بندي پنجرة جمعيتـي      جمعيتي و نوسان كشورها در اين مسير، زمان       
 مـنعكس شـده،     3كشورها و مناطق مختلف جهان، كـه در جـدول           

فقط زمان آغاز فاز پنجـرة جمعيتـي،    بر اين اساس، نه  . متفاوت است 
هاي بـستگي مـرتبط بـا آن نيـز            ره و نسبت  بلكه طول مدت اين دو    

در اكثر مناطق، نسبت بستگي در طـول فـاز پنجـرة            . متفاوت است 
رسد و سپس، با پايان يافتن        يابد و به حداقل مي      جمعيتي كاهش مي  

در طول اين دوره، معمولاً نسبت بستگي       . يابد  اين دوره، افزايش مي   
  ).9: 1386فرجادي و صادقي، ( است 60 و 40بين 

  
   سال آغاز و پايان فاز پنجرة جمعيتي و نسبت بستگي مرتبط برحسب مناطق مختلف جهان.3جدول 

  )درصد(نسبت بستگي   )سال(بندي پنجرة جمعيتي  زمان
  مناطق

  پايان  حداقل  آغاز  پايان  آغاز
  6/55  4/52  4/55  2045  2005  جهان

  4/48  4/48  4/54  2000  1950قبل از   يافته مناطق بيشتر توسعه
  2/54  2/52  3/54  2050  2010  يافته مناطق كمتر توسعه

  5/47  5/47  4/52  2000  1950قبل از   اروپا
  9/51  3/49  7/61  2015  1970  امريكاي شمالي

  9/50  5/48  9/52  2025  1980  اقيانوسيه
  9/52  6/48  8/54  2040  2005  آسيا

  4/52  2/49  7/55  2040  2005  امريكاي لاتين و كارائيب
  8/50  5/48  8/54  2080  2045  افريقا

  United Nations, 2004: 74 :منبع
  
  تحولات جمعيتي در ايران.  4

هـاي متـوالي      با توجه به نوساناتي كه ميزان رشد جمعيـت در دهـه           
داشته است، تحليل خود را از ابعاد مختلف اين بررسـي بـر فواصـل               

  .كنيم هاي عمومي كشور متمركز مي سالة سرشماري ده
  
  داد و رشد جمعيتتع.  4.1

 1335 -1365سالة    ميانگين رشد سالانة جمعيت ايران در دورة سي       
چنين آهنگ رشد سريعي از نظر تاريخي       . شود  به سه درصد بالغ مي    

به دنبال كاهش اساسـي و مـستمر        . سابقه و استثنايي بوده است      بي
مرگ و مير و شتاب رشد جمعيـت، و در واقـع در پاسـخ بـه چنـين                   

شناختي مهم ديگـري در    اتفاق جمعيت1360اسط دهة  روندي، از او  

ايران رخ داد و آن كاهش اساسي و مستمر زاد و ولد و باروري و در                
 4چنانكـه در جـدول      . نتيجه تعديل ميزان رشد سالانة جمعيت بـود       

بينيم، بعد از رسيدن ميزان رشد مثبت سالانة جمعيت بـه نقطـة               مي
ن رشـد سـالانة جمعيـت از         درصد، روند رو به كاهش ميزا      9/3اوج  

تـوان    با توجه به آنچه گفته شد مي      . شود   به بعد آغاز مي    1365سال  
 سال اخيـر مراحـل گـذار جمعيتـي را           70نتيجه گرفت كه ايران در      

يكـي از پيامـدهاي     . يكي پس از ديگري پشت سـر گذاشـته اسـت          
كاهش اساسي و مستمر زاد و ولد و باروري تغيير بنيادي سـاختار و              

  .پردازيم ي جمعيت است كه در ادامه به آن ميهرم سن
 هـاي    تعداد و ميزان رشد سالانة جمعيت در سرشماري        4در جدول     
  .شده در كشور منعكس شده است انجام

  
  )1335 ـ1385( تعداد و ميزان رشد سالانة جمعيت ايران .4جدول 

  )درصد(ميزان رشد سالانه   )ميليون نفر(جمعيعت 
  1375 ـ 85  1365 ـ75  1355 ـ 65  1345 ـ 55  1335 ـ45  1385  1375  1365  1355  1345  1335

9/18  7/25  7/33  4/49  60  70  1/3  7/2  9/3  2  6/1  
  1335 ـ1385 مركز آمار ايران، :منبع
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  ساختار سني جمعيت.  4.2
توان گفـت كـه هـرم سـني جمعيـت             از منظر تاريخي به جرئت مي     

 و گسترده و شكل واقعي      اي پهن    همواره قاعده  1365ايران تا سال    
به اين ساختار سني جمعيت، كـه بـيش از          . يك هرم را داشته است    

دهنـد، در      سال تشكيل مـي    15 درصد آن را افراد سنين كمتر از         40
با كاهش اساسـي    . گويند  مي» جمعيت جوان «شناسي،    عرف جمعيت 

 1360و مستمر زاد و ولد و بـاروري در ايـران، كـه از اواسـط دهـة         

 هرم سني جمعيت كشور دستخوش تغيير بنيـادي شـد و       شروع شد، 
شكل هرم سني جمعيـت ايـران       . شكل تاريخي خود را از دست داد      

 به وضوح نشان از تغيير بنيـادي        1385خصوص     و به  1375در سال   
دارد، به اين معنـي كـه قاعـدة پهـن و گـستردة آن جمـع شـده و                    

 هـرم   3مودار  ن. تدريج به سنين بالاتر منتقل شده است        گستردگي به 
  و همچنـين   1385 ،1375،  1365هـاي     يران را در سـال    سني جمعيت ا  

  .دهد  نشان مي1430 و 1415، 1395هاي  برآورد آن را براي سال
  

  ش1385/ م2006                                      ش 1375/ م1996                  ش  1365/ م1986هرم سني جمعيت ايران، 
  
  
  
  
  
  
  
    

  ش1430/ م2051                                   ش  1415/ م2036                                   ش   1395/ م2016                 
  
  
  
  
  
  
  
  

  United Nations, 2007؛ 1365 ـ1385 مركز آمار ايران، :منبع
  

  )1365 ـ1430( انتقال ساختار سني جمعيت ايران .3نمودار 

  
ي درك بهتر مطلب، نسبت درصـد جمعيـت كـشور در سـه              برا  

در )  سال 65 سال و بالاتر از      15 ـ 64 سال،   15كمتر از   (گروه سني   
  . منعكس شده است5هاي سرشماري در جدول  سال
تـوان درك بهتـر و         مـي  5با مرور نـسبت درصـدها در جـدول            

چنانكـه مـشاهده    . الـذكر بـه دسـت آورد        تري از مطالب فوق     شفاف
 درصد جمعيت كشور در     40، همواره بيش از     1365د، تا سال    شو  مي

اند كه اين رقم در مـواردي حتـي بـه              سال قرار داشته   15سنين زير   
، نسبت درصد   1375در سال   . رسيده است    درصد نيز مي   45بيش از   

، شـش رقـم     1365 سال، در مقايـسه بـا سـال          15جمعيت كمتر از    
آنچه در مورد رقم اخير     .  درصد رسيده است   5/39كاهش يافته و به     

تـوان آن را از        درصد بودن آن است كه مي      40شايان ذكر است زير     
  سابقه و نقطة عطفي در جهت قرار گرفتن در مـسير            نظر تاريخي بي  
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 نسبت درصد جمعيت كشور در سه گروه گستردة سني در . 5جدول 

  )به فواصل ده سال (1385 تا 1335هاي  سال
  هاي سني گروه

  سال
  جمع   به بالا65  15 ـ 64  0ـ14

1335  2/42  8/53  4  100  
1345  1/46  50  5/3  100  
1355  5/44  52  5/3  100  
1365  5/45  5/51  3  100  
1375  5/39  2/56  3/4  100  
1385  1/25  7/69  2/5  100  

  1335 ـ1385 مركز آمار ايران، :منبع
  

مبناي نيل بـه چنـين نقطـة عطفـي          . انتقال ساختار سني تلقي كرد    
در .  بوده است  1360ساسي و مستمر باروري از اواسط دهة        كاهش ا 

، كـاهش نـسبت درصـد جمعيـت         1385 تـا    1375هاي    فاصلة سال 
 1/25 درصـد بـه      5/39 سال به سرعت ادامه يافته و از         15كمتر از   

بـا توجـه بـه افـزايش نـسبت          .  رسـيده اسـت    1385درصد در سال    
در سـال   هاي بستگي، ايـران       جمعيت سنين فعاليت و كاهش نسبت     

 نــشان 6 وارد فــاز پنجــرة جمعيتــي شــده و چنانكــه جــدول 1385
.  طول خواهـد كـشيد     2045 سال يعني تا سال      40دهد، اين فاز      مي

 درصـد كـاهش   44در اين مدت، نـسبت بـستگي حتـي بـه حـدود       
اين وضعيت در واقع بيانگر ساختار طلايي جمعيت و فراهم          . يابد  مي

  .ة اقتصادي در ايران استشدن پتانسيل بالا براي رشد و توسع
  

  ن فاز پنجرة جمعيتي و نسبت بستگي سال آغاز و پايا. 6جدول 
  مرتبط در ايران

  )درصد(نسبت بستگي   )سال( جمعيتي بندي پنجرة زمان
  كشور

  پايان  حداقل  آغاز  طول مدت  پايان  آغاز
  9/47  2/44  8/51  40  2045  2005  ايران
 United Nations, 2004: 237 :منبع

  
هـاي    دهد كه اين تغييـرات در همـة اسـتان            نشان مي  7جدول    

هاي تهران و سيستان      ها، استان   در ميان استان  . كشور رخ داده است   
و بلوچستان، به ترتيب، بيشترين و كمترين نسبت جمعيتِ در سنين           

  .اند فعاليت را داشته
  
  

  توزيع جمعيت.  4.3
، ميـزان   1385با توجه بـه آمـار جمعيـت شـهري كـشور در سـال                

مقايـسة  .  درصد بـوده اسـت     46/68شهرنشيني در اين سال برابر با       
 حـاكي از  1375 و   1365هاي    ميزان شهرنشيني در اين سال با سال      

روندي افزايشي است كه طي نيم قرن اخير در جامعـة مـا معمـول               
  . درصد است  31/61 برابر با    1375ل  اين ميزان براي سا   . بوده است 

  
  )1385(جمعيت به تفكيك استان  ساختار سني .7جدول 
  ساله و بيشتر65  ساله64 تا 15  ساله14 تا 0  استان

  19/5  73/69  08/25  كل كشور
  32/6  60/70  07/23  آذربايجان شرقي
  11/5  45/67  45/27  آذربايجان غربي

  59/5  20/68  22/26  اردبيل
  78/5  13/72  09/22  اصفهان
  47/4  10/70  43/25  ايلام
  06/4  25/70  70/25  بوشهر
  94/4  65/73  41/21  تهران

  02/5  77/67  21/27  چهارمحال و بختياري
  02/7  40/64  57/28  خراسان جنوبي
  29/5  67/67  13/27  خراسان رضوي
  94/4  71/65  35/29  خراسان شمالي

  78/3  65/67  57/28  خوزستان
  96/5  77/68  27/25  زنجان
  04/6  33/71  63/22  سمنان

  95/2  20/58  85/38  سيستان و بلوچستان
  20/5  92/70  88/23  فارس
  09/5  59/70  32/24  قزوين
  53/4  09/69  37/26  قم

  30/5  36/68  22/26  كردستان
  79/4  98/66  32/28  كرمان
  37/5  28/70  35/24  كرمانشاه

  26/4  78/66  96/28  كهگيلويه و بويراحمد
  28/4  53/68  19/27  گلستان
  30/7  45/71  25/25  گيلان
  01/5  66/68  33/26  لرستان
  99/5  70/72  31/25  مازندران
  86/6  97/69  17/23  مركزي
  07/4  01/65  92/30  هرمزگان
  31/6  60/69  09/22  همدان
  79/5  85/69  35/24  يزد

  1385 مركز آمار ايران، :منبع
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هاي قـم      مربوط به استان   1385بالاترين ميزان شهرنشيني در سال      
 درصـد، و كمتـرين ميـزان        35/91 و   91/93و تهران، به ترتيب بـا       

هاي هرمزگان و كهگيلويه و بويراحمـد،         شهرنشيني متعلق به استان   
  . درصد، بوده است64/47 و 11/47به ترتيب با 

گرايش به شهرنشيني و تمركز جمعيـت در شـهرها منجـر بـه                
تغييراتي در رشد جمعيت مناطق شهري و روستايي شده اسـت، بـه             

 1375 -1385هـاي     ت در فاصلة سـال    طوري كه رشد سالانة جمعي    
 درصد و در مناطق روسـتايي       74/2در مناطق شهري كشور برابر با       

استان تهران از ايـن نظـر       . )9 و   8ول  اجد ( درصد بوده است   -44/0
در ايـن اسـتان رشـد سـالانة جمعيـت منـاطق             . اي دارد   وضع ويژه 

  تقريبـاً برابـر بـا رشـد سـالانة          1365 -1375روستايي، كه در دهة     
، در  ) درصـد  65/2 در برابـر     45/2( بوده است    شهريجمعيت مناطق   

  . رسيده است-07/2 در برابر 24/3، به 1375 ـ1385دورة 
  

   جمعيت نقاط شهري كشور و متوسط رشد سالانة آن. 8جدول 
  )1365 ـ1385(

  متوسط رشد سالانه
  جمعيت  سال

  درصد  دوره
  12/5  1355 ـ 65  561,844,26  1365
  47/3  1365 ـ70  598,836,31  1370
  95/2  1370ـ75  789,817,36  1375
  74/2  1375 ـ 85  964,259,48  1385

  )محاسبه براساس نتايج سرشماري (1385 مركز آمار ايران، :منبع
  

  تايي كشور و متوسط رشد سالانة آن جمعيت نقاط روس.9جدول 
  )1365 ـ1385(

  متوسط رشد سالانه
  جمعيت  سال

  درصد  دوره
  87/1  1355 ـ 65  449,600,22  1365
  21/1  1365 ـ70  565,000,24  1370
  -64/0  1370ـ75  699,237,23  1375
  -44/0  1375 ـ 85  818,235,22  1385

  )محاسبه براساس نتايج سرشماري (1385 مركز آمار ايران، :منبع

  
 46/68 نفـري كـشور،      782,495,70از جمعيت   ،  1385در سال     

 درصد در نقـاط روسـتايي سـكونت    39/31درصد در نقاط شهري و     
به لحاظ تعداد جمعيت، استان تهران با       . اند  غيرساكن بوده داشته و بقيه    

و استان ايلام بـا  )  درصد03/19( نفر بيشترين جمعيت    366,422,13
  .اند را دارا بوده)  درصد77/0( نفر كمترين جمعيت كشور 787,545

  
  تحولات اشتغال و بيكاري.  4.4

 1335 ميليون نفر در سـال       7/12اله و بالاتر كشور از      س 10جمعيت  
در .  رسيده اسـت   1385در سال   )  برابر 5تقريباً  ( ميليون نفر    5/59به  

 سـال بـه بـالا از رشـد كـل            10، رشد جمعيـت     1335 ـ1345دورة  
در دورة ).  درصـد 8/2 درصد در مقابل 6/2(جمعيت كمتر بوده است  

سـاله و بـالاتر      10معيت  ، برعكس دورة قبلي، رشد ج     1345 ـ1355
)  درصـد 7/2 درصـد در مقابـل   2/3(از رشد كل جمعيت بيشتر بوده      

كه اين افزايش ناشي از اجـراي برنامـة تنظـيم خـانواده و كـاهش                
، بـه دليـل رونـد       1355 -1365در دورة   . اندك مواليـد بـوده اسـت      

 سال بـه بـالا از رشـد كـل           10افزايشي ميزان مواليد، رشد جمعيت      
، 1365 ـ1375در دورة   ). 9/3 در مقابل    6/3 ( بوده است  جمعيت كمتر 

به علت كاهش زياد ميزان مواليد و همچنين ورود مواليد دورة قبـل             
ساله و بالاتر رشد بـه مراتـب         10 سال، جمعيت    10به سنين بالاي    

و در  ). 9/1 در مقابـل     3/3(بيشتري از رشد كل جمعيت داشته است        
ه دليل ادامة روند كاهشي ميـزان   نيز ب1375 ـ1385نهايت در دورة  

ساله و بالاتر بيـشتر از رشـد كـل جمعيـت             10مواليد، رشد جمعيت    
  ). درصد6/1 درصد در مقابل 7/2(بوده است 

 6از  ) وجـوي كـار     شاغل و بيكار در جست    (جمعيت فعال كشور      
 1385 ميليـون نفـر در سـال         5/23 بـه    1335ميليون نفر در سـال      

 ميليـون   7/6ل، شمار جمعيـت غيرفعـال از        افزايش يافته و، در مقاب    
 برابـر شـدن     9/3 ميليـون نفـر رسـيده، يعنـي در مقابـل             36نفر به   

بـه  .  برابـر شـده اسـت      57/5جمعيت فعال، جمعيت غيرفعال كشور      
 و  40عبارت ديگر، در طي ايـن مـدت، نـسبت جمعيـت فعـال بـه                 

 درصــد رســيده كــه ايــن مــورد يكــي از 60جمعيــت غيرفعــال بــه 
در طول همـين    . موارد اتلاف منابع انساني در ايران است      ترين    مهم

.  برابر شده اسـت    3 برابر و جمعيت بيكار      45/3دوره، جمعيت شاغل    
اين امر فشار عظيمي را بـراي تـأمين فعاليـت بـه جامعـه تحميـل                 

كند كه از يك طرف به تضعيف و تلاشي بازار رسمي فعاليـت و                مي
ازار غيررســمي آن را شــود و از طــرف ديگــر بــ اشــتغال منجــر مــي

كند كه    مندي را ايجاد مي     هاي غيرضابطه   دهد و فعاليت    گسترش مي 
مبارزه با آنها به منظور شـفاف كـردن سـيماي فعاليـت و اشـتغال،                

طلبد و در نهايـت نيـز مهارناپـذير           اي را مي    تلاش و سرماية فزاينده   
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اي ه ـ  هاي غيرمجاز، شبكه    قاچاق مواد مخدر، توليد فراورده    . ماند  مي
زيرزميني توليد و توزيع كالا، گريز از مقررات و پرداخـت ماليـات و              
حقوق قانوني، و چگونگي عملكرد دلالان ارز و مايحتـاج ضـروري            
نمودهاي روشني از اين ضعف و تلاشي بازار رسمي فعاليـت اسـت             

شـود و درمـان و عـلاج را           كه هر روز بر پيچيدگي آن افـزوده مـي         
اين است كه مسائل اجتماعي به كنـدي        واقعيت  . سازد  تر مي   مشكل

هـاي    گيري خـود حـساسيت      گيرند و در طول دوران شكل       شكل مي 
هـاي    كنند، امـا وقتـي شـكل گرفتنـد و بـا روش              كمتري ايجاد مي  

شوند كه بـا      هاي كوري تبديل مي     اصولي با آنها برخورد نشد به گره      
مقابـل  گردند و جامعـه را در         تر مي   اقدامات نادرست كورتر و پيچيده    

 مـشاهده   10چنانكـه در جـدول      . دهنـد   مشكلات لاينحل قرار مـي    
 درصد  4شود، در شرايطي كه جمعيت فعال كشور از رشد سالانة             مي

 برخوردار بوده، جمعيت شـاغل سـالانه فقـط          1375 ـ1385در دورة   
 درصد افزايش داشته است و به همين دليل تعـداد بيكـاران در              5/3

 3 بـه    1375 ميليون نفر در سـال       5/1از  دهة مذكور دو برابر شده و       
  . رسيده است1385ميليون نفر در سال 

  
  )1375 ـ1385( سال به بالا و جمعيت فعال و شاغل و بيكار 10 تعداد و ميزان رشد سالانة جمعيت .10جدول 

  )درصد(ميزان رشد سالانه   )ميليون نفر(جمعيت 
 1375 ـ 85 1365 ـ75 1355 ـ 65 1345 ـ 55 1335 ـ45  1385  1375  1365  1355  1345  1335  انواع جمعيت

  7/2  3/3  6/3  3/3  6/2  5/59  4/45  8/32  23  5/16  7/12   سال به بالا10جمعيت 
  9/3  2/2  7/2  6/2  2/2  5/23  16  8/12  8/9  5/7  6  جمعيت فعال
  5/3  8/2  2/2  5/2  5/1  4/20  5/14  11  8/8  8/6  9/5  جمعيت شاغل
  5/7  -2  2/6  2/3  4/16  3  5/1  8/1  1  7/0  1  جمعيت بيكار

  1335 ـ1385 مركز آمار ايران، :منبع
  

دهنـدة تعـداد افـراد فعـال از نظـر       ميزان عمومي فعاليت نـشان     
 32ايـن ميـزان از   .  نفـر جمعيـت اسـت   100اقتصادي به ازاي هـر   

.  رسـيده اسـت    1385 درصد در سال     3/33 به   1335درصد در سال    
 كـل جمعيـت اسـت كـه         قابل ذكر است كه مخرج كسر اين ميزان       

بـه همـين دليـل      . گيـرد   تحت تأثير ساختمان سني جمعيت قرار مي      
بهتر است براي مقايسه از ميزان ويژة فعاليت اقتصادي كـه مخـرج             

  . سال به بالاست استفاده شود10كسر آن جمعيت 
 درصـد در سـال      5/47ميزان ويژة فعاليت اقتصادي در ايران از          

ايـن ميـزان    .  رسـيده اسـت    1385 درصـد در سـال       4/39 به   1335
 نفـر جمعيـت     100، از هـر     1335دهندة آن است كه در سـال          نشان

شـاغل  ( نفر از نظر اقتصادي فعال       5/47ساله و بالاتر در ايران،       10
 نفـر در    4/39اند كه اين رقـم بـه          بوده) وجوي كار   يا بيكار در جست   

 منعكس است،   11طور كه در جدول       همان.  رسيده است  1385سال  
ــ ــت   س ــال از جمعي ــت فع ــاير    10هم جمعي ــالاتر در س ــاله و ب س

ــماري ــا  سرش ــب ) 1375 و 1365، 1355، 1345(ه ــه ترتي ، 9/45ب
 درصد بوده است كه رونـد رو بـه كاهـشي را تـا               3/35 و   39،  5/42

 تا  1375هاي    اين شاخص در فاصلة سال    . دهد   نشان مي  1375سال  
  . افزايش يافته است1385

  
  )1335 ـ1385( و ويژة فعاليت و بار تكفل  ميزان عمومي.11جدول 
  1385  1375  1365  1355  1345  1335  موارد

ميزان عمومي 
  3/33  7/26  9/25  29  2/30  32  فعاليت

ميزان ويژة 
  4/39  3/35  39  5/42  9/45  5/47 فعاليت اقتصادي

  4/2  1/3  4  8/2  6/2  2/2  بار تكفل
  1335 ـ1385 مركز آمار ايران، :منبع

  
گيـرد    كه در اين قسمت مورد بررسي قرار مـي        شاخص ديگري     

اين شاخص از تقسيم جمعيت غيرفعال بـر جمعيـت       . بار تكفل است  
دهندة آن است كه هر فرد فعـال لازم           آيد و نشان    فعال به دست مي   

ايـن  . است غير از خود چند نفر ديگر را از نظر اقتصادي تأمين كنـد             
.  رسيده اسـت   1385 در سال    4/2 به   1335 در سال    2/2شاخص از   

بايست علاوه بـر      ، هر فرد شاغل مي    1385به عبارت ديگر، در سال      
. كرده اسـت     نفر ديگر را نيز از نظر اقتصادي تأمين مي         4/2خودش  

و )  نفـر  4 (1365بالاترين ميـزان ايـن شـاخص مربـوط بـه سـال              
  .است)  نفر2/2 (1335ترين آن مربوط به سال  پايين
ري را بـه تفكيـك جـنس و          ميـزان اشـتغال و بيكـا       12جدول    
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در طـي ايـن     . دهد   نشان مي  1335 ـ1385هاي    براساس سرشماري 
 درصد جمعيت فعال، شاغل و بقيه بيكـار         97 تا بيش از     85ها،    سال

بالاترين ميزان اشتغال مربوط به سـال       . اند  وجوي كار بوده    در جست 
 درصد و كمتـرين ميـزان اشـتغال مربـوط بـه سـال       3/97 با   1335
قابل ذكر است كه ميـزان اشـتغال    .  درصد بوده است   8/85 با   1365

 درصد مردان و 2/89( درصد بوده است    2/87 برابر با    1385در سال   
 درصـد در    6/2ميزان بيكـاري از     ). اند   درصد زنان شاغل بوده    6/76

 1365 درصـد در سـال       2/14 با رشد صعودي ممتد بـه        1335سال  
درصد كاهش و مجدداً     9 به   1375اين ميزان در سال     . رسيده است 

نـسبت  .  درصـد افـزايش پيـدا كـرده اسـت     7/12 به 1385در سال   
وجـوي كـار مربـوط        زيادي از اين افزايش به زنان بيكـار در جـست          

 درصـد در سـال      3/23 به   1375 درصد در سال     3/13شود كه از      مي
بـالاترين  ).  سـال  10 رقم افزايش در طـول       10( رسيده است    1385

ــه ســال ميــزان اشــتغال مــردان  ــوط ب ــا 1335مرب  درصــد و 97 ب

ميـزان  .  درصد بوده است   87 با   1365ترين آن مربوط به سال        پايين
ميـزان  .  درصـد بـوده اسـت   2/89، 1385اشـتغال مـردان در سـال    

 درصـد در    6/74 تـا    1335 درصد در سـال      6/99اشتغال زنان نيز از     
 1385ميـزان اشـتغال زنـان در سـال          .  متغير بوده است   1365سال  

تـر از ميـزان اشـتغال          رقم پـايين   10 درصد و بيش از      6/76ابر با   بر
 ايـن اسـت كـه از        12نكتة قابل تأمل در جـدول       . مردان بوده است  

هــاي   بــه بعــد، ميــزان بيكــاري زنــان در كليــة ســال1355ســال 
هـاي    افزايش سـهم زنـان در دوره      . سرشماري بيش از مردان است    

ج، كاهش تعداد فرزندان،    متوسطه و دانشگاهي، بالا رفتن سن ازدوا      
و افزايش اوقات فراغت موجب شده كه روز به روز بـر ميـزان ورود               
زنان به بازار كار افزوده شود، ولـي چـون بـا خيـل عظـيم جوانـان                  

رو هستيم و هنوز اقتـصاد جامعـه          وارد به بازار كار روبه      تازه) پسران(
ر زنـان   نتوانسته براي بسياري از آنها شغل ايجاد كند، تقاضـاي كـا           

  .آيد عامل تشديدكنندة بيكاري در جامعة ما به حساب مي
  

  )1335 ـ1385( ميزان اشتغال و بيكاري به تفكيك جنس .12جدول 
  1385  1375  1365  1355  1345  1335  موارد

  2/87  9/90  8/85  8/89  4/90  3/97  كل
  ميزان اشتغال  2/89  5/91  87  9/90  3/90  97  مرد
  6/76  7/88  6/74  6/83  91  6/99  زن
  7/12  9  2/14  2/10  6/9  6/2  كل
  ميزان بيكاري  8/10  5/8  9/12  1/9  6/9  8/2  مرد
  3/23  3/13  4/25  4/16  1/8  4/0  زن

  1335 ـ1385 مركز آمار ايران، :منبع
  
  هاي عمدة فعاليت اقتصادي توزيع شاغلين در بخش.  4.5

يـت  گانة فعال هاي سه ، نسبت جمعيت شاغل در بخش  1355در سال   
كمترين درصـد شـاغلين در سـال        . اقتصادي تقريباً برابر بوده است    

 درصـد و بـالاترين آن بـه بخـش           9/30 به بخش خدمات با      1355
، از سـهم    1365در سـال    .  درصد اختـصاص داشـت     2/34صنعت با   

شاغلين در دو بخش كشاورزي و صنعت كاسته و به سهم آنـان در              
هاي بعد هم     ناتي در سال  اين روند با نوسا   . بخش خدمات افزوده شد   

، سـهم شـاغلين در      1385ادامه يافت، به طوري كه در سرشـماري         
گانـة كـشاورزي و صـنعت و خـدمات بـه       هاي سـه  هريك از بخش  
معمولاً در مسير   .  درصد بوده است   9/47 و   7/31،  18ترتيب برابر با    

تدريج از سهم جمعيت در بخش كـشاورزي كاسـته و بـه               توسعه، به 

شود و زمـاني كـه بخـش           بخش صنعت اضافه مي    سهم جمعيت در  
صنعت اشباع گرديد، سهم شاغلين در بخش خدمات سـير فزاينـده            

 مـشاهده   4طـور كـه در نمـودار          امـا در ايـران، همـان      . كند  پيدا مي 
شود، قبل از آنكه بخش صنعت به حد اشـباع برسـد و كـشور از                  مي

هـا  تن  نظر صنعتي خودكفا شود، درصـد شـاغلين در ايـن بخـش نـه              
افزايش پيدا نكرده بلكه با اندكي كاهش همـراه بـوده و در عـوض               

اين روند منجر به ايجاد     . بخش خدمات دچار تورم كاذب شده است      
  .بيكاري پنهان يا اشتغال كاذب در كشور شده است

  
  ها و مسائل اصلي مربوط به جمعيت و توسعه چالش. 4.6

طح اگرچـه زنـان ايـران بـه س ـ        : حفظ سطوح كـم بـاروري       ـ
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انـد، ادامـة گـسترش خـدمات          سازي باروري رسيده    جانشين
 بهداشت باروري، از جمله برنامة تنظيم خانواده، براي تأمين     

از آنجـا كـه سـن       . نيازهاي حال و آينده امري حياتي است      
ـ    سال است، عملكرد اجتماعي    24نصف جمعيت كشور زير     

اقتصادي و رفتار بـاروري نـسل حاصـل از افـزايش شـديد        
، نيرويي قدرتمند است كـه  1360هاي دهة  ت در سال  جمعي

  .آيندة ايران را شكل خواهد داد

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1355 ـ1385(هاي عمدة اقتصادي   توزيع شاغلين در بخش.4نمودار 
  1355ـ 1385 مركز آمار ايران، :منبع

  
هاي چشمگير    به رغم موفقيت  : هاي جنسيتي   كاهش تفاوت   ـ

هـايي در زمينـة       زش زنـان، چـالش    در زمينة بهداشت و آمو    
ترويج و حمايت از برابري جنسيتي و توانمندسـازي زنـان،           

ها   مطابق با هدف سوم از اهداف توسعة هزاره و كنوانسيون         
مـشاركت  . المللـي مربـوط، وجـود دارد        هاي بين   و كنفرانس 

 زنان در بازار كارِ با دستمزد در غير از بخش كشاورزي محدود           
پيشرفت قابل توجه آموزشي زنـان بـا        ).  درصد 7/14(است  

لازم . افزايش مشاركت اقتصادي آنان همـراه نبـوده اسـت         
 هاي شغلي براي زنان افزايش و برابري جنـسيتي          است فرصت 

حمايت از قدرت رقابـت اقتـصادي       . در بازار كار تحقق يابد    
ايجـاد  ايران و تعامل فعالانـه بـا اقتـصاد جهـاني مـستلزم              

ت اقتصادي زنـان اسـت كـه از         محيط مناسب براي مشارك   
 )2005 ـ2025(سالة ايران    20انداز    هاي اصلي سند چشم     هدف

علاوه بـر ايـن، حـضور نماينـدگان زن در           . آيد  به شمار مي  
و مـشاركت آنـان در    )  درصـد  8/2(مجلس شوراي اسلامي    

  .گيري محدود است مشاغل مديريتي و تصميم
يتـي كـه    مزايـاي جمع  ): پنجـرة جمعيتـي   (مزاياي جمعيتي     ـ

عبارت است از افزايش نرخ رشد اقتصادي به دنبال افزايش          
سهم افرادِ در سنين كار در يك جمعيـت، چـالش جمعيتـي             

اين امر در تغييرات جمعيتي به اين علـت         . ديگر ايران است  
يابـد و از نـسبت        دهد كه نرخ بـاروري كـاهش مـي          رخ مي 

در آخـرين سرشـماري     . شـود   وابستگي جوانان كاسـته مـي     
 ميليون  59 سال   10يت و مسكن، شمار جمعيت بالاي       جمع

 درصـد از ايـن تعـداد از         6/40 هزار نفر ثبت شد كه       523و  
 20آمارهـا حـاكي اسـت كـه         . لحاظ اقتصادي فعال بودنـد    

 هزار نفـر  999 ميليون و    2 هزار نفر شاغل و      476ميليون و   
 هـزار نفـر     538 ميليـون و     35از  . بودند) يا دنبال كار  (بيكار  
 ميليـون و    13تي كه از نظر اقتـصادي فعـال نبودنـد،           جمعي
 هـزار   57 ميليون و    16آموز و دانشجو،       هزار نفر دانش   117

  .اند  هزار نفر داراي درآمد بوده974 ميليون و 2دار، و  نفر خانه
  
  گيري حث و نتيجه ب.  5

 سـال،   15با كاهش اساسي و مستمر نسبت درصد جمعيت كمتر از           
ز نـسبي بـر جمعيـت واقـع در سـنين فعاليـت       براي چند دهه، تمرك   
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طور كه گفته شد، نسبت درصد        همان. گيرد  قرار مي )  سال 15 ـ 64(
، با جهشي استثنايي، به رقمي      1385ساله در سال     15 ـ 64جمعيت  

شـناختي، ايـن چنـد        به لحـاظ جمعيـت    .  درصد رسيد  70نزديك به   
كز نسبي بر   اي را كه، در مسير انتقال ساختار سني جمعيت، تمر           دهه

گيـرد فرصـت طلايـي يـا پنجـرة جمعيتـي              جمعيت فعال قرار مـي    
بـر  ) سـاله  15 - 64(فزوني چشمگير جمعيت بالقوة فعـال       . نامند  مي

در ايـن  )  سـال 65 سـال و بـالاتر از      15كمتـر از    (جمعيت غيرفعال   
شـود و، از همـين رو،         مدت منجر به پايين آمدن نسبت بستگي مي       

انـد چـرا كـه از         ان پنجرة جمعيتي را داده    شناسان به آن عنو     جمعيت
توانـد محـرك      شود و مي    نظر اقتصادي و اجتماعي مطلوب تلقي مي      

جهـش  ) از جملـه ژاپـن و چـين       (بسياري از كـشورها     . توسعه باشد 
. اند  اي از انتقال ساختار سني داشته       اي خود را در چنين مرحله       توسعه
توانـد در چنـد دهـة       توان اميد داشت كه كشور ما ايران هم ب          لذا مي 

آينده از وضعيت پنجرة جمعيتي نهايت استفاده را در جهـت جهـش             
  ).13: 1382ميرزائي، (اي بكند  توسعه

ــتثنايي و      ــي و اس ــاني طلاي ــة زم ــك بره ــوني در ي ــران كن اي
بـا  . بـرد  تكرارناپذير جمعيتي براي رشد و توسعة اقتصادي به سر مي       

 سـاختارهاي سـني، ايـن       توجه به فرايند انتقال جمعيتي و تغييـرات       
هاي  كشور در حال تجربه كردن پديدة پنجرة جمعيتي است و انتقال          

ريـزان كـشور را در        گذاران و برنامه    جمعيتي و ساختار سني، سياست    
با اين  . برابر پنجرة جمعيتي كه فرصتي طلايي است قرار داده است         

القوه برداري از اين فرصت و پتانسيل ب        حال، لازم است آنان در بهره     
نكتة اول محـدوديت زمـاني      . سه نكتة مهم را مد نظر داشته باشند       

آثار پنجرة جمعيتي موقتي و گذراسـت و ايـن          . پنجرة جمعيتي است  
پنجره هميشه يا براي مدت طولاني باز نخواهد ماند و پس از دو تا              

هـاي سـاختار      سه دهه بسته خواهد شد زيرا پويايي جمعيت و انتقال         
 كــه تــورم جمعيــت بزرگــسال بــه ســمت شــود ســني موجــب مــي

هـاي بـستگي دوبـاره        سالخوردگي حركت كند و، در نتيجه، نـسبت       
بـا افـزايش بـار و فـشار جمعيتـي ناشـي از سـاختار                . افزايش يابـد  

  .شود سالمندي، منفعت جمعيتي تبديل به بار جمعيتي مي
نكتة دوم ضرورت وجود محيط سياسي و بستر نهادي مناسـب             

بايد توجه داشت كـه نيـروي       . ي از اين فرصت است    بردار  براي بهره 
محركة پنجرة جمعيتي براي شـتاب بخـشيدن بـه رشـد و توسـعة               

 افتد، بلكه ميزان تحقـق و اثرگـذاري         اقتصادي خودبخود به جريان نمي    
آن بستگي به وجود محيط سياسي و سـاختارهاي نهـادي مناسـب             

نساني كارآمد،  هاي جمعيتي و تنظيم خانواده، سرماية ا        مانند سياست 
پـذيري    سطح بالاي بهداشت عمـومي، آمـوزش مطلـوب، انعطـاف          

 هـاي   بازارهاي كار در جذب نيروي كار در حال افزايش و ايجاد فرصت           
هاي تجارت و اقتصاد آزاد، حذف اقتـصاد دسـتوري،            شغلي، سياست 

. گذاري و مديريت اقتـصادي قـوي، و دولـت باكفايـت دارد              سرمايه
هـاي محـوري و اصـلاحات         جراي چنين سياست  بنابراين، اتخاذ و ا   

ويژه در ارتباط با عملكـرد بازارهـاي          ساختاري و نهادي در ايران، به     
هايي بالقوه براي فـاز پنجـرة جمعيتـي           كار و سرمايه، همگي مكمل    

هستند و تحقق پتانسيل ايجادشده براي رشـد اقتـصادي در ايـران             
  .ي و سياسي داردبستگي به كارآيي ساير عوامل اقتصادي و اجتماع

نكتة سوم توجه بـه روي ديگـر سـكة پنجـرة جمعيتـي يعنـي                  
هـاي مناسـب و       اگر سياست . ها و مسائل آن است      تهديدها و چالش  

تنهـا از     برداري از اين فرصت طلايي اتخاذ نشود، نه         مؤثر براي بهره  
تواند با افزايش ميزان بيكاري، اشتغال ناقص         رود، بلكه مي    دست مي 

ها جوان بيكار، افول سـرماية        ن، شورش اجتماعي ميليون   و، در پي آ   
ثبــاتي  انــساني و اجتمــاعي، فروپاشــي ســاختارهاي اجتمــاعي، بــي

سياسي، و كاهش منابع تأمين اجتماعي سالمندي تبديل بـه تهديـد     
علاوه بر اينها، نـاتواني در      ). 1ـ29: 1386فرجادي و صادقي،    (شود  

 محدودي كه پنجرة جمعيتي     برداري از فرصت    گذاري و بهره    سرمايه
رساند و آثار     ايجاد كرده، امكان تحقق توسعة پايدار را به حداقل مي         

مخربي براي آيندة نظام اقتصادي و اجتماعي و محيطي بـه همـراه             
  .خواهد داشت

  
  منابع

بررسي اثر ساخت سني كشور     «،  )1384. (بهشتي، محمدباقر و خالد احمدزاده    
، جمعيـت ،  »ت بخـش خـصوصي    هاي مـصرفي بلندمـد      روي هزينه 

  . 52 و 51ش
نامـة علـوم    ،  »مرحلـة اول گـذار جمعيتـي ايـران        «،  )1376. (سرايي، حـسن  

  .10 و 9، ش اجتماعي
پنجرة جمعيتي، فرصت طلايي    ،  )1386. (فرجادي، غلامعلي و رسول صادقي    

  .براي توسعة اقتصادي در ايران
، »ي و اشـتغال مسائل مـرتبط بـا نيـروي انـسان       «،  )1382. (پور، شهلا   كاظمي

هـاي جمعيتـي ايـران و         گزارش بررسي و تحليل مـسائل و چـالش        
هـاي   ، طـرح پژوهـشي كميـسيون جمعيـت و چـالش     پيامدهاي آن 

  .اجتماعي، شوراي عالي انقلاب فرهنگي
  .، تهراننتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن، )1335 ـ1385. (مركز آمار ايران
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  مقدمه
 تشخيص رابطة بين توزيع درآمد و توسعة اقتصادي، هم براي شناخت          

روابط اقتصاد سياسي هر جامعه و هم براي تدوين سياست و برنامة            
رشد مادي و بهزيستي اجتماعي ضروري است، گرچه امري آسان و           

در واقع، به جاي تشخيص قـاطع، بحـث در          . طعي نيست روشن و ق  
ايـن حـوزه، از يـك       . گيرد  هاي اقتصاد سياسي قرار مي      حوزة تحليل 
هاي مادي و اجتمـاعي و طبقـاتي          دهندة منافع و تعارض     سو، بازتاب 

. است و، از سوي ديگر، با تجويزهاي متفاوت و ارزشي سروكار دارد           
نة درآمد و خـدمات رفـاهي و        در مثل، اين بحث كه آيا توزيع عادلا       

هــا و  آن هــم در انــدازه(اجتمــاعي ابــراز رشــد و توســعة اقتــصادي 
اســت يــا بــرعكس، جــاي مناقــشه و نقــد و ) هــاي مختلــف زمــان
انتخاب نه برحسب   . هاي متقابل داشته و دارد و خواهد داشت         تحليل

 هاي از پيش مفـروض،      علم و تجربة قاطع، بلكه به موجب راه و روش         
  .گيرد هاي مطالعاتي و تفسيرها صورت مي ها، سنت  ارزشباورها،

_____________________________________________  

  )كاربردي و توسعه(دكتراي اقتصاد   *

در هر حال، نظر من ايـن اسـت كـه شـناخت و انتخـاب راه و                    
روش، نخست مستلزم بررسي و نقد و تفسير نوع فضاي تـاريخي و             

اما واقعيـت آن    . كنيم  وع را در آن مطرح مي     اجتماعي است كه موض   
تابـد كـه،      است كه ديگر هيچ احساس انساني و عقل سليمي برنمي         

ها برگزيده و     ثمر و حتي كژراهه     هاي بي   هاي مديد، راه و روش      مدت
طي شوند، به اين اميد كـه توسـعه بـه هـر شـكل سـرانجام رفـاه                   

مروز و بـا دانـش و       در دنياي ا  . آورد  اجتماعي را با خود به همراه مي      
توانيم بگوييم كه     شده و تأييدشدة بشري، مي      تجربة امروزي شناخته  

تواند جدايي مطلق وجـود   بين توسعه، رفاه، عدالت و دموكراسي نمي  
بايد در هر جامعه، متناسـب بـا شـرايط و         . داشته باشد يا دوام بياورد    

بـل  هاي آن، نظريه و الگويي يافت كه از اسـاس رابطـة متقا              ويژگي
ويژه رشد و رفاه، را دريابـد، و آن را تـدوين و پـالايش                 اين اجزا، به  

به هر صورت، عمر توسعة ليبرالـي و نـوليبرالي و نيـز اقتـصاد               . كرد
دســتوري، در پرتــو نيــاز انــسان بــه توســعة همگــاني و مطمــئن،  

  .رسد يافته به نظر مي پايان
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  تعاريف.  1
  توزيع درآمد.  1.1

نگي تملك و تصاحب درآمد جامعـه توسـط         بيان آماري و كلي چگو    
هــاي خــصوصي و جمعــي و  افــراد، خانوارهــا، مؤســسات و شــركت

  ).1فصل : 1380دانا،  رئيس(عمومي و دولتي 
  
  هزينه و درآمد خانوار.  1.2

. هـاي مختلـف خـانوار برحـسب انـواع هزينـه             متوسط هزينة گـروه   
قادير معـين   هايي از كل خانوارها را كه به م         توان نسبت   همچنين مي 

ــه عنــوان شــاخص آمــاري در نظــر گرفــت  ــد ب ايــن . هزينــه دارن
توان، بـه جـاي هزينـه، بـراي درآمـد             هاي آماري را مي     گيري  اندازه

  ).همان(خانوار نيز انجام داد 
  
  ميانگين افراد خانوار.  1.3

هاي   ها و زيرگروه    متوسط تعداد افراد خانوار در كل جامعه يا در گروه         
  ).همان(اي، شغلي، جغرافيايي، قومي و جز آن  درآمدي، هزينه

  
  توسعة اقتصادي.  1.4

توانـد در     سطح و مقدار تركيبي از رشد مـادي و اجتمـاعي كـه مـي              
زمان طولاني و كافي بالا برود و بادوام باشد و، در واقع، بيانگر               مدت

هـاي توليـدي و ارتقـاي اجتمـاعي و رفـاهي و           رشد و توان ظرفيت   
  ).انهم(فرهنگي باشد 

  
  ها دهك.  1.5

)  دهك عبارت از تمامي جامعـه      10و  ( درصد از جامعه     10هر دهك   
ترين تا بالاترين مقدار از كل هزينه يـا درآمـد يـا               است كه از پايين   

گيري ديگـر   دارايي يا خدمات اجتماعي يا هر متغير كمي قابل اندازه         
ين  درصـد دارنـدگان كمتـر      10دهك اول يعنـي     . را در اختيار دارند   

دهك دوم عبـارت    . از كل كميت موجود در جامعه     ) فقيرترين(مقدار  
كه مقادير متعلـق بـه آنهـا        ) از پايين به بالا   ( درصد دوم    10است از   

). همـان (بيشتر از دهك اول و كمتر از دهك سوم است و الي آخـر    
تـا ده بـه     . . . هـاي يـك و دو و          اگر مقدار كميت متعلق به دهـك      

  :در آن صورت.  باشدA1 ، A2 ،. ..   ،A10 ترتيب 
A1 < A2 < . . . < A10 

 10 بـه    A10 درصـد بـالاتر و       10 بـه    A2 درصد پـايين،     10 به   A1و  

  :شود درصد بالاترين مقدار برآورد از كل كميت در جامعه گفته مي
A1 + A2 + . . . + A10 = A 

  
  خانوار شهري و خانوار روستايي.  1.6

شده به عنـوان شـهر        مناطق تعريف به ترتيب، خانوارهاي ساكن در      
و ) هر محل اجتماع كه به موجـب قـانون داراي شـهرداري اسـت             (

  ).همان(شده به عنوان روستا  خانوارهاي ساكن در مناطق تعريف
  
  هاي مختلف سهم درآمد از محل.  1.7

سهمي از درآمد خانوار كه از محل مزد و حقوق خـصوصي، دولتـي،              
  ).همان(شود   جز آن تأمين ميمشاغل آزاد، مشاغل متفرقه و

  
  توزيع درآمد و توسعه: رويكرد نظري.  2

در ميانــة قــرن گذشــته، اقتــصاددان متخــصص توســعه، ســايمون 
شكل را مطرح U ، نظرية معروف (Kuznets, 1955: 1-28)كوزنتس 

در . به موجب اين نظريه، توزيع درآمد تابع ميزان توسعه اسـت          . كرد
يابـد،    در توزيع درآمـد ابتـدا كـاهش مـي     روند توسعه، ميزان عدالت   

بنابراين، بـراي   . يابد  ماند و پس از آن ارتقا مي        سپس مدتي ثابت مي   
قتصادي بـود و بـر آن متمركـز         توسعة اجتماعي بايد منتظر توسعة ا     

، (Chenery and Ahluwalia, 1974: ch. XI)نري و آهلوواليا چ. شد
بهبـود  : مطـرح كردنـد   در دهة هفتاد قرن گذشته، نظرية ديگري را         

هاي منابعي شود كه از سوي        جايي  تواند موجب جابه    توزيع درآمد مي  
يـا حتـي، بـه زعـم نگارنـده،       (شـود     هاي بـالايي مـصرف مـي        لايه

تواند محرك توسعه گردد و بـا ايـن     ، اما نمي  )شود  گذاري مي   سرمايه
. گذاري و اشتغال حركت كرد      توان به سمت سرمايه     ها، مي   جايي  جابه
ش از آن، در دهة پنجاه قرن گذشته، پل بـاران مـصرف افراطـي               پي

هاي بالايي جامعه را بررسي كرده و نـشان داده بـود كـه ايـن                  لايه
در . شـود   گذاري مـي    مصرف موجب عدم انباشت كافي براي سرمايه      

هاي هشتاد و نود قرن گذشته، تحت تأثير نوليبراليسم اقتصادي          دهه
ت تعديل از سوي بانك جهاني به       هاي راست جديد، سياس     و گرايش 

همة كشورهاي در حال توسعه معرفي شد و شمار زيادي از آنهـا را              
؛ Williamson, 1990: 1, 1997: 60-61 (بـه دنبـال خـود كـشاند     

اين بحث نيز از سوي كساني      ). 1386،  1ـ3فصل  : 1382استيگليتز،  
: 1382(و آرنولــد هــاربرگر  ) 1367 ( و فريــدمنچــون فريــدمن 

شـود كـه مقولـة توزيـع درآمـد و             مطرح شده بود و مي    ) 632ـ 656
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عدالت و رفاه اجتماعي، و نيز بحث توسعه، اساساً مربـوط بـه علـم               
علم اقتصاد بايد فقط با كشف قوانين و سازوكار بازار          . اقتصاد نيست 

ايـن نظريـه نيـز      . سروكار داشته باشد  ) اگر هم خيالي، با تقويت آن     (
اختاري، چنانكه ويليامـسن نـشان داد و        هاي تعديل س    مانند سياست 

  .نشدة واشينگتن بود نامگذاري كرد، محصول توافق اعلام
: 1386،  4- 8فـصل   : 1382(بعدها، از سوي جوزف اسـتيگليتز         

كه خود از واضعان نظرية تعديل ساختاري بود و آمارتيـا           ) 1ـ2فصل  
هـاي   ، انتقاد مكتب پساواشينگتن بـه نظريـه  )10فصل  : 1381(سن  

هـاي ناشـي از كـاربرد         ها و مـصيبت     است افراطي، بر پاية شكست    ر
. سياست تعديل ساختاري و توافق واشينگتن، مطرح و مانـدگار شـد           

ضرورت تحليل و بررسي عدالت اجتماعي، توزيـع درآمـد و ثـروت،             
بانك جهاني و تاحـدي     . هاي اجتماعي مجدداً مطرح شد      رفاه و بيمه  

اي بـه مـسائل       ي توسـعة منطقـه    ها  المللي پول و بانك     صندوق بين 
امروز اقتـصاددانان، پـس از      . اند  هاي اجتماعي پرداخته    تأمين و بيمه  

هاي  هاي مردم در پي اجراي سياست       تجربة محروميت گستردة توده   
نوليبرالي تعديل ساختاري و نيز تجربة بحـران اقتـصاد جهـاني بـه              

نزگرايي، هاي مختلف، مجدداً به كينزگرايـي، نـوكي         ها و اندازه    شكل
هـاي توسـعة اجتمـاعي        ريزي ارشادي، دولت رفاه و سياسـت        برنامه

در ). يابيد  هاي زيادي مي     نمونه 1383مثلاً در برانت،    (اند    روي آورده 
هـا و اقتـصاددانان       عين حال، قابل يادآوري است كـه سوسياليـست        

صاحب گرايش سوسياليستي و چپ هميشه طرفـدار انـواع متفـاوت        
آنها . اند  باشت سرمايه توأم با توسعة اجتماعي بوده      هاي ان   راه و روش  

 سـال گذشـته، عـدالت اجتمـاعي را          150به طور كلي، در بـيش از        
كم ضـرورتي بـراي       زمينة آن يا دست     بخشي از فرايند توليد يا پيش     
بـه هـر حـال، خـط فاصـل          . دانستند  ادامة حيات سالم اجتماعي مي    
گرايانـه در مـتن نظـام        هاي اصـلاح    اصلي بين اين ديدگاه و ديدگاه     

ها اعتقـاد ندارنـد كـه بايـد منتظـر             بازاري آن است كه سوسياليست    
و در واقع آنچه اقتصاددانان نظام بـازاري بـه آن           (دامنگير شدن فقر    

در نظام اجتماعي باشند و سـپس بـراي رفـع           ) گويند    فقر ناگزير مي  
. انديشي نظري، آن هم در متن شرايط فقرزا، انجـام دهنـد             آن چاره 
مصرفي ماندگار در شماري از كشورهاي        رشدي و كم    هاي كم   تجربه

سوسياليستي سابق اين انديشه را بـه وجـود آورد كـه سوسياليـسم              
غيردستوري، دموكراتيك و انساني ابراز رشد اجتمـاعي و اقتـصادي           

  .توأمان است
  

  وضعيت ديگر كشورها.  3
د ده ـ  هاي اعمال سياست تعديل ساختاري نشان مـي         تجربه  ●

ماننـد  (كه اين سياست فقط در شمار معـدودي از كـشورها          
ها و تمركز و توجه       ، آن هم به دليل ويژگي     )كره و سنگاپور  

ــسبي و     ــت ن ــا، از موفقي ــه آنه ــاني ب ــرماية جه ــاص س خ
؛ 1383اسـتيگليتز،   . نـك (اي برخوردار بوده است       چندجانبه

اما در اكثر موارد، توجـه افراطـي        ). 1382جورج و ديگران،    
رشد درآمد ملي موجب بدتر شدن توزيع درآمد و افزايش          به  

  .فقر و محروميت شده است
دهد كه هـم در كـشورهاي در          هاي جهاني نشان مي     تجربه  ●

يافتــه، نظريــة  حــال توســعه و هــم در كــشورهاي توســعه
 U  تواند گاه درست و گاه نادرست باشـد         شكل كوزنتس مي .

هاي   ته در دوره  كاررف  هاي به   نتيجه بيشتر بستگي به سياست    
  .زماني و شرايط جانبي اجتماعي دارد

درآمد در نظر   ) ولي غيرخطي (از آنجا كه مصرف تابع مثبت         ●
شود، انتظار آن بوده است كه بهبود توزيع درآمـد            گرفته مي 

هـاي متوسـط و پـايين جامعـه      موجب افزايش مصرف لايه  
هاي بالايي نيز كم نـشود و، در نتيجـه،       شود و مصرف لايه   

گفتـه شـده اسـت      . گذاري كاهش يابد    اندازها و سرمايه    سپ
امـا  . بار اسـت    كه اين فرايند براي توسعه و اشتغال مصيبت       

ها ثابت نشده اسـت زيـرا،     اين مصيبت لزوماً در همة تجربه     
در همان حال، افزايش مصرف موجب افزايش تقاضا بـراي          
محصولات كشاورزي و شمار زيادي از كالاهـاي مـصرفي          

هـا، همـه چيـز در         بنابر ايـن تجربـه    . شود  خل مي ساخت دا 
گـذاري    كشورهاي مختلف بـستگي بـه هـدايت و سياسـت          

  .توليد داخلي و واردات دارد
 در بررسـي فراتحليلـي خـود    (Atkinson, 1994)آتكينسن   ●

دريافته كه بعيد است بتوان شواهد قطعـي در مـورد وجـود             
هـاي رفـاهي و نـرخ رشـد اقتـصادي             رابطه بـين سياسـت    

  .استنتاج كرد
در ) 1فـصل   : 1380بونـولي و ديگـران،      (فالر و همكارانش      ●

امريكا، بريتانيا، سـوئد،    (بررسي پنج جامعة پيشرفتة صنعتي      
هــاي اقتــصادي  دريافتنــد كــه ضــرورت) آلمــان و فرانــسه

  .هاي رفاهي شود تواند موجب تغيير سياست نمي
 ـ(اي بونـولي و همكـارانش        نتايج مطالعات مقايسه    ● ولي و بون
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در ميـان كـشورهاي دانمـارك،       ) 1فـصل   : 1380ديگران،  
فرانسه، آلمان، يونان، ايتاليـا، هنـد، نـروژ، اسـپانيا، سـوئد،             

اي بـين     بريتانيا، امريكا و ژاپن نشان داده است كـه رابطـه          
هـاي اجتمـاعي از يـك سـو و            هاي عمومي يا هزينه     هزينه

  .رشد اقتصادي از سوي ديگر وجود ندارد
هـاي     كشورهاي فقير، هجده كشور بـراي ارزيـابي        در مورد   ●

: 1382گرنيزپـان،   (ژرف از سوي برنامة عمران ملل متحـد         
اين كشورها عبـارت بودنـد از هنـد،        . انتخاب شدند ) 5 -31

 لائوس، مالديو و نپال از آسيا؛ لبنان و فلسطين از خاورميانـه؛           
بيا از  آنگولا، مالي، موريتاني، لسوتو، سائوتومه، اوگاندا و زام       

افريقا؛ گواتمالا و اوروگوئه از امريكاي لاتين؛ و بلغارسـتان،          
گيـري    نتيجه. لتوني و تاجيكستان از اروپا و آسياي مركزي       

: تـوان در چهـار محـور خلاصـه كـرد            كلي ارزيـابي را مـي     
  .هاي خارجي ها و كمك ها، ظرفيت ها، سازمان گذاري سياست

مـسئلة  . ي اسـت  اي بـه غايـت سياس ـ       مبارزه با فقر مـسئله      ـ
فقـر و   . تـوان جـدا از حاكميـت دانـست          كاهش فقر را نمي   

  .اند حاكميت دو روي يك سكه
تواننـد نقـش قـاطعي در ترجمـة           ها و مؤسسات مي     سازمان  ـ

. هـاي عمليـاتي ايفـا كننـد         معلومات سياسي به راه و روش     
هـاي    وظيفة سنگيني متوجه بازيگران محلـي و كـارگزاري        

. انـد   هاي اجتماعي ضعيف و سيال      توسعه است زيرا سازمان   
مؤسـسات  (دهندگان به رفع فقر بايد استحكام نهادها   كمك

هـا    گذاري  و تأثير محافل سياسي را بر سياست      ) ها  و سازمان 
  .مورد توجه بيشتري قرار دهند

اي نيـز     هـاي ويـژه     هاي توسعه ناچار بايد برنامـه       كارگزاري  ـ
انند به وسيلة آنهـا  ها داشته باشند تا بتو     براي توسعة ظرفيت  

هاي موجود در نهادهاي كشور مورد نظـر          ها و شكاف    ضعف
  .را برطرف سازند

دهنـده در بـه كرسـي نـشاندن           هاي كمـك    توانايي سازمان   ـ
هاي ضد فقر منـوط بـه مناسـب بـودن و درسـتي                سياست
دانش و تجربه نيـز     . شده نيست   هاي ارائه   ها و توصيه    تحليل

نهادينه ساختن  . آفرين باشد   تا حد معيني ممكن است تحول     
گـذاري اهميـت      ها و گنجاندن آنها در فرايند سياست        دانش

هـاي سياسـي سـطح        بنابراين، به موازات داده   . اساسي دارد 
سيستمي نيز بـراي ايجـاد و         بالا، فرايندهاي مشورتي درون   

گروهي مورد    تضمين تأثيرات سياسي و احساس تعلق درون      
ر سياسـي فعاليـت فقرزدايـي،       بـه دليـل بـا     . نياز خواهد بود  

ويژه وابسته به سـازمان ملـل متحـد،           سازمان چندمليتي، به  
ــازمان    ــه س ــسبت ب ــشتري ن ــت بي ــولاً موفقي ــاي  معم ه

  .مليتي دارند دهندة تك كمك
هاي زيادي بر نقش مؤثر و شرايط ايـن           به هر حال، تجربه     ●

ايـن  . نقش براي بازيگر توانا در مبارزه با فقر تأكيـد دارنـد           
هـاي    گيري و تجربه درست است، اما بنـا بـر تجربـه             جهنتي

هـايي كـه      بر اثر توسعة سياست   . همة جهان اساسي نيست   
هاي اقتصادي و بازار را به اميد رشد و توسـعه             دست قدرت 

بيني افزايش يافته     گذارد، فقر خانوار بيش از حد پيش        باز مي 
هاي اساسـي   گيري سالار به معناي جهت اقتصاد مردم . است

تـرين و     نباشت به نفع عدالت اجتماعي است كه خود اصلي        ا
  .آيد ترين بخش مبارزه با فقر به شمار مي اساسي

  
  وضعيت در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست.  4.1

 1383 تا پايان    1379 برنامة سوم جمهوري اسلامي ايران فاصلة آغاز      
. گرفتنـد   مي را دربر  1388 تا پايان    1384و برنامة چهارم فاصلة آغاز      

  .در اين قسمت از بررسي، اين دو برنامه را مد نظر خواهيم داشت
فصل پنجم برنامة سوم توسعة اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي            

هـا    جمهوري اسـلامي ايـران بـه نظـام تـأمين اجتمـاعي و يارانـه               
سـازمان برنامـه و بودجـه،    ( ايـن فـصل    47در مادة   . اختصاص دارد 

  : بودشده بيني پيش) 128: 1378
  

گيري افزايش سـهم      ها با جهت    به منظور هدفمند ساختن يارانه    
درآمد و حفظ يارانة خانوارهاي با درآمد متوسط و           خانوارهاي كم 

هاي خانوارهاي با درآمد بالا، دولـت مكلـف اسـت             حذف يارانه 
 سـال از تـاريخ تـصويب ايـن قـانون، خانوارهـاي              2طي مدت   

درآمـد، بـا      اي خانوارهاي كم  ه  مقتضي دريافت يارانه را در گروه     
بندي كـرده و بـا اسـتفاده از           درآمد متوسط و با درآمد بالا طبقه      
درآمــد و بــا درآمــد متوســط،  نظــام شناســايي خانوارهــاي كــم

درآمـد   هاي خانوارهاي كـم  تمهيدات لازم را براي افزايش يارانه  
هاي درآمـد و حـذف و انتقـال يارانـة             از طريق استفاده از روش    

  .ي با درآمد بالا فراهم كندخانوارها
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در تبصرة اين ماده آمده بود كه يارانه صرفاً به مـصارف خـانوار                
تعلق خواهد گرفت و اصناف و صنايع از شمول دريافت يارانه خـارج   

 هم آمده بود كه يارانة نهادهاي كـشاورزي         48در مادة   . خواهند شد 
  .حذف شود

، عنـوان   ...) انساني ارتقاي امنيت (در برنامة چهارم، محور هشتم        
كاهش فقر و    (1ـ4، زيرعنوان   )ها و اقدامات اجرايي     سياست(چهارم  

آمده اسـت   ) ها  هدفمند كردن يارانه  (، بند ح    )ها  هدفمند كردن يارانه  
  ):195 ـ208: 1384ريزي،  سازمان مديريت و برنامه(

  
هـاي    تهية لايحة ايجاد حساب هدفمند كردن يارانة حامـل          ـ

  ؛ت رفاه و تأمين اجتماعيانرژي نزد وزار
سـازي يارانـة       درصد از منابع حاصل از شفاف      50اختصاص    ـ

  ؛هاي فقرزدايي هاي انرژي به اجراي طرح حامل
  .تهية لايحة ماليات ويژة رفاه اجتماعي  ـ

  
 بـراي هدفمنـد     1381اما به جاي آنكه لايحه حداكثر تا پايـان            

تبـديل  )  عملـي  و البته آزمايش و آزمون نظرسنجي علمي و       (كردن  
دهـي اقتـصادي و       به قانون و براي اجرا ابلاغ شود، لايحـة سـامان          

 بـه تـصويب     1388ها در آخرين روزهاي سال        هدفمند كردن يارانه  
دولت . رسيد كه دنيايي از ابهام و مناقشه را نيز در پي داشت و دارد             

تـر لايحـه و ايجـاد چهـل هـزار             تر و سـنگين     خواهان اجراي سريع  
 جـويي  هزار ميليارد تومان صرفه   از كل صد  (جويي    مان صرفه ميليارد تو 

تـر    در سال نخست بود و مجلس خواسـتار تـدريجي         ) شده  بيني  پيش
تر آن بـا ايجـاد بيـست هـزار ميليـارد تومـان                شدن و اجراي سبك   

نهايتـاً كـار بـه چنـدين        . جـويي و نيـز نظـارت بـر منـابع آن             صرفه
تـصويب رسـيد، در     كدخدامنشي و مـصالحه رسـيد، امـا آنچـه بـه             

مجموع، بيشتر جانب نظر دولت را دارد و، به هر حال، جاي مناقشه             
رسد كه اين قـانون       به نظر مي  . و ابهام فراوان به جاي گذاشته است      

جـويي سـالانة آن        اجرا خواهد شد و رقم صرفه      1389از ميانة سال    
  .وپنج هزار ميليارد تومان خواهد رسيد به حدود سي

هيچ رابطـة علمـي و محـسوسي بـا مـصوبة            آنچه تصويب شد      
دولت در سند تلفيقي برنامة چهارم نداشت و قرابتي هـم بـا برنامـة               

اعتنايي خـود را بـه برنامـة          دولت عملاً بي  . چهارم مصوب پيدا نكرد   
چهارم، كه محصول كار دولت قبلي بود، نـشان داد و مجلـس نيـز                

ازمان مـديريت   در اين ميان، س   . درصدد نجات برنامة چهارم برنيامد    
  .ريزي نيز عملاً از كار افتاد و برنامه

نامـة ويـژة      آمارهاي مركز آمار ايران، كه با اسـتفاده از پرسـش            
 درصد اشتباه   35خانوار تهيه شده بود، بنا به نظر مدير اين مركز، تا            

رو شـد و      ها با عدم همكاري خانوارهـا روبـه         نامه  اين پرسش . داشت
  .ف نظر كرده استدولت از استناد به آن صر

  
  ها شاخص.  4.2

هاي مربوط به درآمد و توزيع درآمد خـانوار در            به طور كلي، شاخص   
، كـه از    1386در آمارگيري   . ايران به شدت نارسا و غيردقيق هستند      

 تـاكنون   1347آغاز آمارگيري هزينه و درآمد خانوار شهري در سال          
 داشته است، بيشترين حجم نمونه و دقت و كمترين خطاي نسبي را         

.  خانوار شهري نمونه مورد ارزيابي آماري قـرار گرفتنـد          15020تنها  
از مجمـوع   ( خـانوار شـهري      1000خانوار در هـر     2/1اين به معناي    

گيـري    به ايـن ترتيـب، انـدازه      . است)  ميليون خانوار شهري   41/12
هـاي محـروم و فقيرنـشين و فرسـوده            هـا و بافـت      دقيق در محلـه   

 خانوار در نمونه قـرار      2 يا   1اي بزرگ     ا در محله  شود زير   ناممكن مي 
هاي   گيرند، در حالي كه فقر و نابرابري عمدتاً مسئلة همين گروه            مي

  1.اجتماعي است

_____________________________________________  

  :گيري عبارت بوده است از فرمول مورد استفاده براي نمونه. 1
Deff

X

Sz

m

1
n

chch

ch025.0
ch 
















  

  :كه در آن
n = تعداد نمونه  
c =    هـاي خـوراكي و       هاي خانوار، هزينه    در اينجا هزينه  (ر  علامت صفت مورد نظ

  )هاي غيرخوراكي هزينه
h =  استان30(علامت استان (  

1/m = درصد كوچك كردن واحدهاي نمونه در مرحلة اول  
z0.025 =  ام توزيع نرمال975/0چندك  

Sch  =              برآورد انحراف معيار صفت مورد نظر در مناطق شـهري براسـاس آخـرين
  شدة طرح اجنتايج استخر

βch =  خطاي نسبي براي برآورد ميانگين صفتc در مناطق شهري استان h  
chX =       برآورد ميـانگين صـفتc         ام در منـاطق شـهري اسـتانh   براسـاس  (ام

  )شدة طرح آخرين نتايج استخراج
Deff = ضريبي براي اثر طرح  

 كالاها و خدمات مـصرفي      بندي  روش طبقه . است% 10خطاي مورد نظر كمتر از      
 (Classification of Individual Consumption by Purpose) روش كويكـوپ  

اسـت و   )  خـانوار  1700(بالاترين حجم نمونـه مربـوط بـه اسـتان تهـران             . است
  ). خانوار330(كمترين آن مربوط به استان قم 
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هــاي خــوراكي و  اســتاني هزينــه  نتــايج مطالعــة بــين1جــدول   
هاي منـزل از آن       يعني وقتي فروش موجودي   (غيرخوراكي ناخالص   

  1.دهد  نشان مي1386را در سال ) كسر نشده است
  

دهد كه نسبت اسـتان تهـران بـه           مقايسة استاني نشان مي     ●
و نسبت استان سيـستان و      ) بيشترين (28/1متوسط برابر با    

ــا  ــر ب ــسبت . اســت) كمتــرين (59/0بلوچــستان براب ــا ن ام
ترين   به پرهزينه ) سيستان و بلوچستان  ( استان   ترين  هزينه  كم

 ـ 46/0عبـارت اسـت از      ) تهران(استان   ه عبـارت ديگـر،     ؛ ب
خانوار شهري استان سيستان و بلوچستان كمتر از نيمـي از           

. كند  هزينة خانوار شهري استان تهران را در سال هزينه مي         
شـود، امـا      بخشي از اين تفاوت به هزينة مسكن مربوط مي        

. دهندة تركيب فقر و نابرابري اسـت        بخشي از آن هم نشان    
خانوار نمونه، تعـداد     680در استان سيستان و بلوچستان، از       

 هزار تومـان    200اي كمتر از      هزينه)  درصد 30( خانوار   203
درآمـدي كمتـر از     )  درصـد  24( خـانوار    163در ماه و تعداد     

براي استان تهـران، ايـن      . اند   هزار تومان در ماه داشته     200
  . درصد5/2 و 3ارقام به ترتيب عبارت بود از 

 يعنـي (خ بيكاري   اين در حالي است كه نرخ مشاركت و نر            
 نسبت جمعيت فعال به جمعيت در سن كار و نـسبت جمعيـت            

در استان سيستان و بلوچـستان، بـه        ) بيكار به جمعيت فعال   
ــب،  ــال  12 و 3/35ترتي ــد در س ــتان 1386 درص  و در اس

 درصد گزارش شـده اسـت   3/11 و   3/39تهران، به ترتيب،    
تـوان    بنابراين به طور ضمني مي    ). 1387مركز آمار ايران،    (

نتيجه گرفت كه، در يك مقايسة ملي، عدم مشاركت زنـان           
نـرخ  (شـود     هم عامل فقر و هم ناشي از فقر محسوب مـي          

 سال در استان سيستان و بلوچـستان        15 ـ24بيكاري افراد   
  ). درصد بوده است4/22 درصد و در استان تهران 8/25
هاي خانوار شهري و روستايي        هزينه 3 و   2هاي    جدول    

  .دهند  نشان مي1386 و 1380هاي  الرا در س
_____________________________________________  

  :دهيم مقايسة استاني را با رابطة زير انجام مي. 1

i

ih

C

C
r   

هاي خوراكي و غيرخـوراكي، جمـع در    هزينه Cih نسبت مورد مطالعه، rكه در آن   
 . متوسط همان نوع هزينه در كل كشور استiC، و h استان 

 ميليـون   5/29بينيم كه هزينة متوسط خانوار شـهري از           مي  ●
 1386 ميليون ريـال در سـال        1/84 به   1380ريال در سال    

اين ارقـام بـراي منـاطق       ).  برابر 85/2(افزايش يافته است    
 ميليون ريـال بـوده اسـت        50 و   6/17روستايي، به ترتيب،    

هاي آماري خارج     و براساس استنتاج  (اين  بنابر).  برابر 84/2(
، )حتي در شهرهاي بزرگ   (، از حيث جغرافيايي     )از اين متن  

  .تنها كمتر نشده، كه بيشتر هم شده است شكاف فقر هرگز نه
در مناطق شهري، نسبت درآمد دهك دهم به دهك اول از            ●

 برابر كاهش يافته است كه، با توجه به         4/14 برابر به    6/14
توان آن را كاهشي       و تحول ناكافي آماري، نمي     حجم اندك 

در اين حال، ايـن نـسبت در منـاطق          . جدي به حساب آورد   
 كـاهش يافتـه اسـت، يعنـي بـا           8/16 به   3/18روستايي از   

معيار نسبت دو دهك بايد نتيجه بگيـريم كـه در روسـتاها             
توزيع درآمد بهبود نسبي بيـشتري يافتـه اسـت كـه البتـه              

ج اقشار داراتـر از روسـتا و سـكونت در           عموماً ناشي از خرو   
شهر با مجموع درآمدي بيشتر از خروج اقشار نادار و نيروي           

  .كار ناماهر بوده است
 اسـتان   30 استان از    23بينيم كه، در      در مقايسة استاني مي     ●

كشور، هزينة سالانة خانوار كمتر از متوسط كل كـشور بـه            
ح متوسـط و  ها در سـط    استان هزينه  4در  . دست آمده است  

 اســتان گــيلان و مازنــدران و تهــران بــالاتر از 3فقــط در 
ها به لحاظ     ترين استان   بالاترين و پايين  . متوسط بوده است  

ــستان و    ــران و سي ــه ترتيــب ته ــانوار ب ــة ســالانة خ هزين
  .اند بوده)  درصد كمتر از متوسط5(بلوچستان 

  
  :ستندهاي مورد استفاده به قرار زير ه الگوهاي آماري و شاخص  

  
سهم متوسط هزينـة مـسكن در منـاطق شـهري در سـال                ●

 نيز معادل همـان     1386 درصد و در سال      30 معادل   1380
اما سهم هزينة مسكن دهك يكم در       .  درصد بوده است   30

 44 معـادل    1386 درصد و در سـال       45 معادل   1380سال  
بنـابراين، فـشار بـار مـسكن، بـه زيـان            . درصد بوده اسـت   

ارهاي فقيـر، بـالاتر از سـطح متوسـط          مصرف اساسي خانو  
در منـاطق روسـتايي، سـهم    . بوده و بالا هـم مانـده اسـت       

 درصد و در    17 معادل   1380متوسط هزينة مسكن در سال      
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به هر حـال، در     .  درصد بوده است   2/15 معادل   1386سال  
اين مناطق نيز فشار هزينة مسكن بـه زيـان اقـشار پـايين              

  ).البته كمتر از مناطق شهري(است 
ها موجب كاهش سـهم هزينـة خـوراكي،           فشار انواع هزينه    ●

هـاي پـاييني جامعـه،        هم به طور متوسط و هم براي لايـه        
پيامــد ايــن تغييــر چيــزي نيــست جــز فــشار . شــده اســت

  .ويژه بر كودكان و زنان محروميت غذايي به
درست است كه مصرف مواد غذايي دهك يكـم در فاصـلة              ●

ست، اما براي دهك دهـم نيـز         برابر شده ا   6/2مورد بحث   
  . برابر افزايش پيدا كرده است55/2

نكتة قابل توجه آن است كه اگر به جاي خـانوار، دريـافتي               ●
متوسط هر عضو خانوار را در نظر بگيريم، نـسبت افـزايش            
دهك يكم به دهك دهم كمتر از محاسبة مربوط به خانوار           

). ابـر  بر 31/4 برابر و دهك دهم      15/4دهك اول   (شود    مي
تـر از   به اين ترتيب بايد توزيع درآمد برحسب افراد ناعادلانه   

  .توزيع برحسب خانوار باشد
بحث ديگر آنكه شاخص كالاهاي خوراكي و مسكن رشـد            ●

هـاي كـل داشـته        بيشتري از كالاهاي متفرقـه و شـاخص       
هاي زندگي بيشتر متوجه اقـشار        بنابراين، فشار هزينه  . است

  .پايين جامعه بوده است
  

هاي خانوار شـهري را در فاصـلة           ميزان افزايش هزينه   4جدول    
در اين جدول، همچنين شاخص چند      . دهد   نشان مي  1388 تا   1380

ايم تـا واقعيـت تحـول در بودجـة خـانوار را               طبقه از كالاها را آورده    
  :بينيم كه در اين جدول مي. نشان دهيم

  
 برابـر   4 معـادل     سـال،  8هزينة متوسط خـانوار، در فاصـلة          ـ

  افزايش داشته است؛
  برابر افزايش يافته است؛ 9/3هزينة دهك اول   ـ

   برابر افزايش يافته است؛6/3 دهم هزينة دهك  ـ
دهند كه رشد هزينـة دهـك         آمارهاي گذشته نيز نشان مي      ـ

بنابراين نسبت  . دهم هميشه كمتر از دهك يكم بوده است       
دهك دهم به دهـك اول، كـه بـه آن شـاخص نـابرابري               

اين امـر مؤيـد     . گويند، بايد رو به كاهش باشد       ها مي   چندك
خود با    هاي ضمني است كه اگر صبر كنيم، خودبه         اين آموزه 

امـا  . روندهاي موجود، عدالت تـوزيعي برقـرار خواهـد شـد          
زير خط  (واقعيت آن است كه شمار افراد و خانوارهاي فقير          

 ـ          ) فقر مطلق  ه و زير خط فقر نسبي در جامعـه افـزايش يافت
گونه حساسيتي نـسبت      بنابراين روش نابرابر، كه هيچ    . است

هـاي درآمـدي      به تغيير متناسب همة افراد در همـة گـروه         
  .ندارد، شاخص مناسبي براي بيان فقر خانوار در ايران نيست

  
، برآورد مصرف تقريبي يك خانوار چهارنفره را، بـه           6در جدول     

. بينـيم   د، مـي  شرط آنكه اين مصرف چيزي در حـدود حـداقل باش ـ          
 هـزار تومـان در      854براساس اين جدول، هزينة حداقلي خانوار بـه         

، هزينة متوسط   4در حالي كه بنا بر جدول       . شود   بالغ مي  1388سال  
 ميليون ريـال و ماهانـه       7/117، سالانه معادل    1388خانوار در سال    

 87/3البته اين رقـم بـراي خـانوار         .  هزار تومان است   981در حدود   
 1014است كه معادل آن بـراي خـانوار چهـارنفره عبـارت از              نفري  

 درصـد بيـشتر از رقـم مـصرف     19هزار تومان خواهد شد كه حدود   
 درصـد   20 تـا    15بنابراين، با توجه به اينكه در حدود        . حداقلي است 

نشدة خانوار منظـور كـرد،     بيني  هاي پيش   ها را بايد بابت هزينه      هزينه
 حـداقلي معـادل متوسـط هزينـة         شده براساس مصرف    رقم محاسبه 

 درصـد  78ايم كه در حدود    اما ديده . شدة خانوار خواهد بود     آمارگيري
نتيجـه  . اي كمتر از هزينة متوسـط شـهري دارنـد           از خانوارها هزينه  

چهارم خانوارهاي شهري مصرفي كمتر از مصرف حـداقلي           آنكه سه 
دانـا و    رئيس(آنها  )  درصد 35 تا   30در حدود   (دارند كه بخش مهمي     

  .زير خط فقر مطلق قرار دارند) 1380ديگران، 
  
  
  
  
  
  



  

  
  )1386(هاي هزينة سالانه و استان  هاي خوراكي و غيرخوراكي سالانة يك خانوار شهري برحسب گروه  متوسط هزينه.1جدول 

  كل  استان
 ريال و 000,000,12

  كمتر
 تا 001,000,12

   ريال000,500,16
 تا 001,500,16
   ريال000,500,19

 تا 001,500,19
   ريال000,000,24

  21834715  18098973  14447130  5534656  81289139  كل كشور
  21829165  18105240  14884114  7843013  66152021  آذربايجان شرقي
  21919940  17360201  14211892  4857282  80805616  آذربايجان غربي

  21829395  17758486  14280433  5007192  76309291  اردبيل
  22675950  17981550  14198490  6508949  81725521  اصفهان
  20645350  18149240  13768000  1809913  78937904  مايلا

  22176945  18367895  14579504  1021475  75362770  بوشهر
  21750997  18074963  14352227  7902265  105336693  تهران

  21322576  17654820  14560353  10575886  62182658  چهارمحال و بختياري
  21681490  17965825  14017715  6536867  56666580  خراسان جنوبي
  21443917  18092091  14977282  5925315  76204688  خراسان رضوي
  21783786  18047928  14659920  6240618  58169293  خراسان شمالي

  21952287  18255840  14370317  4913635  62479976  خوزستان
  21984067  18345670  14546370  8921171  71132738  زنجان
  21999169  18178966  14417654  10682604  56027252  سمنان

  21657131  17992743  14429063  7542495  49038160  سيستان و بلوچستان
  21657233  18407683  13696415  2583149  77301637  فارس
  21984284  18795334  14316860  26585324  82627199  قزوين
  22147671  18166145  14022595  9354750  50311110  قم

  22349767  18334755  13202890  9429273  56320928  كردستان
  21842637  17855319  14380326  4036984  59264471  كرمان
  21240363  17911551  13442140  4340323  69958691  كرمانشاه

  22211638  18204217  15125845  10565805  86497894  كهگيلويه و بويراحمد
  21836858  17823041  14376667  277082  57406362  گلستان
  21906714  18027742  14226817  4052187  89400298  گيلان
  21718625  18392425  14333067  7769600  64302258  لرستان
  22200530  18002694  15060172  1166115  89777365  مازندران
  22315362  18511367  14008601  7862562  74423953  مركزي
  21885821  17863362  14483271  6141052  89368363  هرمزگان
  21284282  18296008  14986147  7664264  64285610  همدان
  21851686  18130473  14792698  6296362  66152540  يزد

  1387 مركز آمار ايران، :منبع
  
  



  

  
  )ادامه (.1جدول 

  استان
 تا 001,000,24

   ريال000,000,30
 تا 001,000,30
   ريال000,000,45

 تا 001,000,45
   ريال000,000,60

 تا 001,000,60
   ريال000,000,75

 تا 001,000,75
  ريال 000,000,90

001,000,90 
  ريال و بيشتر

  159372332  82134397  67165399  52200392  37531777  27141980  كل كشور
  150550293  82166786  67926193  52189334  36604222  27493883  ان شرقيآذربايج

  149853204  82346928  67452569  51846020  37177531  26632649  آذربايجان غربي
  137501794  80808572  67273604  52170197  37618297  27033138  اردبيل
  156723962  82639826  66951961  53419577  37719890  27118478  اصفهان
  134864940  82407166  66055335  52646746  38160697  26987697  ايلام
  141946233  82375253  67226360  51709115  37188597  26861831  بوشهر
  170528632  82282047  67460369  52068121  38243319  27310930  تهران

  124578945  81772622  67649137  52028180  37931875  27359965  چهارمحال و بختياري
  141999353  83082594  67290665  50851551  36716438  27142276  خراسان جنوبي
  159518359  81778723  66960339  51687047  37217858  26688405  خراسان رضوي
  147849421  83491634  67088322  52415324  36443011  27387650  خراسان شمالي

  132724926  81128396  67276981  52794559  37657267  27355436  خوزستان
  143007229  82091582  67256025  51570115  37110556  27066479  زنجان
  133272793  82132909  66104203  52070479  37444467  27691760  سمنان

  141832202  81815158  66884834  51474881  36704217  27107421  سيستان و بلوچستان
  162426550  83680329  66638833  51609476  37822351  27326104  فارس
  139461948  82062532  67673293  52630518  37616620  27421176  قزوين
  130327606  82364864  66953380  52357213  36934117  27026124  قم

  124883367  82072777  67640644  52130658  37360057  27171039  كردستان
  137648515  82857017  66984783  51734517  37578228  26673677  كرمان
  135985887  81476405  67218904  52746983  37956715  27321594  كرمانشاه

  154477623  82119219  67041480  52913021  36910750  27063200  كهگيلويه و بويراحمد
  140704574  82853944  66607082  52252731  37017298  26917779  گلستان
  179578153  81954666  67156039  52452231  36792176  26910977  گيلان
  127561895  80458193  67256258  52309578  37922936  26650445  لرستان
  168648508  81153240  66604141  52128627  37027573  27143349  مازندران
  146215810  81529369  66003685  52546751  37296134  27819766  مركزي
  160123587  82232926  67053431  51783851  37807514  26841486  هرمزگان
  147934617  81859666  66315970  51153459  37105266  27139310  همدان
  160608456  82035841  66660583  52368169  37511835  27192461  يزد

  1387 مركز آمار ايران، :منبع
  
  



  

  )ميليون ريال( )1386 و 1380(هاي ناخالص خانوار شهري   هزينه.2جدول 
  دهك دهم  دهك اول  متوسط  دهك دهم  دهك اول  متوسط  اقلام هزينه  1386  1380

  09/4  7/2  87/3  88/4  91/2  47/4  بعد خانوار
  6/201  9/10  9/66  2/76  7/3  3/22  جمع غيرخوراكي
  13  4/0  5/4  5/5  1/0  9/1  پوشاك و كفش

  7/57  1/7  2/25  5/21  6/2  9/8  مسكن
  4/12  5/0  2/4  6/5  2/0  7/1  اثاث منزل

  2/26  1  8/6  1/8  2/0  2  درمانبهداشت و 
  7/59  1  1/14  6/23  2/0  1/4  حمل و نقل و ارتباطات
  9/8  2/0  8/2  2/3  6/0  1  تفريح و فرهنگ و ورزش

  7/23  7/0  3/8  6/8  2/0  6/2  متفرقه
  4/34  5/5  2/18  5/13  1/2  2/7  جمع خوراكي

  3/5  1  3  4/2  4  4/1  آرد و نان و غلات
  8/8  1  5/4  7/3  5/0  8/1  گوشت

  3/3  7/0  2  3/1  3/0  8/0  مرغ بنيات و تخمل
  1  3/0  7/0  4/0  1/0  3/0  روغن

  2/6  1/1  5/3  2  4/0  1  ميوه و سبزي
  9/1  2/0  1  7/0  08/0  3/0  خشكبار و حبوبات

  1/2  4/0  2/1  1/1  2/0  6/0  قند و چاي و شيريني
  9/0  2/0  6/0  4/0  07/0  2/0  ادويه
  8/4  4/0  8/1  5/1  14/0  6/0  نوشابه
  236  4/16  1/84  4/84  8/5  5/29  جمع كل

  1381ـ1387 مركز آمار ايران، :منبع
  

  )ميليون ريال( )1386 و 1380(هاي ناخالص خانوار روستايي   هزينه.3جدول 
  دهك دهم  دهك اول  متوسط  دهك دهم  دهك اول  متوسط  اقلام هزينه  1386  1380

  39/5  49/2  49/4  42/6  58/2  18/5  بعد خانوار
  5/105  6/4  8/31  1/36  5/1  5/10  جمع غيرخوراكي
  2/12  2/0  7/3  8/5  06/0  6/1  پوشاك و كفش

  3/14  4/2  6/7  8/5  9/0  3  مسكن
  4/12  3/0  7/3  5  14/0  4/1  اثاث منزل

  3/13  7/0  8/3  3/4  16/0  1/1  بهداشت و درمان
  32  6/0  2/7  3/7  13/0  5/1  حمل و نقل و ارتباطات
  1/4  5/0  1  4/1  02/0  4/0  تفريح و فرهنگ و ورزش

  17  3/0  8/4  6/6  09/0  6/1  متفرقه
  1/42  2/4  2/18  17  4/1  1/7  جمع خوراكي

  3/9  9/0  8/3  2/5  3/0  7/1  آرد و نان و غلات
  11  8/0  4/4  8/3  3/0  6/1  گوشت
  5/3  6/0  9/1  5/1  2/0  8/0  مرغ لبنيات و تخم
  5/1  2/0  9/0  7/0  1/0  4/0  روغن

  7/6  7/0  3  1/2  2/0  1  ميوه و سبزي
  3/2  2/0  1  8/0  05/0  3/0  شكبار و حبوباتخ

  9/2  4/0  4/1  4/1  2/0  7/0  قند و چاي و شيريني
  2/1  2/0  6/0  4/0  05/0  2/0  ادويه
  5/3  2/0  3/1  1  06/0  4/0  نوشابه
  6/147  8/8  50  1/53  9/2  6/17  جمع كل

  1381ـ1387 مركز آمار ايران، :منبع



 

 خانوار شهري هاي  نسبت افزايش شاخص قيمت و هزينه.4جدول 
  )ميليون ريال) (1388 و 1380(

 1380  موضوع
1388  

 )برآورد نگارنده(
  افزايش

 )چند برابر(
  4  7/117 5/29  هزينة متوسط

  9/3  9/22  8/5  هزينة دهك اول
  6/3  9/306 8/84  هزينة دهك دهم

  2/3  320  100 شاخص كل قيمت كالاهاي مصرفي
  5/3  351  100 شاخص كل قيمت كالاهاي خوراكي
  7/3  369  100  شاخص كل قيمت كالاهاي مسكن

  8/2  280  100  شاخص كل كالاهاي متفرقه
  87/0  87/3 47/4  *بعد خانوار متوسط

  95/0  77/2 91/2  *بعد خانوار دهك اول
  84/0  09/4 88/4  *بعد خانوار دهك دهم
  61/4  04/3 66/0  هزينة سرانة متوسط

  51/4  83/0  2/0  هزينة سرانة دهك يكم
  31/4  5/7 74/1  نة سرانة دهك دهمهزي

   در نظر گرفته شده است1386 معادل سال 1388سال *  
  1380 مركز آمار ايران، :منبع

  )1388 و 1380(درآمد متوسط سالانة خانوار شهري و روستايي  .5جدول 
  )ميليون ريال و درصد(

 1380  موضوع
1388  

 )برآورد نگارنده(
  افزايش

 )برابر چند(
  3  78 8/25  درآمد شهري

  -  9/33  34  سهم مزد و حقوق
  -  25 8/27  سهم مشاغل آزاد
  -  41 2/38  سهم متفرقه
  1/3  1/47 2/15  درآمد روستايي

  -  9/30 4/29  سهم مزد و حقوق
  -  43 3/48  سهم مشاغل آزاد
  -  21 3/22  سهم متفرقه

  -  88 3/80 نسبت درآمد به هزينة خالص شهري
  -  9/91 4/84 روستايينسبت درآمد به هزينة خالص 

  1380آمار ايران،  مركز :منبع
  
  
  

  
  )برآورد نگارنده ()1388( مصرف تقريباً حداقلي ماهانة مواد غذايي خانوار چهارنفره در شهر تهران .6جدول 

  )ريال(هزينة ماهانه   )ريال(بها   مقدار مصرف ماهانه  نوع مصرف
  000,756  000,140هر كيلو    كيلوگرم4/5  گوشت

  000,40  000,40هر عدد    عدد1  )مرغ(شت سفيد گو
  000,270  000,2هر عدد    عدد135  )معادل بربري(نان 

  000,126  500,17هر كيلو    كيلوگرم2/7  برنج
  500,87  000,25هر ليتر    ليتر5/3  روغن
  000,400  000,25هر كيلو    كيلوگرم16در حدود   ميوه

  000,360  000,50هر كيلو   وگرم كيل2/7  )يا ساير لبنيات معادل پنير(پنير 
  000,60  000,80هر كيلو    گرم750  چاي

  000,80  -  -  ماست، سبزي، سالاد
  000,20  000,5هر كيلو    كيلوگرم4  قند و شكر
  000,60  -  -  ...نبات و شيريني، شكلات، آب

  000,250  -   نفر ميهمان در ماه5  ميهمان ضروري
  000,630,2  -  -  جمع

  000,290,3  -  -  نشده هاي حساب  هزينه%25جمع با احتساب 
  هزينة مسكن

  000,750,2  -  -  )با توجه به درصد مالكيت و امكان رهن، شامل آب و برق و تلفن و گاز و تعميرات(

  000,790,5  -  -  هاي خوراك و مسكن جمع هزينه
  هاي پوشاك، حمل و نقل، مسافرت، لوازم منزل، بهداشت و درمان هزينه

  000,500,2  -  -  )هاي هزينه و درآمد خانوار ريبراساس آمارگي(
  000,540,8  -  -  جمع كل
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  اي چند بررسي مقايسه.  4.3
اي درآمـد خـانوار در چنـد كـشور، كـشورهاي              براي بررسي مقايسه  

ارقـام  . امريكا، فيليپين، برزيل، ايران، مصر و اوگاندا برگزيده شـدند         
 ميـانگين تعـداد  درآمد خانوار بخش بر  (فردي بيانگر درآمد 7جدول  
بـرآورد  . اسـت ) خانوار در كل كشور، اعم از روستايي يا شهري        افراد  

ارقام مربوط به ايران بر مبناي جداول همين گزارش و تقريبـي و از              
ايران از حيث شاخص توسعة انساني، در ميـان         . سوي نگارنده است  

را دارد و از حيث درآمد شخصي       ) تقريباً مياني  (83 كشور، رتبة    180
 درصـد   12درآمد در ايران معـادل      . تر از اين است     ايينخانوار بسيار پ  

 درصد كمتر از اين درآمـد در سـطح          20درآمد در امريكا و در حدود       
  .جهان است

  
  مقايسة چند كشور برحسب درآمد شخصي و شاخص توسعة انساني .7جدول 
  )2006(شاخص توسعة انساني   )2005(درآمد شخصي   كشور
  950/0  23484  امريكا
  745/0  2603  فيليپين
  807/0  5613  برزيل
  716/0  )تقريبي (1450  مصر
  494/0  )تقريبي (800  اوگاندا
  777/0  )تقريبي (2270  ايران
 www.worldsalaries.org,2007-2008 :منبع

  
  گيري بحث و نتيجه.  5

گيري فقـر و پـايش فقـر در ايـران كـاملاً               آمارهاي مربوط به اندازه   
هـاي آمـارگيري از    شيوه. كننده است  مراهنارسا و، در موارد زيادي، گ     

يك سو و وانمودسازي آماري از سوي ديگر حكايت از آن دارند كه             
ها، يكي پس از ديگري، در كار خود موفق بوده و فقر را مهـار         دولت

عوامل سازندة فقر با روشني و دقت و        . اند  كرده يا آن را كاهش داده     
فقـر  . گيرند رسي قرار نميهاي اقتصادي مورد بر   در نظر گرفتن جنبه   

هـا يـا      اي نامطلوب كه ناشـي از برخـي ناكـاركردي           را عموماً پديده  
. كننـد  هاست و مورد توجه دولت هم هست معرفـي مـي    بدكاركردي
 سال اخير، و همچنين پـيش از آن، از موفقيـت     32ها در     همة دولت 

اند و،    هاي مناسب صحبت كرده     خود در شناخت فقر و اتخاذ سياست      
همان حال، شناسايي و تمايز كافي بين فقر و فقيـران و تحليـل              در  

  .هاي دو پديده وجود ندارد ريشه
كننده است و بخش      ويژه گمراه   آمارهاي هزينه و درآمد خانوار به       

هـاي بـسيار پـايين و بـسيار بـالا ناديـده               زيادي از جامعه را در رده     
ك نهم و   اگر پوشش آماري كافي باشد، گروهي كه در ده        . گيرد  مي

از طـرف   . شـود   تـر منتقـل مـي       هاي پايين   دهم جاي دارد، به دهك    
هاي اول و دوم نيز در واقع بدتر از آن اسـت كـه                ديگر، وضع دهك  
  .شود نمايش داده مي

هـا را مـسئول       هاي فراواني دولـت     ها و گزارش    ها، تجربه   نظريه  
وانـد  ت  اين امر مي  . دانند  مبارزه با فقر در چارچوب نظام اقتصادي مي       

وري، اشـتغال، و      گـذاري بنيـادي و كارآمـد بـراي بهـره            با سياسـت  
بنـدي و     امـا خـصلت سياسـي و گـروه        . بازتوزيع درآمد ميـسر شـود     

هـاي    ها و همـين طـور وابـستگي آنهـا بـه بـسته               گرايي دولت   جناح
سياستي، كه به قدر كافي يا اصلاً به مسئلة فقر و بازتوزيع تـوجهي              

اي بـه     هـاي ريـشه     ها و اقدام    د كه سياست  شو  ندارند، مانع از آن مي    
هـاي    بينيم كه فقر در ميان گـروه        در نتيجه، مي  . مرحلة عمل درآيند  

اجتماعي خاصي ماننـد كـارگران سـاده، بيكـاران، زنـان و جوانـان               
  .گسترش يافته است

در يك كلام، مبارزه با فقر بـه موضـوعي سياسـي و تبليغـاتي                 
هـاي    انند انتقال سـهام، پرداخـت     هايي م   گاه اقدام . تبديل شده است  

زايـي و     ها، انتقال منابع براي اشـتغال       نقدي به بعضي كسان و گروه     
اما حاصل كار پايدار مانـدن فقـر و       . گيرد  جز آن صورت گرفته و مي     

. نارسايي درآمد و هزينة خانوار در بخش زيادي از جامعه بوده اسـت            
زينة متوسـط سـقوط     اي از خانوارها به زير ه       در نتيجه، سهم فزاينده   

  .مانند كنند و در تأمين نيازهاي واقعي و حداقلي درمي مي
رشـدي،    وري، كـم    عوامل اساسي مانند تـورم، بيكـاري، نـابهره          

هـا در بـروز       توجهي يا نارسايي سياسـت      توزيع ناعادلانه، فساد، و بي    
در ايران، مانند شمار    . فقر و محروميت در ميان خانوارها نقش دارند       

از كشورها، مشخص شده است كه همة ايـن عوامـل بـر             محدودي  
امـا در شـما     . هاي اجتماعي متفاوت تأثيرگذارنـد      كل جامعه يا گروه   

. توان اشاره كـرد     بيشتري از كشورها به يك يا دو عامل اساسي مي         
هــاي قــاطع بــراي  حــل گــذاري و يــافتن راه از همــين رو، سياســت

 اسـت و بـه تعمـق و    فقرزدايي در كشورهايي مانند ايـران دشـوارتر   
  .هاي سنجيده و پيگري بيشتري نياز دارد اقدام
با اين حال، ثابت شده است كه ساختار توزيع ناعادلانة درآمد و              

ها فقط تا حـد       دولت. ترين عامل فقر و محروميت است       ثروت اصلي 
. انـد بـا ايـن عامـل مقابلـه كننـد             توانـسته   اند يا مـي     معيني توانسته 

، بازارگرايي و تعديل ساختاري در ايران، كـه         هاي آزادسازي   سياست
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اي و مبتني بر منافع اقتصادي و سياسـي    سرسختانه اما كاملاً سليقه   
چنان با ماهيت قدرت و منافع اقتصادي         شود، آن   جناحي پيگيري مي  

هـاي اساسـي بـاقي        آن گره خورده اسـت كـه جـايي بـراي اقـدام            
ري نيـز بـه     هـاي ضـد تـورم و ضـد بيكـا            حتي سياست . گذارد  نمي

اند كه ناشي از همان       بند و ناتمام و فاقد كارآمدي لازم        اصطلاح نيم 
) ايـدئولوژيك (ماهيت قدرت دوگانة اقتصادي، سياسـي و اجتمـاعي         

  .است
گذاران در كـسب منـافع فـوق     ها، آزاد بودن سرمايه فرار سرمايه   

تـر، فقـدان      عادي و رانت، نبود نظارت دموكراتيك و، از همـه مهـم           
هاي صنفي آزاد و مستقل موجب ناكارآمدي و نامكفي شـدن         تشكل
بهانة اصلي براي نهادينـه شـدن ايـن         . هاي مولد شده است     سرمايه

گـذاري و انگيـزة كـسب سـود       وضعيت، دفاع از اصل آزادي سرمايه     
است، در حالي كه پايداري اين وضعيت در واقـع، بـا ايجـاد فقـر و                 

  .ها را مختل كرده است گرفتاري، آزادي
. ها در جهان اسـت      ترين توزيع   توزيع درآمد در ايران از ناعادلانه       

در عين حال، با سرعتي فزاينده و بـالاتر از بـسياري از كـشورهاي               
گيرند افـزوده     جهان، بر شمار افرادي كه زير خط فقر نسبي قرار مي          

هاي بازتوزيعي و رفاهي بر ضرايب توزيع درآمد          اثر سياست . شود  مي
  .شود اما به هر حال نامطمئن ارزيابي مينامعلوم است، 

يافتـه، بـه      توسـعه   در ايران، مانند شمار زيادي از كشورهاي كـم          
. هاي شـغلي و طبقـاتي توجـه نـشده اسـت             رابطة ميان فقر و گروه    

. دار و پيوسـته نباشـد       همين امر موجب شده كه مبارزه با فقر ريـشه         
وجـود  . هـا را    و نه علت  اند    ها بيشتر مظاهر فقر را نشانه گرفته        مبارزه

بيكاري گـسترده در ميـان زنـان و كـارگران، از يـك سـو، و نبـود                   
دفـاعي    هاي اجتماعي براي خانوار، از سوي ديگر، موجب بي          حمايت

هـاي مـستقل كـارگري و         تـشكل . بنية اقتصادي خانوار شده اسـت     
هـاي دولتـي و       كننده كه بتوانند، در مقابل قـدرت        حمايت از مصرف  

گر خـود را مطـرح و مـانع سـقوط             هاي حمايت   ي، اقدام گذار  سرمايه
از اين رو، آفت بزرگ اقتـصاد  . سطح واقعي زندگي شوند وجود ندارد   

ملي يعني ركود تورمي، از طريق تشديد توزيع ناعادلانه، موجب فقر           
  .شود و محروميت مي

اي كشورها دانسته شده است كه، با پـذيرش           در مطالعة مقايسه    
هاسـت و توقـع       رر، مبارزه با فقر بر عهـدة دولـت        نظام اقتصادي مق  

ها نبايد به بهانة عدم  دولت. ويژه مردم فقير نيز همين است  جامعه به 
گذاران يا بر عهده داشتن مـسئوليت رشـد           مداخله در آزادي سرمايه   

اقتصادي، موضوع رفاه همگاني، توسعة اجتماعي و مبارزه با فقـر را            
هـاي    روز ما كنار گذاشتن سياسـت     ضرورت ام . اهميت تلقي كنند    كم

رشدخواه و درآمدگرا اما فقرزا و اتخاذ بستة سياستي جديـدي اسـت            
هاي اجتماعي    كه رشد را از طريق بازتوزيع منابع و فعال كردن گروه          

ــت و     ــي سياس ــن يعن ــد؛ و اي ــأمين كن ــك ت ــارت دموكراتي در نظ
  .ريزي به منظور توسعة همگاني برنامه

  
  منابع

، ترجمـة حـسن     سـازي و مـسائل آن       جهـاني ،  )1382. (استيگليتز، جوزف اي  
  .گلريز، تهران، نشر ني

، ترجمـة مـسعود كرباسـيان،       سـازي   نگاهي نو به جهـاني    ،  )1386. (ــــــــ  
  .تهران، نشر چشمه

شـاخص بهـاي كالاهـا و       ،  )1388. (ي اسـلامي ايـران    بانك مركزي جمهور  
  .، تهرانخدمات مصرفي در مناطق شهري ايران

هـاي اجتمـاعي، راهبردهـاي     دولت رفاه و حمايـت ،  )1383. (برانت، كريستينا 
پور، تهران، مؤسسة عـالي پـژوهش         ، ترجمة هرمز همايون   فقرزدايي

  .تأمين اجتماعي
، دولت رفاه در اروپا   ،  )1380. (وبي پينتر بونولي، جوليانو، جورج ويك و تيلرـ گ      

  .پور، تهران، مؤسسة عالي پژوهش تأمين اجتماعي ترجمة هرمز همايون
، ترجمـة احمـد سـيف،       استعمار پـسامدرن  ،  )1382. (جورج، سوزان و ديگران   

  .تهران، نشر ديگر
، 1، ج هاي كاربردي توسعه و اقتصاد ايـران        بررسي،  )1380. (دانا، فريبرز   رئيس

  . 6چچشمه، ن، تهرا
در زيـر خـط   «، )1380. (طلـب و پرويـز پيـران    ، ژاله شـادي  دانا، فريبرز   رئيس

، به كوشش سعيد مدني، تهران، دانـشگاه علـوم          فقر در ايران  ،  »فقر
  .بهزيستي و توانبخشي

سند برنامة سوم توسعة اقتصادي، اجتماعي      ،  )1378. (سازمان برنامه و بودجه   
جلد  (2، پيوست   )1379ـ1383(ن  و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرا    

  .، تهران)اول
سند تلفيقي اسناد توسـعة بخـشي و        ،  )1384. (ريزي  سازمان مديريت و برنامه   

فرابخشي برنامة چهـارم توسـعة اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي              
  .، تهرانجمهوري اسلامي ايران

، ترجمـة حـسين راغفـر،      توسعه بـه مثابـة آزادي     ،  )1381. (سن، آمارتيا كومار  
  .تهران، كوير

، ترجمــة حــسين آزادي انتخــاب، )1367. (فريــدمن، ميلتــون و رز فريــدمن
  .زادة جهرمي، تهران، نشر پارسي حكيم

 ،»گـذاري   آفـرين در سياسـت      تغييرات تحرك : درآمد«،  )1382. (گرنيزپان، آلياندرو 
راهبردهاي مبارزه با فقـر در كـشورهاي در         (هاي فقرزدايي     سياست
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ــ ــال توس ــان،  )عهح ــدرو گرنيزپ ــه كوشــش آليان ــز ، ب ــة هرم ترجم
  .تهران، مؤسسة عالي پژوهش تأمين اجتماعيپور،  همايون

  .، تهرانآمارگيري از هزينه و درآمد خانوارهاي شهري، )1387. (مركز آمار ايران
  .، تهران1386سالنامة آماري كشور ، )1387. (ــــــــ 
  .، تهران1387 سالنامة آماري كشور، )1388. (ــــــــ 

فراگردهـاي توسـعه و   : انـداز سـنگرها   چـشم «، )1382. (هاربرگر، آرنولد، سي 
  اقتـصاد  پيـشگامان ،  »اندركار  اي دست   ها از منظر يك حرفه      سياست
، به كوشش جرالد مير و جوزف استيگليتز،        انداز   آينده و چشم   :توسعه

  .تهران، نشر ني، )يمكار(ترجمة غلامرضا آزاد 
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  ***، حسين سميعي**ن نورشاهي، نسري*مقصود فراستخواه
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
تر و با عمق      در جهان امروز، زندگي بيش از گذشته، و در ابعاد وسيع          

 ظهور  »اقتصاد دانش «اي از     بيشتر، مبتني بر دانش است و موج تازه       
توسعة علمي شرط بقاي جامعه و يكي از لـوازم آن           . پيدا كرده است  

). 1370تـافلر،   (ت ملي است    دانايي منشأ قدر  . توسعة آموزشي است  
پذير در ايران فرصت و مزيتي ملي         وجود انبوه جمعيتِ جوانِ آموزش    

توان از آن در توسعة آموزشي و علمي كـشور و اسـتوار               است كه مي  
توسعة آموزشـي   . هاي قدرت و امنيت ملي بهره گرفت        ساختن بنيان 

هـاي جامعـة اطلاعـاتي        هاي حـضور فعـال در رقابـت         شرط  از پيش 
  د توانست بـه آينـده قـدم بگـذارد كـه           اي خواه   جامعه. اني است جه

_____________________________________________  

ريزي توسعة آموزش عالي، عضو هيئت علمي مؤسسة پژوهش           دكتراي برنامه   *
  ريزي آموزش عالي و برنامه

 ريـزي    مؤسسة پـژوهش و برنامـه      دكتراي مديريت آموزشي، عضو هيئت علمي       **
 آموزش عالي

 كارشناسي ارشد علوم اجتماعي  ***

يافتـه   هاي برابـر و تعمـيم      يادگيرنده باشد و شهروندان آن از فرصت      
و » در تمام مدت زندگي بياموزند    «براي ياد گرفتن برخوردار باشند،      

  .(Brown, 2002)» ياد بگيرند كه چگونه بياموزند«
اهي مركـزي   دانش نقش مؤثري در ايجاد ارزش افزوده و جايگ          

حـق  «). 1380كاسـتلز،   (زا و پايدار پيدا كرده اسـت          در توسعة درون  
هاي جامعة يادگيرنده اسـت       ترين مشخصه   يكي از برجسته  » دانستن

(Brown, 2002) .اي به شـدت متحـول و    براي ايران، كه در منطقه
در موقعيتي حساس قرار دارد، داشتن نرخ بالايي از جمعيت جـوان،             

پـذيري و كـسب دانـش و فنـاوري،            ري از آمـوزش   با ظرفيت سرشا  
نام ناخالص كليـة   افزايش شاخص ثبت . فرصت و مزيتي نسبي است    

حـداقل مـورد انتظـار    (» 1«مقاطع تحصيلي به سمت وضع مطلوب  
هـاي    شرط  ترين پيش   از مهم )  است 9/0 بالاي   1394آن براي سال    

و فراسـتخواه   (نظرية پاية توسعة ملـي در آمـايش سـرزميني اسـت             
  ).1382ديگران، 
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  آموزش و توسعه: رويكرد نظري.  1
، انقلابـي در تفكـر بـشري        1مفهوم سرماية انساني، به تعبيـر بـومن       

گذاري بـر     ، در واقع، سرمايه   »آموزش«). 1380وودهال،  (ايجاد كرد   
. شـود   انسان است و سبب ارتقا و بهبود ظرفيت توليـدي افـراد مـي             

 ـ       ا، حتـي در دوران آدام اسـميت    توجه به سرماية انساني، به يك معن
كرده را    ، فرد تحصيل  ثروت ملل وي در كتاب    . نيز قابل رديابي است   

راجرز و راچلـين،    (قيمت قابل مقايسه دانسته است        اي ذي   با سرمايه 
هاي محققان، افـزايش سـطح آمـوزش موجـب            بنا بر يافته  ). 1370

 2براسـاس مطالعـة دنيـسون     . افزايش توليد ناخالص ملي شده است     
، توسعة اقتصادي كشورها همبـستگي بـالايي بـا پيـشرفت            )1982(

). 1370به نقل از راجرز و راچلين،       (آموزشي و تحصيلي داشته است      
هاي آمـوزش     دهندة رابطة ميان رشد هزينه      مطالعات در ايران نشان   

ــصادي اســت   ــاري و ارضــرومچيلر، (رســمي و رشــد اقت ). 1381ت
كرد سرماية انساني داراي نـرخ      گذاري آموزشي بر مبناي روي      سرمايه

  ).1372عمادزاده، (بازدهي بلندمدت و بالاست 
 اين مفهوم را توسعه داد و آمـوزش را عامـل افـزايش              3فريدمن  

فـرد  . هاي كـسب مطلوبيـت دانـست        هاي توليدي و ظرفيت     قابليت
تواند درآمد بيشتري به دسـت آورد،         ديده، افزون بر اينكه مي      آموزش

تر مصرف كند، از اوقات فراغـت         كه آن را عاقلانه   مايل و قادر است     
هـاي    خود بهتر بهـره بگيـرد، و از زنـدگي شخـصي خـويش لـذت               

رضـايت از زنـدگي، تفـاهم بـا همنـوع، و ديگـر              . تـري ببـرد     كيفي
). 1368فريدمن،  (ها در مفهوم سرماية انساني نهفته است          مطلوبيت

نافع مـصرفي و    آموزش، علاوه بر بازده توليدي و اقتصادي، داراي م        
مطالعـات تجربـي   ). 1380مـاهون،   مـك (غيربازاري نيز بوده اسـت    

هـاي    نشان داده است كه آمـوزش بـه پيـشبرد بـسياري از فعاليـت              
غيربازاري كه با خصوصيات عاطفي و شناختي سروكار دارند كمـك       

كند، از جمله تأمين بهداشت خود و اعضاي خانواده، كسب نـرخ              مي
دازها، افزايش ضريب هوشـي كودكـان قبـل از          ان  بازده بيشتر از پس   

ورود به مدرسه و پيشرفت آنها در دوران تحصيل، افـزايش كيفيـت             
آموزش، فراتر از منافعي كه     . خريدهاي خانواده، و عدم ارتكاب جرم     

رساند، آثار خارجي و سرريزهايي نيز در اجتماع          گيرنده مي   به آموزش 

_____________________________________________  
1. Bowman 

2. Denison 

3. Friedman 

بـه طـور كلـي،      ). انهم ـ(و نسبت به نهادهاي مختلف داشته است        
هـاي تجربـي، آمـوزش داراي         براساس مطالعات نظري و پـژوهش     

بازده خصوصي و عمومي، فردي و اجتماعي، غيرمستقيم و مستقيم          
  ).1380وودهال، (بوده است 

روند آموزش همگاني با به ميان آمدن حقوق شهروندي و حـق              
هـاي پاسـخگو مفـاهيمي ماننـد          دانستن توسعه پيدا كـرد و دولـت       

ها تا سطح عـالي و        تعليمات عمومي اجباري و سپس توسعة آموزش      
اخيراً مفهوم سرماية انساني را در ساختارهاي خود جـذب و درونـي             

  ).1387فراستخواه، (كردند 
تنها آموزش عمومي بلكه حتـي يـادگيري در           در حال حاضر، نه     

 26متن مـادة    . شود  شناخته مي » حق عمومي «سطح عالي نيز يك     
:  چنـين اسـت    1948 دسامبر   10جهاني حقوق بشر مصوب     اعلامية  

. منـد شـود     هر شخصي حق دارد كـه از آمـوزش و پـرورش بهـره             «
كم آموزش ابتـدايي و پايـه، بايـد رايگـان             آموزش و پرورش، دست   

اي و فنـي بايـد       آمـوزش حرفـه   . آموزش ابتدايي اجباري است   . باشد
ي كامل براي   همگاني شود و دستيابي به آموزش عالي بايد با تساو         

پذير باشد تا هركس بتوانـد بنـا بـه اسـتعداد خـود از آن                  همه امكان 
  ).1378جانسون، (» مند شود بهره
 14در مادة يك كنوانسيون مقابله با تبعيض در آموزش مصوب             

 نوعهر  «: ، تبعيض در آموزش چنين تعريف شده است       1960دسامبر  
اد، رنگ، جنـسيت،    تمايز، محروميت، محدوديت يا امتياز به علت نژ       

زبان، مـذهب، عقيـدة سياسـي، تبـار ملـي يـا اجتمـاعي، وضـعيت                 
اقتصادي، يا اصل و نسب كه موجب از بين رفتن يا تضعيف تساوي             

  :گيرد ويژه موارد زير را دربرمي شود و به در برخورداري آموزشي مي
  

  ؛)از ابتدايي تا عالي(محروميت در هر نوع يا هر سطح آموزشي   ـ
  ؛شدن به آموزش با كيفيت نازلمحدود   ـ
هــاي آموزشــي يـا مؤســسات جداگانــه بــراي   ايجـاد نظــام   ـ

  .4»هايي از افراد اشخاص و گروه
_____________________________________________  

 اين كنوانسيون، تأسيس مؤسسات آموزشي جداگانه براي دختـر و           2در مادة   .  4
ها و امكانات، تأسيس مؤسـسات جداگانـه بـه            پسر به شرط حفظ برابري فرصت     

دلايل مذهبي و زباني به شرط مطابقت بـا اسـتانداردها و مـشاركت انتخـابي در                 
آنها، و تأسيس مؤسسات آموزشي خصوصي به شـرط آنكـه هـدف نـه تـضمين                 

 هـايي از آمـوزش بلكـه فقـط فـراهم نمـودن امكانـات                محروميت گروه يا گروه   
آموزشي مازاد بر امكانات عمومي باشد و با استانداردها نيز مطابقت داشته باشند،             

 ).1381انجل، (از موارد تبعيض استثنا شده است 
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دسترسي به آموزش، استاندارد و     «در همين كنوانسيون، عبارتِ       
رسماً به كار رفتـه و حقـي        » كيفيت آموزش، و شرايط ارائة آموزش     

هـاي پيوسـته بـه        لـت ، دو 4عمومي اعلام شـده اسـت و، در مـادة           
متعهد به ايجاد امكانات دسترسـي بـه آمـوزش عـالي            «كنوانسيون  

انجـل،  (انـد     دانـسته شـده   » براي همه براساس ظرفيت علمي افراد     
حقِ عمومي دانستن و ياد گرفتن در سطح عـالي ريـشه در             ). 1381

ــسفة روشــنگري دارد  ايــن . (Hayton and Paczuska, 2004)فل
، ابعاد  »جامعة يادگيرنده «ر، به همراه مفهوم     هاي اخي   مفهوم در سال  

مورد » حق يادگيري «تري به خود گرفته و با عنوان          تر و پررنگ    تازه
  .(Brown, 2002)گيرد  تأكيد قرار مي

  
  وضعيت آمـوزش در ايـران و مقايـسة آن بـا           .  2
  ساير كشورهاي جهان      

  آموزش عمومي.  2.1
صرفاً توليـد ناخـالص داخلـي       جوامع موفق جهان آنهايي نيستند كه       

بالايي دارند، بلكه آنهايي هستند كه شهروندانـشان شـاد و سـالم و              
 مؤلفـه   9 براساس   1از همين منظر، شاخص كامكاري لگاتيوم     . آزادند

سـازة لگـاتيوم بـا تحقيـق و تجزيـه و تحليـل              . ساخته شده اسـت   
ديگـر  . سازندهايي تعريف شده است كه از جملة آنها آموزش اسـت          

هـاي اقتـصادي، كـارآفريني و نـوآوري،      اند از بنيـان   ندها عبارت ساز
داري،   نهادهاي دموكراتيـك، سـلامت، ايمنـي و امنيـت، حكومـت           

ــاعي   ــرماية اجتم ــردي، و س ــامي   . آزادي ف ــشورها در تم ــة ك رتب
 9هاي موفقيت براساس اهميت برابر و ميانگين نمـرات در             شاخص

  2.مؤلفه محاسبه شده است
گيـري    دهي آموزشي هر كشور را بـا انـدازه        شاخص آموزش، باز    
انـد،   هاي تحصيلي كه شهروندان آن كـشور بـه اتمـام رسـانده           سال

همراه با عوامل ديگري به شرح زير كه به تقويت كيفيـت آمـوزش              
  :نمايد كند، ارزيابي مي افراد كمك مي

  
  نام در آموزش ابتدايي ثبت  ـ
  نام در آموزش راهنمايي ثبت  ـ
  اي آموزش راهنماييه ميانگين سال  ـ

_____________________________________________  
1. Legatum prosperity 

2. http://prosperity.com/default.aspx,2009 

  نام در آموزش متوسطه ثبت  ـ
  هاي آموزش متوسطه ميانگين سال  ـ
  هاي آموزشي هزينه  ـ
  آموز به معلم نسبت دانش  ـ
  .نام دختران به پسران نسبت ثبت  ـ

  
موفقيت شاخص آموزش زماني است كـه نظـام آموزشـي، كـه               

. شـد پيشرفت جامعة بشري را بر عهده دارد، كيفيت بالايي داشته با          
هاي كامكاري لگـاتيوم بـه        هاي برتر مؤلفة آموزش در شاخص       رتبه

فنلانـد،   .3دانمـارك،   .2نـروژ،   .1: ترتيب به اين كشورها تعلق دارد    
تـايوان،   .9اسلووني،   . 8امريكا،   . 7استراليا،   . 6يونان،   . 5سوئد،   .4

ــد،  .10 ــك،  .11نيوزيلن ــپانيا،  .12بلژي ــريش،  .13اس ــد،  .14ات هلن
ژاپـن،   .20آلمان،   .19ايرلند،   .18ايتاليا،   .17كانادا،   .16فرانسه،   .15
  .اسرائيل .25لتوني،  .24مجارستان،  .23سويس،  .22انگلستان،  .21

 كشور، ايران در زمينة خلاقيت و نوآوري بـا رتبـة     104در ميان     
 1در جـدول    . دارد) زرد( جايگاهي متوسـط     59 و آموزش با رتبة      69

ور جهان از جمله ايران برحسب رتبة آنها در مؤلفـة            كش 29وضعيت  
  .آموزش شاخص كامكاري لگاتيوم آمده است

بدين ترتيب، هرچند وضعيت آموزش در ايران بالنـسبه بهتـر از              
ــاتيوم    ــاري لگ ــاخص كامك ــر ش ــة ديگ ــشت مؤلف ــه(ه ــژه در  ب وي

داري، آزادي فردي، نهادهاي دموكراتيك، ايمني و امنيـت،           حكومت
است، امـا حتـي در زمينـة       ) هاي اقتصادي   ماعي، و بنيان  سرماية اجت 

آموزش هم هستند كشورهايي در اروپاي شـرقي ماننـد اوكـراين و             
روماني، در جنوب غرب آسيا ماننـد كويـت و عربـستان، در شـمال               
افريقا مانند تونس و مصر، در آسياي جنوب شرقي ماننـد مـالزي، و              

  .از ما هستنددر امريكاي لاتين مانند برزيل كه جلوتر 
  

  روندهاي شاخص آموزش براي همه
روندهاي نـسبي پيـشرفت شـاخص آمـوزش، در مقايـسه بـا سـاير         

هاي توسعة اجتماعي، از يك منظر مرهـون فـشار تعهـدات              شاخص
» آمـوزش بـراي همـه     «المللي مانند اجلاس داكار در خصوص         بين

(EFA)
آمـوزش  «، ستاد پيگيري برنامـة      1379در سال   .  بوده است  3

هـاي    با مـرور وضـعيت شـاخص      . در ايران تشكيل شد   » راي همه ب
_____________________________________________  
3. Education For All 
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هاي موجود     به بعد، روندها و فاصله     1379 از   EFAمربوط به اهداف    
  .شود مشخص مي

  
  )2009( مقايسة شاخص آموزش ايران با چند كشور .1جدول 
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  http://prosperity.com/default.aspx.2009 :منبع
  
  

آموزان پاية اولي كـه       در دورة پيش از دبستان، درصد دانش        ●
 1/25انـد رشـدي معـادل         سالة آمادگي را گذرانده     دورة يك 
ــرورش،(درصــد   داشــته اســت )1387 وزارت آمــوزش و پ

  .)1نمودار (
 9/95از  )  سـال  6-10(در دورة ابتدايي، نرخ پوشش واقعي         ●

  .)2نمودار (رسيده است ) همان( درصد 8/97به 
 ) سال 11-13(در دورة راهنمايي تحصيلي، نرخ پوشش واقعي          ●

  ).3نمودار (رسيده است ) همان( درصد 9/84 به 4/78از 
نـام ناخـالص    دانشگاهي، نرخ ثبـت   در دورة متوسطه و پيش      ●

 درصـد كـاهش     61 بـه    69از  ) پوشش تحـصيلي ظـاهري    (
اي و كـاردانش،      در دورة متوسطة فني و حرفه     . داشته است 

همـان رسـيده اسـت      ) درصـد  (9/22 بـه    2/21رخ از   اين ن 
  ).4نمودار (

  
سه شـاخص منفـي تـراكم       . اند  ها بهبود داشته    برخي از شاخص    
آموز به معلم، و نـرخ تكـرار پايـه         آموز در كلاس، نسبت دانش      دانش

روند كاهشي و سه شاخص مثبت نرخ ماندگاري، گـذر تحـصيلي، و           
  .اند فزايشي داشتهدرصد معلمان واجد شرايط تدريس روند ا

  
 بـه   1/25آمـوز در كـلاس در دورة ابتـدايي از             تراكم دانش   ●

ــايي از 9/20 ــه 5/29، در دورة راهنمـ ، و در دورة 9/23 بـ
 نفر رسيده   5/23 به   30دانشگاهي از     متوسطة نظري و پيش   

  ).1387وزارت آموزش و پرورش، (است 
 ـ 2/25آمـوز بـه معلـم در دورة ابتـدايي از              نسبت دانـش    ● ه  ب

ــايي از 8/21 ــه 5/27، در دورة راهنمـ ، و در دورة 8/21 بـ
 نفـر   6/21 بـه    3/29دانـشگاهي از      متوسطة نظري و پـيش    

  ).2جدول (رسيده است ) همان(
  

  آموز به معلم در مقاطع مختلف  نسبت دانش.2جدول 
  آموز به معلم نسبت دانش  تراكم

  1385  1379  دوره  1385  1379  دوره
  8/21  2/25  اييابتد  9/20  1/25  ابتدايي
  8/21  5/27  راهنمايي  9/23  5/29  راهنمايي
  6/21  3/29  متوسطه  5/23  30  متوسطه

  1387، وزارت آموزش و پرورش :منبع
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  )1379ـ1385(آموزان پاية اول ابتدايي با سابقة پيش از دبستان   درصد دانش.1نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  

  )1379ـ1385(ة ابتدايي نام خالص دور  نرخ ثبت.2نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  

  )1379ـ1385(نام خالص دورة راهنمايي   نرخ ثبت.3نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  

  )1379ـ1385(دانشگاهي  نام ناخالص دورة متوسطه و پيش  نرخ ثبت.4نمودار 
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هــاي  نـرخ تكــرار پايــه در دورة ابتــدايي بـه تفكيــك پايــه    ●
 7/2،  )پاية دوم (رصد   د 5/4،  )پاية اول ( درصد   7تحصيلي از   

 46/1، و   )پايـة چهـارم   ( درصـد    99/2،  )پايـة سـوم   (درصد  
 و  16/1،  56/1،  3/2،  4بـه ترتيـب بـه       ) پاية پـنجم  (درصد  

  ).همان( درصد رسيده است 92/0
نــرخ برابــري جنــسيتي در نــرخ ســوادآموزي گــروه ســني   ●

سـاله و    15 و در جمعيـت      99/0 بـه    96/0 سال از    15 ـ24
نـام ناخـالص در دورة        ، در نرخ ثبت   89/0ه   ب 85/0بالاتر از   

 95/0، در دورة ابتدايي از      12/1 به   06/1پيش از دبستان از     
ــه  ــايي از 98/0ب ــه 87/0، در دورة راهنم ، در دورة 92/0 ب

 رسـيده   05/1 به   03/1دانشگاهي از     متوسطة نظري و پيش   
.  ثابت اسـت   99/0برابري جنسيتي در نرخ ماندگاري      . است

 رسيده  99/0 به   97/0 ابتدايي به راهنمايي از      در نرخ گذر از   
 )همـان  ( ثابـت  01/1  در و در گذر از راهنمايي به متوسـطه       

  .)3جدول (بوده است 
  
  

   نرخ برابري جنسيتي.3جدول 
  1385  1379  ها گروه

  12/1  06/1  دبستاني نام ناخالص پيش ثبت
  98/0  95/0  پوشش ظاهري دورة ابتدايي
  92/0  87/0  يپوشش ظاهري دورة راهنماي
  05/1  03/1  دانشگاهي پوشش ظاهري متوسطة نظري و پيش

  99/0  96/0  ) سال15 ـ24(سوادآموزي 
  89/0  85/0  ساله و بالاتر 15جمعيت 

  99/0  99/0  نرخ ماندگاري
  99/0  97/0  نرخ گذر از ابتدايي به راهنمايي
  01/1  01/1  نرخ گذر از راهنمايي به متوسطه

  1387،  پرورشوزارت آموزش و :منبع
  

يونـسكو پـس از     . هـا همچنـان بـاقي اسـت         اما برخي كاسـتي     
 تايلند با تأكيـد بـر آمـوزش بـراي           1990برگزاري كنفرانس جهاني    

هاي بعدي، شش هدف اصلي را براي پيگيـري           همه، در گردهمايي  
براسـاس آن، همـة     . تعيين كرده اسـت   » آموزش براي همه  «برنامة  

هـا، مـشاركت    تـا بـا حمايـت دولـت     اند    اعضاي يونسكو متعهد شده   
ــانواده    ــي و خ ــات محل ــي، اجتماع ــاي غيردولت ــدون   نهاده ــا، ب ه

هـاي    هاي جنسيتي و قوميتي و مذهبي، با تأكيد بر آمـوزش            تبعيض

هـاي   پايه براي كودكان و نوجوانان و بزرگسالان و ارتقـاي مهـارت      
ريزي براي تحقق     در برنامه . زندگي، آموزش را توسعه و تعميم دهند      

.  تأكيـد شـده اسـت      1اين اهداف، به وضوح بر بهبود كيفيت آموزش       
كشور ما نيز خود را ملتزم به اين تعهدات اعلام كرده است و اجراي              

اين در حالي اسـت     . آنها مستلزم تلاش همة نهادهاي مسئول است      
رشـد  (شـده بـراي آمـوزش بزرگـسالان           كه هنوز با شاخص تعيـين     

ي كيفـي ديگـر ماننـد رونـد         هـا   و نيـز شـاخص    )  درصد 5/1سالانة  
(TIMSS)المللـي تحـصيلات رياضـيات و علـوم      بـين 

 و پيـشرفت  2
(PIRLS)المللي آموزش سواد خواندن       بين

از سـوي   .  فاصله داريـم   3
(GMR)ديگر، در گـزارش پـايش جهـاني         

، شـاخص   2009 سـال    4
(EDI)توسعة آموزش براي همه     

 در ايران نامشخص گزارش شـده       5
  .(Unesco, 2007)است 

  
  آموزش عالي.  2.2

هاي علوم،    شامل وزارتخانه (آموزش عالي در ايران به صورت دولتي        
تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي، آمـوزش و           

هـاي دولتـي و نهادهـاي         هـا و دسـتگاه      پرورش، و ساير وزارتخانـه    
شـامل  (، غيردولتـي    )هـاي روزانـه و شـبانه        عمومي، در قالـب دوره    

حـضوري،    ، حضوري يـا نيمـه     )ها  د اسلامي و غيرانتفاعي   دانشگاه آزا 
، مجـازي   )عمدتاً در دانشگاه دولتي پيام نـور      (غيرحضوري و فراگير    

هـاي    شود و تمـامي دوره      ـ كاربردي ارائه مي     ، و علمي  )الكترونيكي(
  .گيرد را دربرمي) از كارداني تا دكتري تخصصي(مابعد آموزش متوسطه 

 دانشگاه، دانشكده، آموزشكده،    507، در مجموع،    1387در سال     
مجتمع آموزش عالي، مؤسسة آموزش عالي، مركـز آمـوزش عـالي،      
پژوهشگاه، پژوهشكده و مركز پژوهشي، اعم از دولتي و غيردولتي،          

 دانشگاه و مركز آموزش عـالي       302اند كه تعداد      در كشور فعال بوده   
ة  دانـشگاه و مؤسـس     205به بخـش دولتـي و تعـداد         )  درصد 6/59(

بـه بخـش غيردولتـي آمـوزش عـالي          )  درصـد  4/40(آموزش عالي   
ها و مراكز آموزش عـالي        از بين كل دانشگاه   . اختصاص داشته است  

_____________________________________________  

1. Improving Educational Quality 

2. Trends in International Mathematics and Science Study 

3. Progress in International Reading Literacy Study 

4. Global Monitoring Report 

5. EFA Development Index (EDI) 
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 دانشگاه و مركز آموزش عـالي وابـسته بـه وزارت            93دولتي، تعداد   
 دانـشگاه و مركـز آمـوزش        209علوم، تحقيقات و فناوري و تعـداد        

هاي دولتـي و نهادهـاي     و دستگاهها  عالي وابسته به ساير وزارتخانه    
 كـاربردي بـا     - علاوه بر اين، دانشگاه جامع علمـي      . اند  عمومي بوده 

 مركز و واحـد بـه فعاليـت در          993 مركز و دانشگاه پيام نور با        566
ها و مؤسـسات      از بين دانشگاه  . اند  سطح آموزش عالي اشتغال داشته    
ه دانـشگاه آزاد    ترين سهم متعلق ب     آموزش عالي غيردولتي نيز بزرگ    
  مركز و واحد آموزش عالي را      441اسلامي بوده است كه به تنهايي       

ريـزي آمـوزش      مؤسسة پژوهش و برنامه   (تحت پوشش داشته است     
  ).1388، عالي
ــال   ــي    در س ــد كم ــران رش ــالي در اي ــوزش ع ــر، آم ــاي اخي ه

تعـداد كـل دانـشجويان كـشور عملكـرد          . آلودي داشته اسـت     شتاب
، 1380در سـال    . دهد  نظر اهداف كمي نشان مي    آموزش عالي را از     

ايـن تعـداد، بـا     . انـد    نفر مشغول به تحصيل بـوده      131,566,1تعداد  
 نفـر  741,349,3 درصد، به   9/11اي معادل     متوسط نرخ رشد سالانه   

  .)5نمودار  ( افزايش يافته است1387در سال 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1380ـ1388( روند افزايش تعداد دانشجويان  .5نمودار 

  
ي آن نـشان داده     6 و در نمودار 1380ـ1387هاي  هاي عمدة تحصيلي در سال ، تعداد دانشجويان برحسب گروه4در جدول      ، سير رشـد كمـ

  .شده است
  
  

  )1380ـ1387( تعداد دانشجويان برحسب گروه تحصيلي .4جدول 
  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  گروه تحصيلي

  1526174  1515927  1349285  531112  465690  410792  346640  329802  يعلوم انسان
  303014  341137  319917  154470  136923  121509  100505  97100  علوم پايه

  199751  188915  160999  75128  62070  58345  53745  48736  كشاورزي و دامپزشكي
  1007185  982455  754190  283288  227699  204291  183224  154822  علوم مهندسي
  169407  219050  140630  94853  91312  91794  93032  93847  علوم پزشكي

  144210  144368  103507  52199  35286  37182  32421  35563  هنر
  3349741  3391852  2828528  1191048  1018980  923913  809567  759870  جمع

  1380ـ1387ريزي آموزش عالي،   مؤسسة پژوهش و برنامه:منبع
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  )1380ـ1387( تعداد دانشجويان برحسب گروه تحصيلي  .6نمودار 
  

  ).7ـ10 و نمودارهاي 5 ـ 8جداول (آموختگي نيز وجود داشته است  هاي پذيرش و دانش همين روند كم و بيش در شاخص  
  

  )1380ـ1387(شدگان برحسب دورة تحصيلي   تعداد پذيرفته .5جدول 
  *1387  *1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  دورة تحصيلي

  148459  85767  198813  112351  72589  71567  68323  63648  كارداني
  294290  527172  492791  198008  168696  168263  134891  124448  كارشناسي

  42562  31888  39358  21999  18310  15195  11860  10943  كارشناسي ارشد
  7417  5263  5415  4346  3534  3436  3460  3508  اي دكتري حرفه

  6062  5707  5658  3822  3341  2940  2502  2479  دكتري تخصصي
  598790  655797  742035  340526  266470  261401  221036  205026  جمع

  شدگان دانشگاه آزاد اسلامي بجز پذيرفته*  
  1388، 1380ـ1387ريزي آموزش عالي،  مؤسسة پژوهش و برنامه:منبع

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1380ـ1388(شدگان برحسب دورة تحصيلي   تعداد پذيرفته.7ر نمودا
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  )1380ـ1387(شدگان برحسب گروه تحصيلي   تعداد پذيرفته .6جدول 
  *1387  *1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  گروه تحصيلي

  264851  282833  347715  138920  111384  109613  88481  81225  علوم انساني
  46017  76755  82119  41308  37224  36226  27298  24639  علوم پايه

  45662  38297  32266  23850  18134  17674  14499  13280  كشاورزي و دامپزشكي
  170966  157402  221044  91967  66332  62721  56238  49090  علوم مهندسي
  34069  74377  32438  27838  23353  23329  24098  24894  علوم پزشكي

  37225  26094  26453  16647  10043  11838  10422  11898  هنر
  598790  655797  742035  340528  266470  261401  221036  205026  جمع

  شدگان دانشگاه آزاد اسلامي بجز پذيرفته*  
  1388، 1380ـ1387 عالي، شريزي آموز  مؤسسة پژوهش و برنامه:منبع

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1380ـ1387(شدگان برحسب گروه تحصيلي   تعداد پذيرفته .8نمودار 
  

  )1379ـ1386(آموختگان برحسب دورة تحصيلي   تعداد دانش .7جدول 
  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  1379  دورة تحصيلي

  156117  117680  142459  67187  47779  45212  39277  38314  كارداني
  265714  158832  173689  93257  83465  77464  74560  78251  كارشناسي

  24475  20443  16542  11112  8739  8719  7066  7647  كارشناسي ارشد
  4482  1334  4845  4844  4649  4669  4347  4478  اي دكتري حرفه

  6786  1638  2711  2385  2227  2284  1867  1721  دكتري تخصصي
  457574  299926  340246  178785  146859  138348  127117  130411  جمع

  1388، 1380ـ1387ي، ريزي آموزش عال  مؤسسة پژوهش و برنامه:منبع
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1379ـ1387(آموختگان برحسب دورة تحصيلي   تعداد دانش.9نمودار 
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  بخش دولتي     
 بخش غيردولتي

  )1379ـ1386(آموختگان برحسب گروه تحصيلي   تعداد دانش .8جدول 
  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  1379  گروه تحصيلي
  198827  128545  143395  62008  54490  49738  44627  47718  علوم انساني
  42534  29358  30455  17143  14634  13808  13240  14153  علوم پايه

  27338  21150  20149  13564  10098  9928  8908  9512  كشاورزي و دامپزشكي
  127651  94503  100836  50376  38700  34952  32987  29493  علوم مهندسي
  42211  10705  28724  25768  23725  24365  23003  23436  علوم پزشكي

  19013  15665  16687  9926  5212  5557  4351  6099  هنر
  457574  299926  340246  178785  146859  138348  127117  130411  جمع

  1388، 1380ـ1387ريزي آموزش عالي،   مؤسسة پژوهش و برنامه:منبع
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1379ـ1386(آموختگان برحسب گروه تحصيلي   تعداد دانش.10نمودار 

  
 هنوز گريبان آمـوزش عـالي ايـران را رهـا نكـرده              گرايي  دولت  
ترين بخش نـسبتاً غيردولتـي بـود     دانشگاه آزاد اسلامي عمده . است

كه پس از انقلاب اسلامي در حاشية قدرت سياسي تشكيل شد، اما            
ي گـسترده در كـشور، تـصاحب آن بـه موضـوع                  به سبب رشد كمـ

ولتـي، در   در بخش د  . هاي سياسي حكومتي تبديل شد      منازعة جناح 
اين تعداد در   .  نفر مشغول تحصيل بودند    988,732،  1380طي سال   

در بخــش غيردولتــي، در .  نفــر رســيد499,784,1 بــه 1387ســال 

 نفر دانـشجو مـشغول تحـصيل        143,833، تعداد   1380ابتداي سال   
بدين ترتيب، نرخ   .  نفر رسيد  242,565,1 به   1387بودند كه در سال     

دولتي بالاتر از بخش غيردولتـي بـوده        رشد تعداد دانشجو در بخش      
 - تعداد دانشجويان مؤسسات آموزش عالي غيردولتي     . )11نمودار   (است

در .  نفر بـوده اسـت     368,173 برابر با    1387غيرانتفاعي نيز در سال     
ة تـر از ميـزان هـدف برنام ـ         ها، ميزان عملكرد پـايين      تمام اين سال  

  . بوده است) هزار دانشجو450يعني  (1388 در سال چهارم
  
  
  
  
  
  
  
  
  )1380ـ1388( تعداد دانشجويان به تفكيك بخش دولتي و غيردولتي .11نمودار     
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هاي معيوب آموزش عالي ايران       گرايي از ديگر مشخصه     ليسانس  
هـاي   هـاي نادرسـت، دوره   بعد از انقلاب، بر اثر سياسـت  . بوده است 

و دچـار افـت      كاربردي بـه لحـاظ تعـداد دانـشج         - كارداني و علمي  
 ملاحظه  12هاي اخير، چنانكه در نمودار        فاحشي شد و فقط در سال     

دورة . ايـم   شود، بار ديگر شاهد رشد تعداد دانشجو در آنهـا بـوده             مي
اي اسـت كـه در آن      تحصيلي كارداني در آموزش عالي عمـدتاً دوره       

بنابراين، هرچه سهم   . شود  هاي عملي و كاربردي عرضه مي       آموزش
كارداني از كـل دانـشجويان بيـشتر باشـد، بـه تعبيـري             دانشجويان  

اي و كـاربردي در آمـوزش         توان نتيجه گرفت كه گرايش حرفـه        مي

آموختگـان ايـن دورة تحـصيلي         عالي كشور بيشتر است زيرا دانـش      
. توانند حضور مؤثرتري در بازار كار و چرخة توليد داشـته باشـند              مي

 بـه   1387در سـال    سهم دانشجويان كـارداني از كـل دانـشجويان          
 درصد افزايش يافته است و هنوز حتي با هدف برنامة چهارم،            9/22

همچنين هـدف برنامـة چهـارم    .  درصد، فاصلة زيادي دارد 38يعني  
ــل     ــي از ك ــشجويان دورة كارشناس ــهم دان ــاهش س ــر ك ــي ب مبن

تحقـق نيافتـه اسـت و در        )  درصد 56 تا   1388در سال   (دانشجويان  
  . درصد رسيده است3/69به  با اندكي كاهش 1387سال 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1380ـ1388(هاي تحصيلي   تعداد دانشجويان به تفكيك دوره.12نمودار 

  
  

آموزش عالي ايران از تنوع كافي براي پاسخگويي به تقاضـاي             
بـا وجـود    . هـاي اجتمـاعي برخـوردار نيـست         تمامي قشرها و گـروه    

بخـشي بـه    راي تنـوع تجديدنظرهاي نسبي كه از دهة دوم انقلاب ب  
آموزش عالي صورت گرفت، هنوز با وضع مطلوب فاصلة محسوسي          

هاي شبانه از جمله موارد اين تجديدنظرها براي          تأسيس دوره . داريم
. هاي مختلف سني به آموزش عـالي بـود          دسترسي شاغلان و گروه   

اما در حالي كه تعداد دانشجويان روزانة زيـر پوشـش وزارت علـوم،              
 298,346درصدي، به    8ناوري، با رشد متوسط سالانة      تحقيقات و ف  
 رسيد و در ايـن مـدت همـواره جلـوتر از هـدف               1387نفر در سال    

برنامه بوده است، عملكرد اين وزارتخانـه در جـذب دانـشجو بـراي              
هـا    در تمام اين سال   ) 1387 نفر در سال     501,146(هاي شبانه     دوره

نتيجـة عملكـرد وزارت     همچنين  . تر از هدف برنامه بوده است       عقب
بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در جذب دانشجويان روزانه رشد          

 97747 درصدي بوده و تعداد دانـشجويان بـه          9/11متوسط سالانة   
هاي شبانة متعلق     اما در دوره  .  افزايش يافته است   1387نفر در سال    

 1/2به اين وزارتخانه، تعداد دانـشجويان بـا رشـد متوسـط سـالانة               
 رسيده است و بجز در سـال        1387 نفر در سال     14523 به   درصدي

  .، از هدف برنامة چهارم كمتر بوده است1386
پـذيري آمـوزش عـالي،        هاي تنوع و انعطاف     از ديگر شاخص    

بعـد از   . هاي آموزش از راه دور و غيرحـضوري اسـت           وجود دوره 
شـده در قبـل از انقـلاب،          انقلاب، با انحلال نهادهـاي تأسـيس      

ها معوق ماند، اما با تأسـيس دانـشگاه           ها سال   اين دوره برگزاري  

1388     1387    1386    1385    1384     1383     1382      1381    1380 

3000000  

2500000  

2000000  

1500000  

1000000  

500000  

0 



   ايرانگزارش وضعيت اجتماعي  56

ايـن دانـشگاه، بـه عنـوان        . دولتي پيـام نـور از سـر گرفتـه شـد           
حضوري، با رشـد      دهندة دولتي آموزش عالي نيمه      ترين ارائه   بزرگ

 نفـر دانـشجو را در سـال         131,870بالاي پذيرش سالانه، تعداد     
 آن  1387ل   زير پوشش گرفت به طوري كه عملكـرد سـا          1387

 هـزار   600، يعني جـذب     1388از هدف برنامة چهارم براي سال       
اما اين رشد عمـدتاً جنبـة كمـي داشـت و از         . دانشجو فراتر رفت  

هـاي ضـروري بـراي        هاي كيفي لازم و نيـز زيرسـاخت         شاخص
يادگيري از راه دور با استفاده از فنـاوري اطلاعـات و ارتباطـات              

  .برخوردار نبود
ويـژه در     مدت معطـوف بـه حرفـه، بـه          ي كوتاه ها  ايجاد دوره   

ســطح بعــد از متوســطه و بــراي تربيــت نيــروي انــساني       
متخصص و ميانجي ميان نيروي كار سـاده و متخـصص، از              نيمه

ديگــر مشخــصات نظــام آمــوزش عــاليِ متناســب بــا نيازهــاي  
بـه ايـن منظـور در ايـران       . شـود   اي جامعه محـسوب مـي       توسعه

ردي تأسيس شد و بـا رشـد سـالانه،           كارب - دانشگاه جامع علمي  
 داشـته   1387 نفر دانـشجو در سـال        719,137عملكردي معادل   

هـا، عملكـرد ايـن دانـشگاه          با وجود اين، در تمام اين سال      . است
) 1388 هزار دانشجو در سـال  500(تر از هدف برنامه   بسيار عقب 
  .بوده است

در خصوص تربيت معلـم نيـز بايـد گفـت وزارت آمـوزش و                 
هاي مورد بررسي رشد منفي داشته است بـه   ش در طي سال پرور

طوري كه تعداد دانشجويان آن، بـا نـرخ رشـد متوسـط سـالانة               
در .  رسـيد  1387 نفر در سـال      975,134 درصد، به    5/7» منفي«

ها، عملكرد آن حتي از هدف برنامة چهـارم يعنـي             تمام اين سال  
ن زيـر   تعـداد دانـشجويا   .  بـوده اسـت    تـر    نفر نيز عقـب    226000

هـاي اجرايـي نيـز، بـا نـرخ رشـد سـالانة                پوشش ساير دسـتگاه   
ميـزان  .  رسيد 1387 نفر در سال     26146 درصد، به    2/7» منفي«

  تر از هـدف برنامـه يعنـي         ها عقب   عملكرد آنها در تمام اين سال     
  
  
  
  
  
  
  

  مشروح اطلاعـات فـوق     9در جدول    . دانشجو بوده است   54000
  .درج شده است

گزارش اجتمـاعي آمـوزش عـالي نـرخ         هاي    يكي از شاخص    
پوشش تحصيلي است كه نسبت تعداد دانشجويان كل كـشور را           

اين شاخص  . دهد   سال نشان مي   24 تا   18به جمعيت گروه سني     
درصدي متعلق بـه كـشورهاي       50در كشور ما نسبت به متوسط       

يافته بسيار پايين است و در دهة اول بعد از انقلاب حـدود               توسعه
 درصد بود و در دهـة سـوم،         20 دهة دوم كمتر از       درصد و در   10

 درصد به عنوان هـدف برنامـة   30طي روندي افزايشي، به حدود  
شاخص تعداد دانـشجو    .  رسيده است  1388چهارم در پايان سال     

هـاي    در هر صدهزار نفـر جمعيـت نيـز يكـي ديگـر از شـاخص               
 1384ايـن شـاخص در سـال        . دسترسي به آموزش عالي اسـت     

 افـزايش  نفـر   4602 بـه    1387نفر بـود و در سـال         3442معادل  
  .يافته است

هاي آموزش عالي، نسبت دانشجو به هيئـت          از ديگر شاخص    
 دانشجو، يـك عـضو   30، به ازاي هر   1384در سال   . علمي است 

هـاي   اين نسبت طي سال. هيئت علمي به تدريس اشتغال داشت     
. ت رسـيده اس ـ   33 و   35،  32 به ترتيب به     1387 و   1386،  1385

شاخص نسبت دانـشجويان روزانـه بـه هيئـت علمـي در وزارت              
 در سـال  16 بـه   1384 در سـال     14علوم، تحقيقات و فناوري از      

شـاخص نـسبت دانـشجو بـه هيئـت          .  افزايش يافته است   1387
 25علمي در بخـش غيردولتـي در طـي دورة مـورد بررسـي بـه          

  .رسيده است
، در  1384 سـال    نسبت استاديار و بالاتر به كل هيئت علمي در          

 درصـد بـود كـه       66سطح وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، معادل        
 73 و   71،   67 بـه ترتيـب بـه        1387 و   1386،  1385هاي    طي سال 

 90يعنـي   (درصد رسيده است و با وجود اين از هدف برنامة چهـارم             
ريـزي    مؤسسة پژوهش و برنامـه    (فاصله دارد   ) 1388درصد در سال    
  ).1388، آموزش عالي



  

   اهداف و عملكرد كمي بخش آموزش عالي در جذب دانشجو به تفكيك نوع دستگاه.9جدول 
  برنامة چهارم  عملكرد

  دورة تحصيلي  نوع دستگاه  1387  1386  1385  1384
1380  1381  1382  1383  

  هدف  عملكرد  هدف  عملكرد  هدف  عملكرد  هدف  عملكرد

بيني  پيش
برنامه براي 

1388  
  9000  9000  11839  9000  11672  9000  12716  9000  10646  8365  11797  11249  10259  كارداني
  240000  233000  265947  226000  251334  219000  238399  212000  219066  206000  210648  204157  195744  كارشناسي

  73000  54800  51745  47600  46156  47600  38804  41500  33867  36000  32770  33274  29483  كارشناسي ارشد
  2000  2000  2279  2000  2133  2000  1559  2000  1541  2000  1686  1351  1523  اي دكتري حرفه

  15000  13200  14488  11500  12768  10000  9890  8700  9429  7635  7493  7242  6111  دكتري تخصصي

وزارت 
علوم، 

تحقيقات و 
/ فناوري
  روزانه

  339000  312000  346298  296100  324063  287600  301368  273200  274549  260000  264394  257453  243120  جمع
  16400  14100  6781  12300  6965  10700  6630  9300  6239  8000  3868  2356  1938  كارداني
  170400  151800  112940  136700  116090  123200  100367  111000  97540  100000  69965  60012  57492  كارشناسي

  23500  18800  25564  15000  2559  12000  21880  9600  12945  7700  2930      كارشناسي ارشد
  700  600  971  500  875  400  755  350  601  300  249  142  158  اي دكتري حرفه

  -  -  245  -  221  -  227  -  155  -  10      دكتري تخصصي

وزارت 
علوم، 

تحقيقات و 
/ فناوري
  شبانه

  211000  185300  146501  164500  147710  146300  129859  130250  118480  116000  77022  62510  59588  جمع
  24000  23600  16490  23000  17582  22700  15381  22200  1097  21720  13439  12452  13027  كارداني
  32500  31000  34573  29500  26141  28100  23010  26800  20713  25700  19621  20055  19345  كارشناسي

  4830  4390  4329  3990  2669  3630  2270  3300  2179  3000  1920  1881  1645  كارشناسي ارشد
  32800  32200  31223  31600  28292  31200  25761  30600  26463  30050  27700  29365  30511  اي دكتري حرفه

  14000  12400  11132  10800  9637  9500  7535  8400  6283  7330  5594  4899  5031  دكتري تخصصي

وزارت 
بهداشت، 
درمان و 
آموزش 
/ پزشكي
  108130  103590  97747  98890  84321  95130  73957  91300  69735  87800  68274  68652  69739  جمع  روزانه

  8200  7700  4757  7400  7662  7000  6282  6700  6149  6400  6249  6893  7262  كارداني
  10000  9500  9758  9100  9777  8700  8203  8400  7428  7800  6541  7090  6812  كارشناسي

  -  -  -  -  -  -  -  -  68  -        كارشناسي ارشد
  -  -  8  -  -  -  -  -  -  -  28  27    اي دكتري حرفه

  -  -  -  -  -  -  -  -  4  -        دكتري تخصصي

وزارت 
بهداشت، 
درمان و 
آموزش 
/ پزشكي
  18200  17200  14523  16500  17439  15700  14485  15100  13649  14200  12818  14010  14074  جمع  شبانه

  
  



  

  )ادامه (.9جدول 
  -  -  1295  -  2357  -  374  -  218  -  308  589  682  كارداني
  596750  537500  854511  487100  1106573  443600  679027  405000  382364  369145  282849  214126  201670  كارشناسي

  3000  2320  13884  1780  10386  1330  4757  965  1340  820  815  94  24  كارشناسي ارشد
  250  180  441  120  110  70  113  35  -  35        تخصصيدكتري 

 دانشگاه
  پيام نور

  600000  540000  870131  489000  1119426  445000  684271  406000  383922  370000  283972  214809  202376  جمع
  470000  383000  91687  319900  96326  263700  85100  217800  66239  180300  6512      كارداني
  30000  24000  46032  19100  14718  15300  1480  12200  2506  9700  1698      كارشناسي

دانشگاه 
ـ  علمي جامع

  500000  407000  137719  339000  111044  279000  86580  230000  68745  190000  8210      جمع  كاربردي
  220000  209000  125981  199000  98678  190000  104131  180000  161570  172000  137006  124797  98223  كارداني
  6000  5200  8784  4500  8001  4000  8958  3500  8603  3000  6015  5037  4893  كارشناسي

  -  -  210  -  137  -  118  -  75  -      42  كارشناسي ارشد
وزارت 

آموزش و 
  پرورش

  226000  214200  134975  203500  106816  194000  113207  183500  170248  175000  143021  129834  103158  جمع
  10000  9100  3595  8300  3851  7500  3985  6800  3638  6235  5278  7591  9743  يكاردان

  42000  39200  18812  37300  17788  35600  23697  34000  24668  32285  22121  22544  27671  كارشناسي
  2000  1900  3053  1800  2927  1700  3585  1600  3215  1480  2434  2101  2284  كارشناسي ارشد
  -  -  573  -  839  -  1380  -  1084  -  1086  1092  1135  اي دكتري حرفه

  -  -  113  -  66  -  144  -  121  -  109  104  100  دكتري تخصصي

ساير 
هاي  دستگاه

  اجرايي
  54000  50200  26146  47400  25471  44800  32791  42400  32726  40000  31028  33432  40933  جمع
  362000  347000  434283  332000  451704  318000  453491  304000  417262  291000  291953  231474  200307  كارداني
  785000  753000  865535  720000  783158  689000  779416  660000  731155  631250  634191  633311  568934  كارشناسي

  34400  33000  74759  31500  52503  30100  41470  28800  35216  27600  27486  27610  24974  كارشناسي ارشد
  15600  15000  12671  14500  11238  13800  11452  13200  11004  12650  12099  10660  10783  اي دكتري حرفه

  3000  3000  4626  2800  3966  2700  3825  2600  2884  2500  2477  1814  1741  دكتري تخصصي

دانشگاه 
آزاد 
  اسلامي

  1200000  1151000  1391874  1100800  1302569  1053600  1289654  1008600  1197521  965000  968206  904869  806739  جمع
  270000  170000  69876  107700  70017  68000  48106  42270  25361  26000  11553  7328  5333  كارداني
  175000  117550  97870  77470  64466  51750  43546  34900  31214  24300  22264  19513  18446  كارشناسي

  4500  4000  5220  3400  4581  2900  2968  2500  2895  1400  1805  1648  1742  كارشناسي ارشد
                          757  اي دكتري حرفه

  500  450  402  430  340  350  227  330  208  300  150  116  126  دكتري تخصصي

مؤسسات 
آموزش 
عالي 
ـ  غيردولتي
  غيرانتفاعي

  450000  292000  173368  189000  139404  123000  94847  80000  59678  52000  35772  28605  26404  جمع
  1388ريزي آموزش عالي،  ش و برنامهمؤسسة پژوه: منبع
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  )1380ـ1387( تعداد كادر آموزشي برحسب مرتبة علمي .10جدول 
  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  مرتبة علمي

  3266  2640  2680  1821  1958  1703  1516  1344  استاد
  5418  4551  4540  3608  3637  3405  2979  2596  دانشيار
  27546  27163  24620  17562  18481  17097  15044  14379  استاديار
  62470  70088  53087  17994  17234  16762  16404  16055  مربي

  4355  3890  4164  999  859  1087  926  948  مربي آموزشيار
    35171  44293  36151  30720  27721  22894  19647  ساير مدرسان

  103055  143503  133484  78135  72889  67775  59763  54969  جمع
  1388، 1380ـ1387 ،ريزي آموزش عالي  مؤسسة پژوهش و برنامه:منبع

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1380ـ1387( تعداد كادر آموزشي برحسب مرتبة علمي .13نمودار 
  

  )1380ـ1387(وقت برحسب مرتبة علمي   تعداد كادر آموزشي تمام.11جدول 
  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  مرتبة علمي

  2069  2036  1657  1328  1150  984  978  894  استاد
  4123  3742  3176  2793  2381  2031  1930  1717  دانشيار
  20691  2040  16976  12526  12404  11160  10310  9690  استاديار
  27708  27140  22521  9650  9956  9748  9816  10080  مربي

  996  713  789  417  389  411  499  536  مربي آموزشيار
    2277  2863  4806  4801  4307  4160  4254  ساير مدرسان

  55587  55912  47982  31520  30981  28941  27693  27171  جمع
  1388، 1380ـ1387ريزي آموزش عالي،   مؤسسة پژوهش و برنامه:منبع
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  ة كمي بخش آموزش عالي، تحقيقات و فناوريهاي اصلي توسع  اهم شاخص.12جدول 

  شاخص
پايان برنامة 

  )1383(سوم 
1384  1385  1386  1387  

پايان برنامة 
  )1388(چهارم 

  %30  %90/27  %75/25  %5/22  %9/19  %20  ) سال18 ـ24جمعيت (پوشش آموزش عالي 
  5000  4602  4737  4000  3442  3300  تعداد دانشجو در صدهزار نفر جمعيت

  %4/37  %9/22  %6/22  %26  %8/29  %32  نشجويان كارداني به كل دانشجويانسهم دا
  %4/56  %3/69  %71  %5/67  %8/63  %62  سهم دانشجويان كارشناسي به كل دانشجويان

  %2/6  %8/7  %4/6  %4/6  %4/6  %6  سهم دانشجويان تحصيلات تكميلي به كل دانشجويان
  %5/44  %7/46  %5/42  %9/48  %6/52  %8/44  سهم بخش غيردولتي در آموزش عالي

  5/38 به 1  33 به 1  35 به 1  32 به 1  30 به 1  40 به 1  كل كشور/ نسبت هيئت علمي به دانشجو
  17 به 1  16 به 1  15 به 1  14 به 1  14 به 1  18 به 1  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري/ روزانه/ نسبت هيئت علمي به دانشجو

  40 به 1  25 به 1  25 به 1  27 به 1  31 به 1  52 به 1  تيبخش غيردول/ نسبت هيئت علمي به دانشجو
  %90  %73  %71  %67  %66  %60  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري/ نسبت استاديار و بالاتر به كل هيئت علمي

  1388ريزي آموزش عالي،  مؤسسة پژوهش و برنامه :منبع
  

المللي لازم بود سالي به عنوان مأخذ         براي مقايسه در سطح بين      
هاي مشترك قابل دسترسي از آن وجود         آماري انتخاب شود كه داده    

هاي موجـود از    و بر مبناي داده2009با استناد به منابع     . داشته باشد 
ــعه 28، 2005 ــزان توس ــه لحــاظ مي ــشور ب ــت   ك ــافتگي و موقعي ي

  .اند  مقايسه شده13جغرافيايي در جدول 
 هـاي  اخصهاي آموزش عالي ايران با ميـانگين ش ـ   مقايسة شاخص   

 هـاي  دهد كه ايران در شاخص     نشان مي  )14جدول   ( كشور 28مذكور در   
نـام زنـان      نام در آموزش عالي و نرخ ناخالص ثبت         نرخ ناخالص ثبت  

در آموزش عالي، كه هر دو نمايانگر سـطوح عمـومي مـشاركت در              
مقطع آموزش عالي هستند و به نـوعي ظرفيـت نظـام آموزشـي را               

دهنـد، بـدترين      گروه سني خاص نشان مـي     نام متقاضيان     براي ثبت 
هـا بـه دسـت آورده     را در مقايسه با ساير شاخص  ) 21 و   18(ها    رتبه
هاي پوشـش و برابـري    به اين ترتيب، ايران به لحاظ شاخص      . است

تري دارد و، بـه رغـم         در بين كشورهاي مورد مقايسه موقعيت پايين      
 نشجو و پذيرش  رشد كمي پرشتاب دو دهة اخير در قدرمطلق تعداد دا         

جايگاه ايران برحـسب  . تر است آن، در مقايسه با ساير كشورها عقب    
نيز در حد مطلوب نيست     ) 15جدول  (هاي مذكور در منطقه       شاخص

نـام و نـرخ       به طوري كه قدرمطلق هر دو شاخص نرخ ناخالص ثبت         
هـاي   در ايران از ميانگين) 25 و 24به ترتيب (نام زنان   ناخالص ثبت 

تر اسـت و اكثـر كـشورهاي منطقـه نظيـر              پايين) 35و   30(منطقه  
ــستان در   ــونس و قزاق ــصر، ت ــه، م ــستان ســعودي، اردن، تركي عرب

  ).1387نورشاهي، (هاي مذكور وضعيتي بهتر از ايران دارند  شاخص

در شاخص تعداد دانشجو در هر صدهزار نفر جمعيـت، وضـعيت       
فاً اينكـه   گفته اسـت، مـضا      ايران در منطقه بهتر از دو شاخص پيش       
دهنـدة    نشان2005 و 1990مقايسة اين شاخص در دو مقطع زماني  

 در بين كشورهاي مورد مقايسه      03/0ارتقاي رتبة ايران با نرخ رشد       
اين اتفاق در ساير كشورهاي منطقـه       . و بهبود شاخص مذكور است    

ويژه ليبي نيـز بـه همـين شـكل رخ             نظير تركيه، الجزاير، مصر و به     
اين شاخص نشان دادن سطح مـشاركت عمـومي         هدف  . داده است 

در آموزش عالي از طريق نشان دادن سهم يا نسبت دانشجويان بـه             
بالا بودن ايـن شـاخص در هـر صـدهزار نفـر             . جمعيت كشور است  

دهندة مشاركت عمومي در آموزش عـالي نـسبت بـه             جمعيت نشان 
  .جمعيت كشور است

ام آمـوزش   دادي نظ ـ   هاي بـرون    رتبة سيزدهم ايران در شاخص      
عالي، يعني درصـد شـاغلان داراي مـدرك آمـوزش عـالي از كـل                
شاغلان و درصد بيكاران داراي مدرك آموزش عالي از كل بيكاران           

ــي    ــادر م ــن متب ــه ذه ــيه را ب ــشور دو فرض ــه   ك ــازد، اول اينك س
هـاي    ها و قابليت    التحصيلان نظام آموزش عالي فاقد توانمندي       فارغ

هـاي    ستند، دوم اينكـه بخـش     هـاي اقتـصادي ه ـ      مورد نياز بخـش   
اقتصادي ايران در مقايسه با سـاير كـشورها از پتانـسيل و تناسـب               

يافتـه در نظـام      گيري از سـرماية انـساني تكـوين         كمتري براي بهره  
  .آموزش عالي برخوردارند

ايران در شاخص نسبت دانشجو به استاد، كه شاخصي فرايندي            
   كشور قـرار گرفتـه     10و در عين حال تاحدودي كيفي است، بعد از          
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  يافتگي  كشور به لحاظ ميزان توسعه28 وضعيت .13جدول 

  و موقعيت جغرافيايي

  رديف
  شرح

  نام كشور
  نام منطقه يا محل

لحاظ  وضعيت به
  يافتگي توسعه

  در حال توسعه  خاورميانه  عربستان سعودي  1
  در حال توسعه  خاورميانه  اردن  2
  در حال توسعه  )همساية شمالي(ميانهآسياي   تركيه  3
  در حال توسعه  )همساية شرقي(خاورميانه   پاكستان  4
  در حال توسعه  )خاورميانه(شمال افريقا   الجزاير  5
  در حال توسعه  )خاورميانه(شمال افريقا   مصر  6
  در حال توسعه  شمال افريقا  تونس  7
  در حال توسعه  امريكاي لاتين  كوبا  8
  عهدر حال توس  آسياي جنوب شرقي  مالزي  9
  در حال توسعه  آسيا جنوب شرقي  اندونزي  10
  در حال توسعه  آسياي ميانه  قزاقستان  11
  يافته توسعه  اروپا  آلمان  12
  يافته توسعه  اروپا  فرانسه  13
  يافته توسعه  آسياي شرقي  ژاپن  14
  يافته توسعه  امريكا  كانادا  15
  يافته توسعه  شمال اروپا  نروژ  16
  يافته توسعه  امريكا  امريكا  17
  يافته توسعه  اروپا  انگلستان  18
  در حال توسعه  امريكاي لاتين  برزيل  19
  در حال توسعه  امريكاي لاتين  آرژانتين  20
  در حال توسعه  )خاورميانه(شمال افريقا   ليبي  21
  در حال توسعه  جنوب غرب آسيا  عمان  22
  در حال توسعه  جنوب غرب آسيا  عربي متحدة امارات  23
  در حال توسعه  نوب غرب آسياج  بحرين  24
  در حال توسعه  خاورميانه  سوريه  25
  در حال توسعه  اروپاي شرقي  اوكراين  26
  در حال توسعه  امريكاي لاتين  كلمبيا  27
  در حال توسعه  امريكاي لاتين  ونزوئلا  28
  1387 نورشاهي، :منبع

  
فاصـلة زيـادي بـا      ) 18(است، اما به لحاظ قدرمطلق ايـن شـاخص          

رتبة . ندارد) 2/16( شاخص در كل كشورهاي مورد بررسي        ميانگين
 است و قدرمطلق شاخص مـذكور       6ايران در بين كشورهاي منطقه      

ايـران بعـد از     . بهتـر اسـت   ) 21(از ميانگين كشورهاي منطقه     ) 18(
فاصـلة  .  تركيه، اندونزي، بحرين و عمان قرار دارد       ي مانند كشورهاي

. ا در اين شاخص دارد زياد است      ايران با كشور تركيه كه رتبة اول ر       

ارتقاي مرتبة كشورهاي مـورد مقايـسه از جملـه ايـران بـه لحـاظ                
دهنـدة حركـت     نشان1990ـ2005هاي  شاخص مذكور در طي سال    

  .تمامي كشورها در جهت بهبود اين شاخص است
هاي درصـد مخـارج آمـوزش         در مقايسة رتبة ايران در شاخص       

درصد مخارج آموزش عـالي از      عالي از كل مخارج عمومي دولت و        
و نيز مقايسة قـدرمطلق     ) 9 و   7به ترتيب   (كل توليد ناخالص داخلي     

بـا ميـانگين   ) 70/0 و 42/3بـه ترتيـب   (هـا در ايـران      اين شـاخص  
، )05/1 و   51/3به ترتيب   (قدرمطلق آنها در كشورهاي مورد بررسي       

گـذاري آموزشـي در ايـران نـسبتاً           توان گفت كه ميزان سـرمايه       مي
اما با وجـود رشـد مثبـت اعتبـارات آمـوزش عـالي و               . مناسب است 

هاي مالي ايـن بخـش را         توان شاخص   افزايش سهم نسبي آن، نمي    
بدون در نظر گرفتن روند افزايش تعداد دانـشجويان مـلاك بهبـود             

  ).1385قارون، (وضعيت اين بخش محسوب كرد 
 شاخص درصد مخارج آموزش عالي از كل توليد ناخالص داخلي           

يافته از ثروت توليدشده در داخل كـشور بـه            نشانگر سهم اختصاص  
هـا بـه      تواند ميزان توجه دولـت      اين شاخص مي  . آموزش عالي است  

گذاري در آموزش عـالي و ميـزان تعهـد آنهـا را نـسبت بـه                   سرمايه
متأسفانه جايگاه  . گذاري در توسعة سرماية انساني نشان دهد        سرمايه

گفتـه بـه دليـل عـدم       هـاي پـيش     اخصايران در منطقه به لحاظ ش     
  .دسترسي به اطلاعات تعداد زيادي از كشورها مشخص نيست

جايگاه ايران به لحاظ شاخص درصد مخارج آمـوزش عـالي از               
كل مخارج عمومي آموزش در مقايسه با كـشورهاي مـورد بررسـي            
نسبتاً پايين و فاصلة قدرمطلق شاخص ايران از ميانگين قـدرمطلق           

به اين ترتيب، اهميـت دولـت بـه    . نسبتاً زياد است  شاخص كشورها   
آموزش عالي در مقايسه با آمـوزش عمـومي و متوسـطه در ايـران               
نسبت به ساير كشورها كمتر است و ساير كشورها اهميت بيـشتري            

  .اند براي اين زيربخش قائل شده
ايــران بــه لحــاظ شــاخص درصــد دانــشجويان دختــر از كــل    

رار گرفتـه اسـت و تقريبـاً از دوسـوم         كـشور ق ـ   8دانشجويان بعد از    
مقدار شـاخص  . كشورهاي مورد مقايسه وضعيت بهتري داشته است 

مذكور در ايران به ميانگين شاخص در كل كشورهاي مورد مقايسه           
اين شـاخص كـه بـه ارزيـابي اخـتلاف يـا نـابرابري               . نزديك است 

كنـد در صـورت       جنسيتي با توجه به ميـزان مـشاركت كمـك مـي           
دهـد    درصـد مطلوبيـت بيـشتري را نـشان مـي     50ن به  نزديك بود 

(Unesco, 2007)  و اين در حالي است كه شاخص مذكور در ايـران 



   ايرانگزارش وضعيت اجتماعي  62

رتبة ايران در بـين كـشورهاي   .  درصد گزارش شده است   51برابر با   
 است و قدرمطلق شاخص ايران به ميانگين قدرمطلق اين          5منطقه  

شاخص در بين   وضعيت اين   . شاخص در منطقه تقريباً نزديك است     
تمامي كشورهاي منطقه تقريباً مشابه و نزديك به يكديگر اسـت و،      
به استثناي قزاقستان و تركيه كه اختلاف بيـشتري بـا بقيـه دارنـد،          

انـد و     همة كشورهاي منطقه به حد مطلوب شاخص مذكور نزديـك         
  .موقعيت ايران اندكي بهتر از وضع مطلوب است

يئـت علمـي زن از كـل        ايران به لحاظ شاخص درصد عـضو ه         
در بين كشورهاي مورد بررسي      اعضاي هيئت علمي از رتبة مناسبي     

نامناسب بـودن   .  كشور قرار گرفته است    12برخوردار نيست و بعد از      
شود كه قدرمطلق ايـن شـاخص بـا           وضعيت ايران زماني آشكار مي    

ميانگين قدرمطلق شاخص مذكور در كل كشورهاي موضوع بررسي         
ن مقايسه فاصلة نسبتاً زياد ايران را با اين ميـانگين           اي. مقايسه شود 

اين شاخص كه بـا هـدف نـشان         ). 32 در مقابل    19(دهد    نشان مي 
شـود، بـه ارزيـابي        دادن تركيب جنسيتي كادر آموزشي محاسبه مي      

هـاي بيـشتر بـراي مـشاركت          ميزان نياز به ايجاد فرصت يا محرك      
 50ه اين شـاخص بـه       هرچ. پردازد  هاي آموزشي مي    زنان در فعاليت  
بـه ايـن ترتيـب،      . تـر اسـت     تر باشد، وضعيت مطلوب     درصد نزديك 

برخـورداري  . وضعيت ايران فاصلة زيادي بـا وضـعيت مطلـوب دارد       
دهندة عقب ماندن ايران از اكثـر         ايران از رتبة هفتم در منطقه نشان      

كشورهاي منطقه است، مضافاً اينكه قـدرمطلق شـاخص مـذكور از            
. لق شـاخص در منطقـه فاصـلة نـسبتاً زيـادي دارد            ميانگين قدرمط 

ويـژه    كشورهاي پيشتاز در اين شاخص تركيه، تونس، بحـرين و بـه           
اي بـالاتر از   اي نـسبتاً زيـاد در مرتبـه        قزاقستان هستند كه با فاصله    

  .ايران قرار دارند
ــشجويان بخــش     ــه لحــاظ شــاخص درصــد دان ــران ب رتبــة اي

ورهاي مورد بررسـي رتبـة       از كل دانشجويان در بين كش      1خصوصي
در عين حال قدرمطلق ايـن نـسبت در ايـران از            . نسبتاً بالايي است  

متوسط اين شاخص در كل آن كشورها كمتر است و فاصـلة نـسبتاً              
اين شـاخص، بـا دادن وزن نـسبي بـه آمـوزش             . زيادي با آنها دارد   

_____________________________________________  

ترين سهم بخش خـصوصي در آمـوزش عـالي ايـران              با توجه به اينكه عمده    . 1
اين بخـش در ايـران مـشابه سـاير          متعلق به دانشگاه آزاد اسلامي است، تعريف        

كشورهاي جهان نيست و لذا تحليل و تفـسير شـاخص مـذكور بايـد بـا احتيـاط          
 .صورت گيرد

 مقياس و ظرفيت اين بخش را در        ،نام  خصوصي برحسب ميزان ثبت   
نام در بخـش      بالاتر بودن درصد ثبت   . دهد  شور نشان مي  داخل هر ك  

هاي غيردولتي كـشورها      دهندة مشاركت قوي بخش     خصوصي نشان 
ايـران در بـين     . يافتـه اسـت     هـاي آموزشـي سـازمان       در ارائة برنامه  

كشورهاي منطقه رتبة اول را در اين شاخص داراسـت و قـدرمطلق             
ايـن شـاخص در     شاخص مذكور در ايران بيش از دو برابر متوسـط           

اما مطلوبيـت شـاخص فـوق در تنـوع          . بين كشورهاي منطقه است   
ها و نهادهـاي مختلـف خـصوصي در ارائـة آمـوزش          حضور سازمان 

است كه اين نكته در مورد ايران صادق نيـست زيـرا سـهم عمـدة                
بخش غيردولتي آموزش عـالي را دانـشگاه آزاد اسـلامي بـه خـود               

ول بخش خـصوصي واقعـي      دهد كه با معيارهاي معم      اختصاص مي 
فاصله دارد، اما در همين حد موجود و نـسبي نيـز محـل منازعـات                

  .سياسي بر سر تصاحب آن است
 در  2رتبة ايران به لحاظ نرخ فراغت از تحصيل در آموزش عالي            

 كشور كه اطلاعات آنها در دسترس قرار گرفت ماقبل          11مقايسه با   
ه بـا سـاير كـشورها       آخر است؛ بنابراين، وضـعيت ايـران در مقايـس         

ويژه آنكه اين شـاخص نقـش مهمـي در            وضعيت نامطلوبي است به   
. كنـد   محاسبة ضريب كارآيي دروني نظام آمـوزش عـالي ايفـا مـي            

جايگاه ايران در منطقه در مقايسه با سه كشور عربـستان سـعودي،             
تـرين اسـت و قـدرمطلق شـاخص مـذكور بـا               اردن و بحرين پايين   

ي منطقه و نيـز كـل كـشورهاي مـورد           متوسط آن در بين كشورها    
اتـلاف منـابع و عـدم كـارآيي دو          . بررسي فاصلة نسبتاً زيـادي دارد     

اي است كه پايين بودن نـرخ فراغـت از تحـصيل در هـر                 مشخصه
  ).1387نورشاهي، (تواند مؤيد آنها باشد  نظام آموزش عالي مي

_____________________________________________  

نرخ فراغت از تحصيل در آموزش عالي عبارت است از نـسبت تعـداد         شاخص  . 2
التحصيلان مقطع اول آموزش عالي بدون توجه به سن آنها به جمعيت گروه           فارغ
نطقي و نظـري در سـن فراغـت از تحـصيل در آن مقطـع                اي كه به طور م      سني

هاي ارزيـابي كـارآيي درونـي هـر           اين شاخص يكي از شاخص    . تحصيلي هستند 
ايـن شـاخص نـوعي      . نظام آموزش عالي و داراي رابطـة مـستقيم بـا آن اسـت             

شاخص بازدهي است و ميزان توسعة آموزش عالي را برحسب دامنة عرضة منابع             
 .دهد  نشان ميانساني متخصص در كشور



  

  
   كشور جهان28هاي مذكور در  صهاي آموزش عالي ايران با ميانگين شاخ  مقايسة شاخص.14جدول 
  رتبة ايران  مقدار شاخص در ايران  ميانگين شاخص در ميان كشورهاي مورد بررسي  شاخص

  18  24  95/43  نام در آموزش عالي نرخ ناخالص ثبت
  21  25  48  نام زنان در آموزش عالي نرخ ناخالص ثبت

  15  3063  6267  تعداد دانشجو در صدهزار نفر جمعيت
  9  51  81/53  ويان دختر از كل دانشجوياندرصد دانشج

  1  40  45/23  درصد دانشجويان علوم پايه و فني مهندسي از كل دانشجويان
  11  18  2/16  نسبت دانشجو به استاد

  10  13  45/23  نرخ فراغت از تحصيل در آموزش عالي
  13  19  85/32  درصد استادان زن از كل استادان

  4  52  35/71  درصد دانشجويان بخش خصوصي از كل
  12  14  5/24  سهم مخارج جاري عمومي آموزش عالي از كل مخارج عمومي آموزش

  7  42/3  51/3  سهم مخارج آموزش عالي از كل مخارج عمومي دولت
  9  705/0  05/1  سهم مخارج آموزش عالي از كل توليد ناخالص داخلي

  13  14  6/28 شاغلان داراي مدرك آموزش عالي از كل شاغلان كشور درصد
  13  19  08/19  درصد بيكاران داراي مدرك آموزش عالي از كل بيكاران كشور

      14/11  
  1387 نورشاهي، :منبع

  
  

   كشور منطقه14هاي مذكور در  هاي آموزش عالي ايران با ميانگين شاخص  مقايسة شاخص.15جدول 
  رانرتبة اي  مقدار شاخص در ايران  منطقه كشورهاي بينميانگين شاخص در   شاخص

  8  24  30  نام در آموزش عالي نرخ ناخالص ثبت
  9  25  75/34  نام زنان در آموزش عالي نرخ ناخالص ثبت

  5  3036  2832  تعداد دانشجو در صدهزار نفر جمعيت
  5  51  53  درصد دانشجويان دختر از كل دانشجويان

  1  40  24  درصد دانشجويان علوم پايه و فني مهندسي از كل دانشجويان
  6  18  21  دانشجو به استادنسبت 

  4  13  25/17  نرخ فراغت از تحصيل در آموزش عالي
  7  19  5/38  درصد استادان زن از كل استادان

  1  52  20  درصد دانشجويان بخش خصوصي از كل
  4  14  28  سهم مخارج جاري عمومي آموزش عالي از كل مخارج عمومي آموزش

  3  421/3  86/3  ولتسهم مخارج آموزش عالي از كل مخارج عمومي د
  4  705/0  7138/0  سهم مخارج آموزش عالي از كل توليد ناخالص داخلي

  3  14  17 شاغلان داراي مدرك آموزش عالي از كل شاغلان كشور درصد
  5  19  21  درصد بيكاران داراي مدرك آموزش عالي از كل بيكاران كشور

      64/4  
  1387 نورشاهي، :منبع
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  هاي مورد بررسي در مقايسه با كل كشورها و منطقه به لحاظ شاخص وضعيت ايران .16جدول 
 كشور 28وضعيت ايران در مقايسه با 

  جهان
 كشور 14وضعيت ايران در مقايسه با 

  شاخص  منطقه
  نامطلوب  متوسط  مطلوب  نامطلوب  متوسط  مطلوب

              نام در آموزش عالي نرخ ناخالص ثبت
              زش عالينام زنان در آمو نرخ ناخالص ثبت

              تعداد دانشجو در صدهزار نفر جمعيت
              درصد دانشجويان دختر از كل دانشجويان

              درصد دانشجويان علوم پايه و فني مهندسي از كل دانشجويان
              نسبت دانشجو به استاد

              نرخ فراغت از تحصيل در آموزش عالي
              ز كل استاداندرصد استادان زن ا

              درصد دانشجويان بخش خصوصي از كل
              سهم مخارج جاري عمومي آموزش عالي از كل مخارج عمومي آموزش

              سهم مخارج آموزش عالي از كل مخارج عمومي دولت
              سهم مخارج آموزش عالي از كل توليد ناخالص داخلي

              ك آموزش عالي از كل شاغلان كشورشاغلان داراي مدر درصد
              درصد بيكاران داراي مدرك آموزش عالي از كل بيكاران كشور

  1387 نورشاهي، :منبع
  
  گيري بحث و نتيجه.  3

دسترسي برابر به آموزش برخوردار از كيفيـت لازم، صـرف نظـر از              
 ـ   تفاوت اني، هاي جنسيتي، مذهبي، ايدئولوژيك، سياسي، قـومي و زب

هرچنـد ايـران، بـه دليـل رشـد          . ترين حقوق بشري است     از ابتدايي 
هاي قرن بيستم و دهـة اول قـرن           نسبي روندهاي آموزشي در دهه    

ي         ويكم، توانسته است از حيث شـاخص        بيست هـاي عمـومي و كمـ
در مقيــاس جهــاني نايــل آيــد، ) زرد(آمــوزش بــه ســطح متوســط 

آمـوز در     اكم دانـش  هاي آموزشي منفي آن مانند ميـزان تـر          شاخص
آموز به معلم، و نرخ تكـرار پايـه تعـديل شـده               كلاس، نسبت دانش  

هايي همچون نرخ ماندگاري، گذر تحصيلي، و درصد          است، شاخص 
معلمان واجد شرايط تدريس در آن بهبود يافتـه اسـت، و نـابرابري              

به نفع دختران تغيير كرده است،      ) حداقل در شاخص كمي   (جنسيتي  
ها و مشكلات درخور اعتنايي در نظام آموزشي           كاستي ها و   اما ضعف 

  .آن همچنان به قوت خود باقي است
ايــران در ســطح كمــي هنــوز از كــشورهايي ماننــد عربــستان    

بـراي نمونـه، از حيـث       . سعودي، كويت، تونس و مصر عقب اسـت       
تعداد زنان بزرگسال باسواد ساكن شهر و روستا، در منطقة آسيا، بـه             

 درصـد، بـا فاصـلة زيـادي بعـد از            50 و   76هـاي     ترتيب با شاخص  

ارمنستان، قرقيزستان، مغولستان، ويتنام، سريلانكا، چين، مـالزي و         
تركيه قرار دارد، و تنها كـشورهايي نظيـر پاكـستان و يمـن بعـد از                 

  .(United Nations, 2010: 47)ايران قرار دارند 
بـه  دومين هدف از هشت مورد اهداف توسعة هـزاره دسـتيابي              

كـن كـردن فقـر شـديد و           ريـشه . آموزش ابتـدايي همگـاني اسـت      
گرسنگي، ترويج برابـري جنـسيتي و توانمندسـازي زنـان، كـاهش             
مرگ و مير كودكان، بهبود بهداشت مـادران، مبـارزه بـا ويـروس و          

هـا، تـضمين پايـداري محـيط          بيماري ايدز و مالاريا و ساير بيماري      
ه هفـت هـدف ديگـر را        زيست، و جلب مشاركت جهاني براي توسع      

 كشور در سازمان ملـل متحـد        191دهند كه، با تصويب       تشكيل مي 
.  تحقـق پيـدا كننـد      2015، مقرر شده است تا سـال        2000در سال   

دارند كه ايران در هدف دستيابي بـه          معمولاً مسئولان امر اظهار مي    
هايي نزديك به سـطح جهـاني         آموزش ابتدايي همگاني به پيشرفت    

مركز اطلاعـات سـازمان ملـل متحـد در ايـران،            (ت  دست يافته اس  
، در حالي كه صرف دسترسي كمي و ظاهري بـه آمـوزش و              )1389

كند و مهم آن اسـت كـه كودكـان            نام كفايت نمي    افزايش نرخ ثبت  
 ايراني در هركجاي اين سرزمين بتوانند، متناسب با شـرايط و فرهنـگ            

 امكانـات   هاي درسـي مناسـب و       محلي، به آموزش مطلوب و كتاب     
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هاي فناوري اطلاعات و ارتباطات       فني لازم براي استفاده از ظرفيت     
در ياددهي و يادگيري دسترسي كيفي داشته باشند، و روشـن           ) فاوا(

  .وجه مطلوب نيست هيچ است كه از اين منظر وضعيت ايران به
هايي به منظـور      از سوي ديگر، در برنامة چهارم توسعه، سياست         

هزاره، مانند فراهم آوردن زمينة اجراي برنامة       تحقق هدف آموزشي    
عمل ملي در خصوص آموزش براي همه، اجباري كردن تحصيلات          
ابتــدايي و متوســطه، طراحــي و اجــراي يــك برنامــة ملــي بــراي  
ســوادآموزي بــا در نظــر گــرفتن شــرايط جغرافيــايي و اجتمــاعي و 

روزي و    فرهنگي مناطق مختلـف كـشور، گـسترش مـدارس شـبانه           
ويژه براي دسترسـي منـاطق دورافتـاده و           هاي از راه دور به      آموزش
در ) فـاوا (كارگيري فناوري اطلاعـات و ارتباطـات          العبور، و به    صعب

هاي آموزشي تصويب شده است كه بخـشي          طراحي و اجراي برنامه   
فراموش نكنيم كـه ايـران بـه        . از آنها هنوز هم متحقق نشده است      

 كـشور، در رتبـة      185، در ميـان     ها و امكانات فـاوا      لحاظ زيرساخت 
  1. در دانلود كردن قرار دارد176 در آپلود كردن و 170
هاي كيفي مانند تحصيلات رياضيات و علوم و          وضعيت شاخص   

از . المللي آموزش سواد خواندن در ايران مطلوب نيست         پيشرفت بين 
تر عوامل ساختاري و سياسي در ايران است كه به تحقـق              همه مهم 
كـساني بـه    . ق اولية انساني در آموزش لطمـه زده اسـت         كامل حقو 

هــاي قــومي و مــذهبي و سياســي و ايــدئولوژيك از  دليــل تفــاوت
هاي مناطق محروم     نابرابري. اند  تحصيلات مورد انتظار محروم شده    

اي كشور از حيث كتاب درسي متناسب با فرهنـگ محلـي و               حاشيه
ن، و نيـز مـورد   هاي تحصيلي بهائيـا  آموزش زبان مادري، ممنوعيت  

وزارت . دار از جملـه شـواهد ايـن مـدعا هـستند             دانشجويان سـتاره  
محوري و توسعة مـديريت     محوري آموزش و پرورش مانع از مدرسه      

ها و اجتماعات محلي در ادارة        اي و مشاركت معلمان و خانواده       حرفه
معيارهـاي علمـي و عرفـي    . هـاي آن شـده اسـت    مدرسه و برنامـه  

الشعاع و مغلـوب ضـوابط ايـدئولوژيك و            تحت )پداگوژيك(آموزشي  
برنامة درسي و منابع درسي، بـه جـاي   . مذهبي و سياسي شده است 

هـاي مـستقل      اي و انجمـن     خبرگان متخـصص و نهادهـاي حرفـه       
معلمان و متخصصان، به دست ديوانـسالاري دولتـي و ايـدئولوژي            

  .انحصاري دولت سپرده شده است

_____________________________________________  

1. http://speedtest.net/global.php#0,2011 

 كمي، هنوز از اكثر كـشورهاي  آموزش عالي ايران، به رغم رشد   
منطقــه نظيــر عربــستان ســعودي، اردن، تركيــه، مــصر، تــونس و  

تر از همه آنكه آموزش عـالي مـا فاصـلة       مهم. قزاقستان عقب است  
شاخص نسبت دانشجو به هيئـت      . هاي كيفي دارد    زيادي با شاخص  

تنهـا دانـشگاه    . علمي در بخش غيردولتي اصلاً قابل قبـول نيـست         
اه دور دولتي در ايران، يعني دانـشگاه پيـام نـور، هنـوز              آموزش از ر  

ها و فرايندها و لوازم گـذر از نـسل سـنتي              نتوانسته است زيرساخت  
هاي جديد ياددهي و يـادگيري را فـراهم           آموزش از راه دور به نسل     

گـري و     تـصدي . رياست دانشگاه در ايران پستي سياسي است      . آورد
نـشگاهي و آزادي علمـي لطمـه    جويي دولتي به اسـتقلال دا       مداخله

شواهدي از مخدوش شدن منزلت اجتماعي استادان در پـي          . زند  مي
هــاي تحــت تــأثير عوامــل سياســي، و ســاية عوامــل  بازنشــستگي

ايدئولوژيك و سياسي بـر اسـتخدام يـا تبـديل وضـعيت و ارتقـاي                
آموزش علوم انساني و اجتمـاعي و       . اعضاي هيئت علمي وجود دارد    

و يادگيري در آن بـا انـواع مـشكلات ايـدئولوژيك            فعاليت ياددهي   
  .مواجه است

تعليم صلح و همزيستي و فرهنگ آزادي و مسئوليت شهروندي            
هاي درسي ما به طور مطلـوب و مـؤثر نهادينـه         ها و برنامه    در كتاب 

تـرين    مهـم 2»برساختن صلح در ذهن مـردان و زنـان  «. نشده است 
المللـي    ي و فرهنگـي و بـين      شعار يونسكو به مثابة نهاد مهم آموزش      

متعلق به كشورهاي جنوبي و در حال توسعه است كه آن را در آغاز              
تارنماي خود قرار داده است، اما شواهد بسيار است كـه در مـدارس              
ما، از طريـق برنامـة درسـي پنهـان و حتـي آشـكار، بـذر نفـرت و                    

  .شود ديگرستيزي در ذهن و جان فرزندانمان پاشيده مي
  

  منابع
همراه با اسـناد     (المللي حقوق جوانان    قانون بين ،  )1381. (، ويليام ديويد  انجل
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_____________________________________________  
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  مسكن
  
  

  *كمال اطهاري
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
 1در جوامع امروز، برخورداري از مسكن مناسب جزو حقوق اجتماعي         

اين حق از اوايل قرن بيستم مـيلادي        . شود  شهروندان محسوب مي  
 وارد اعلامية جهاني    1948وارد قوانين كشورهاي صنعتي و در سال        

تنها   ، برخورداري از مسكن مناسب نه     1990در دهة   . حقوق بشر شد  
، 2» شـهر  هحق ب «ك حق عام شهروندي، بلكه به عنوان        به عنوان ي  

تـدريج بـه    يا حق ساكنان هر شهر بـراي مـديريت شـهري آن، بـه             
هرچـه  . راه يافت ) برزيل(و پيشرو   ) اروپا(قوانين كشورهاي پيشرفته    

گذرد، جايگاه قانوني حق برخورداري از مسكن مناسب استحكام           مي
ش عمـومي تكليـف     يابد و سطوح مختلف مديريت بخ ـ       بيشتري مي 

  .يابند بيشتري براي ايفاي آن مي

_____________________________________________  

  كارشناسي ارشد اقتصاد و مسكن*  
1. social right 

2. right to the city 

، تأمين  )1327ـ1333(در ايران، در چارچوب برنامة اول عمراني          
مسكن از وظايف قانوني دولـت محـسوب شـد، و پـس از پيـروزي                

) 1358(انقلاب به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران راه يافـت           
اسـب بـراي     آن، دولت موظف به تأمين مسكن من       31و، طبق اصل    

هـاي    در واقع، برخورداري از مسكن مناسب جزو خواست       . مردم شد 
بنيـاد مـسكن    «مؤكد نظام بود؛ از اين رو، نهادي انقلابـي بـه نـام              

 1358به فرمان رهبر فقيـد انقـلاب در فـروردين           » انقلاب اسلامي 
اي بـود كـه، عـلاوه بـر      جديت در ايـن امـر بـه گونـه        . تأسيس شد 

به منظور تأمين زمين لازم بـراي سـاخت         مصوبات شوراي انقلاب،    
، »احكام ثانويـه «و » ضرورت«مسكن نيازمندان، با استفاده از اصل      

قانون زمين شهري براي تحديد مالكيت خصوصي بر زمين شـهري   
  . به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد1360در سال 

اما بجز در دهة اول پيروزي انقلاب كـه بهبـود چـشمگيري در                
هـاي    درآمدها حاصل شد، به رغم صرف هزينـه         ن كم وضعيت مسك 
هاي تأمين مسكن شهري تاكنون از چنان سـنجيدگي           بسيار، برنامه 
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درآمـدها را بـه حـق خـود در            و كارآيي برخوردار نبوده است كه كم      
اسـكان  «در نتيجـه،    . زمينة برخورداري از مـسكن مناسـب برسـاند        

ة عـدم توفيـق     در ايران رو به گسترش نهاده كـه نـشان         » غيررسمي
درآمدهاسـت كـه در       ريزي رسمي براي اسـكان كـم        دولت در برنامه  

عـلاوه، دولـت در       به.  آنها انجاميده است   1»شهروندزدايي«عمل به   
هاي فرسودة شهري و روستايي نيز موفق نبوده اسـت؛            احياي بافت 

درآمــدها بلكــه  تنهــا شــرايط و كيفيــت زنــدگي كــم در نتيجــه، نــه
كنند هم رو به تنزل و       ها زندگي مي    ر اين بافت  درآمدهايي كه د    ميان

ايـن عـدم توفيـق موجـب تخريـب          . حتي وخامـت گذاشـته اسـت      
هـاي   هاي باارزش تاريخي يا هويـت فرهنگـي، ازديـاد آسـيب        بافت

اجتماعي همچون اعتياد، و ايستايي و تنـزل اقتـصادي و اجتمـاعي             
 ـ. اند شده است    بسياري از محلات كه در گذشته پيشرو بوده        ا ايـن   ب

ريزي رايـج مـسكن در ايـران، و         اوصاف، به طور حتم بايد در برنامه      
ريزي شهري و روستايي به عنوان شـرط تحقـق آن، تجديـد               برنامه

  .مقالة حاضر فتح بابي است در اين زمينه. نظر بنيادي صورت پذيرد
  
  تعاريف.  1

اسـكان  «، از معـادل  informal settlement در اين مـتن، در برابـر   
هـاي ايـن عبـارت شـامل          متـرادف . استفاده شده است  » رسميغير

spontaneous) ــوش ــانوني (illegal، )خودج  unauthorized، )غيرق
، )اي  حاشيه (marginal،  )نامتعارفنابسامان يا   ( irregular،  )غيرمجاز(

squatter) تصرفي يا زورآباد( ،shanty town) و ) نشيني آلونكslum 
ــس ( ــا پ ــكونتگاه فرودســت ي ــشيني تس ــز . اســت) ن در فارســي ني

سـرپناهي حفرشـده در دل      (نـشيني     نشيني، زاغه   اصطلاحات آلونك 
آباد و زورآباد بـه همـين         آباد، حصيرآباد، غريب    ، حلبي )خاك و سنگ  

. اسـت » نـشيني  حاشيه«ترين آنها  شود و رايج مفهوم به كار برده مي    
سازي منفي  هاي مذكور در فارسي، كه جدا       اما به دليل بار منفي واژه     

را بـراي   » اسـكان غيررسـمي   «كننـد، عبـارت       اجتماعي را القا مـي    
گيرد به    ناميدن نوعي از اسكان كه خارج از قواعد رسمي صورت مي          

درآمـدها    اين نوع اسكان در واقع تمهيدي است كه كم        . بريم  كار مي 
برند چرا كه از عهدة تهيـة آن          براي دستيابي به سرپناهي به كار مي      

به عبارت ديگر، از آنجـا كـه در         . آيند  تعارف مسكن برنمي  در بازار م  

_____________________________________________  

1. decitizenization 

براي تصرف ملكـي    (بازار رسمي و متعارف مسكن، نوعي از مسكن         
 3 يا در حد تقاضاي مؤثر2شود كه در استطاعت   عرضه نمي ) يا اجاري 

درآمدها باشد، آنان به ناچار سرپناهشان را بـه شـيوة خـود و بـه                  كم
  .كنند  ميسازند يا تهيه طور غيررسمي مي

 "slum"در برنامة توسـعة هـزارة سـازمان ملـل متحـد، از واژة                 
بـراي بيـان همـة      ) نـشيني   سكونتگاه فرودست، بدمسكني يا پست    (

گفته، يعنـي مـسكني غيرمتعـارف و          مفاهيم موجود در واژگان پيش    
امـا از نظـر   . محقر به عنوان يكي از تجليات فقر، استفاده شده است  

واژه كـه بـه نـوعي بدمـسكني رايـج در دورة             نگارنده، پيشينة ايـن     
دهـد كـه معـادلي        شد اجازه نمي    انقلاب صنعتي اروپا هم اطلاق مي     

گويا براي انواع بدمسكني و اسكان غيررسمي رايـج در كـشورهاي            
 دهـي  در سند توانمندسازي و سامان    . يافته چون ايران باشد     كمتر توسعه 
، )1382 بهمـن    مصوب هيئت وزيـران در    (هاي غيررسمي     سكونتگاه

  :تعاريف گوياي زير براي اسكان غيررسمي آمده است
  

كنندگان آنها كه عمدتاً      سازي شتابزده توسط استفاده     مسكن  ـ
بــه دليــل نداشــتن پروانــة ســاختمان و تبعيــت نكــردن از 

اي نابـسامان بـه       ريزي رسمي شهرسـازي مجموعـه       برنامه
  د؛ان وجود آورده

و گسست كالبدي از آن     پيوستگي عملكردي با شهر اصلي        ـ
  درآمد و فقير؛  تجمعي از اقشار كمبا

محيطي با كيفيت پايين زندگي و كمبود شـديد خـدمات و              ـ
  .زيربناهاي شهري و تراكم بالاي جمعيتي

  
 "deprived urban area"عبارت نزديك ديگر بـه ايـن مفهـوم      

. شـود   گفتـه مـي   » بافت فرسودة شهري  «است كه در فارسي به آن       
ژگان بر فرسودگي يا تنزل كالبدي و نيز اقتصادي و اجتماعي           اين وا 

اما در تعريف شوراي عالي معمـاري       . اي از شهر دلالت دارد      در پهنه 
بنـدي زمـين،      ريزدانگي قطعه (و شهرسازي، تنها سه مؤلفة كالبدي       
مبنـاي تعريـف فرسـودگي      ) ها  عرض معابر و كيفيت بناي ساختمان     

هـاي    در واقـع، پهنـه    . رسـد    نظر مـي   قرار گرفته است كه ناكافي به     

_____________________________________________  

2. affordable 

3. effective demand 
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هـاي    هاي گونـاگوني از كـانون       فرسودة شهري در ايران شامل پهنه     
هـايي از شـهر       اسكان غيررسمي پيوسته به شهرها همچنـين پهنـه        

) خصوص كاركرد بازار زمين و مسكن       به(است كه به دلايل مختلف      
يخي هـاي تـار     اند، و نيز بافت     دچار ركود يا محروميت از توسعه شده      

داخل شـهرها كـه در عـين برخـورداري از خـصوصيات مـشترك،               
  .هاي قابل توجهي نيز دارند تفاوت

  
  مسكن و توسعه: رويكرد نظري.  2

 مـسئلة مـسكن   ، انگلس در كتاب معروف خود به نام         1872در سال   
حل عملـي بـراي رفـع        داري هيچ راه    عنوان كرد كه در نظام سرمايه     

ان اقتصادي، معتقد بود كه امكـان       به زب . مشكل مسكن وجود ندارد   
حل مسئلة مسكن در نظام مبتني بر بازار وجود ندارد و شرط توفيق             

امـا شكـست اقتـصادي و       . دانست  را از ميان برداشتن نظام بازار مي      
ريزي متمركز در حدود يك قرن بعـد     فروپاشي نظام مبتني بر برنامه    

. كن نيـست  نشان داد كه حل مسئلة مسكن در چنين نظامي نيز مم          
اي قابل تحقق براي حل  توان شرط ارائة برنامه به عبارت ديگر، نمي   

مسئلة مسكن را سرنگوني نظام بازار قرار داد بلكه، به قـول            ) نسبي(
 ».بايد راهي عادلانه براي دستيابي به عدالت يافت       «،  1ديويد هاروي 

 قابـل ارائـه اسـت كـه         2»عـدالت تـوزيعي   «اين برنامه در چارچوب     
اند چرا كه هردو به       يسم نو و ماركسيسم سنتي از آن رويگردان       ليبرال

برپايي سازوكاري در اقتصاد معتقدند كه با عدالت توزيعي در تخالف           
كنـد و     اولي، در سرسپردگي به بازار، عدالت توزيعي را رد مـي          . است

كـارگيري عـدالت       دومـي بـه    بينـد؛ امـا     آن را مانع عملكرد بازار مي     
 عامـل بـه تعويـق افتـادن          توليد مبتني بـر بـازار      نظامتوزيعي را در    

داري و در نهايــت مــانع تحقــق عــدالت واقعــي  ســرنگوني ســرمايه
اي اكونوميستي، برپايي     در واقع، هردو رويكرد، به شيوه     . شمارد  برمي

 بـراي حـل مـسئلة مـسكن كـافي           معـين را   روابط توليـد     يك نوع 
ائل پـيش روي    و حـل مـس     ،نـد ا  ، از عدالت توزيعي گريـزان     دانند  مي

  .كنند اي نامشخص موكول مي مردم را به آينده
همـة  مناسـب بـراي     براي تأمين مـسكن     » راه عادلانه «يافتن    

مردم بدين معناست كه بدون توقف رشد اقتصادي، ازدياد بيكاري و           
يا . كاهش درآمد اكثريت مردم، وضعيت مسكن اكثر آنان بهبود يابد         

_____________________________________________  
1. David Harvey 

2. distributive justice 

كـس از آنچـه هـست بـدتر           هـيچ  از عدالت، وضعيت     3با تعريف رالز  
ريـزي   شكـست برنامـه  . نشود، مگر آنكه به نفع اكثريت مردم باشـد    

ر چنـين   دهد كه راه عادلانـة تـأمين مـسكن را د            متمركز نشان مي  
اكثريت قريب بـه اتفـاق      اما، از سوي ديگر،     . توان يافت   نظامي نمي 

اقتصاددانان اعتقاد دارند كه روابـط بـازار در بخـش مـسكن دچـار                
  :دلايل اين شكست به شرح زير است. شود  مي4ستشك
  

رقابت در كل بخـش مـسكن، بـه دليـل وابـستگي آن بـه                ـ
توان گفت كه براي عرضة مسكن        مكان، ناقص است و مي    

درآمـد تمايـل و در        هـاي كـم     به گـروه  » رسمي«مناسب و   
  .نتيجه رقابتي در بخش خصوصي وجود ندارد

قالـب محروميـت     منفي در بخش مـسكن در        5آيندهاي  پي  ـ
درآمد از دستيابي به مـسكن مناسـب بـر اثـر              هاي كم   گروه
  .نمايد هاي پردرآمدتر رخ مي گزيني مسكن براي گروه مكان

اطلاعات ناقص يا فقدان آن در بخـش مـسكن، بـه دليـل             ـ
وابستگي آن به مكـان، بـيش از ديگـر كالاهـا و خـدمات               

  .گيرد ياست؛ در نتيجه، بازار رقابتي در اين بخش شكل نم
گذاري سنگين براي تملك يا درآمد        به دليل نياز به سرمايه      ـ

درآمـد و گـاه       هاي كم   بالا براي اجارة مسكن مناسب، گروه     
  .مانند درآمد از دسترسي به آن محروم مي ميان

 نيست كـه بـه مـصرف        6مسكن تنها يك كالاي خصوصي      ـ
رسد، بلكه همچون آموزش و بهداشـت يـك           دارندة آن مي  

 نيز هست كه، علاوه بر فـرد يـا          7اجتماعي و ارزشي  كالاي  
  .شود  از فراهم آمدن آن منتفع ميخانوار، جامعه نيز

  
) پـاريس (هاي اخير فرانسه      طور كه در شورش     براي مثال، همان    

درآمـد در حومـة       مشاهده شد، تأمين مسكن بـراي خانوارهـاي كـم         
ي و   آنهـا و در نتيجـه تنـزل اقتـصاد          8پاريس، در عمل، جداسـازي    

هاي اجتماعي را بـه دنبـال داشـت كـه بـه               اجتماعي و رواج آسيب   
  .درآمدنشين انجاميد شورش جوانان ساكن در محلات كم

_____________________________________________  
3. John Rawls 
4. market failure 
5. externalities 
6. private good 
7. merit good 
8. segregation 
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شكست بازار در بخش مسكن موجب حضور و دخالت دولت در             
هاي مختلف از اوايل قرن بيستم در كـشورهاي           اين بخش به شيوه   

ا، اين دخالت زير نام      در آنه  1گيري دولت رفاه    اروپايي شد، و با شكل    
براي مثال، در انگلـستان، در سـال        .  كامل شد  2»مسكن اجتماعي «

 تنها يك درصد از مالكيت مسكن در اختيار بخـش عمـومي             1914
در واقـع،   .  درصـد رسـيد    6/30 بـه    1980بود، اما اين رقم تا سـال        

كارگيري عـدالت     گيري دولت رفاه در اين كشورها به منزلة به          شكل
هاي اقتصادي آنها بود و حل نسبي مسئلة          گذاري  سياستتوزيعي در   

مسكن در اين كشورها، يعنـي موفقيـت آنهـا در مقايـسه بـا ديگـر                 
تـوان از ايـن نـوع         دهندة آن است كـه مـي        كشورهاي جهان، نشان  

  .حل قابل تحقق برتر بهره گرفت گذاري تا يافتن يك راه سياست
مـسكن  «د كـارگيري عنـوان واح ـ   بايد در نظـر داشـت كـه بـه          

هاي مسكن در كشورهاي اروپايي       دليل يكساني سياست  » اجتماعي
به طور كلي، دو رويكرد متفاوت در اين كـشورها قابـل            . نبوده است 

كارگيري هريـك از      تشخيص است، و سازوكار نهادي و سازماني به       
براسـاس  . رويكردها نيز از يك كشور تا كشور ديگر متفـاوت اسـت           

، كـشورهايي چـون آلمـان و    (Kemeny, 1995)بندي كمني  تقسيم
خصايص اين رويكـرد    . اند   به بازار مسكن   3سوئد داراي رويكرد واحد   

سياست خنثي دربارة نحوة تـصرف ملكـي يـا اجـاري،            : اند از   عبارت
بها بر مبناي هزينـه، فراگيـر بـودن           گذاري، اجاره   يارانه براي سرمايه  

ورهايي چـون   در مقابـل، كـش    . گروه هدف، و توليدكنندگان مستقل    
 را براي مـسكن اجتمـاعي خـود     4انگلستان و فرانسه رويكرد دوگانه    

هاي ويژه براي     يارانه: اند از   خصايص اين رويكرد عبارت   . اند  برگزيده
انواع تصرف، اختيار اخذ يارانه براي وام يا درآمد، شكاف بين اجـاره             

درآمـد، و عرضـه بـه وسـيلة           و هزينة آن، تمركز بر خانوارهاي كـم       
به همين ترتيب، نحوة تأمين مالي و پرداخت يارانـه          . خش عمومي ب

در اين رويكردها از تأمين مالي ويژة بخش عمـومي بـراي مـسكن              
هاي خنثاي يارانه براي پشتيباني مالي توليدكننـدگان          اجاري تا نظام  

بخــش خــصوصي در مــسكن ملكــي و اجــاري متفــاوت اســت، و  
تلف از هيچ تا پرداخت بـه       بهاي پرداختي نيز در كشورهاي مخ       اجاره

  .تواند متفاوت باشد مي) و براساس آن اخذ يارانه(قيمت بازار 
_____________________________________________  
1. welfare state 
2. social housing 
3. unitarist approach 
4. dualist approach 

ها در يك كـشور نيـز ثابـت نمانـده اسـت و،                البته اين سياست    
، كشورهاي اروپـايي كوشـيدند از دخالـت         1980خصوص از دهة      به

امـا مـثلاً   . دولت در بخش مسكن و ابعاد مسكن اجتمـاعي بكاهنـد       
الكيت بخش عمومي در انگلستان، كـه بـا پرداخـت           كاهش سهم م  

هاي ويژه به مستأجرين صورت گرفت، با افزايش سـهم بخـش              وام
به عبارت ديگـر،    . غيرانتفاعي از طريق ارائة يارانه به آنها همراه شد        

از يك سو، هر كشور شيوة خاص خود را براي انتظام بخـشيدن بـه               
م نهادي خـود برگزيـده      بازار مسكن بر مبناي پيشينة تاريخي و نظا       

است و، از سوي ديگر، براي اصلاحات اقتصادي، شـتابزده و بـدون             
در اين ميـان، عمـدة اقتـصاددانان        . اند  سازي لازم عمل نكرده     زمينه

هــاي نادرســت دولــت  بحــران فعلــي جهــاني را ناشــي از سياســت
پيشين امريكا در حذف نقش دولت يا منحل كردن دولت          » نئوكان«

بـه عبـارت ديگـر، موفقيـت نـسبي          . دانند  مسكن مي رفاه در بخش    
كشورهاي اروپايي در حل مسئلة مـسكن ناشـي از پيونـد منـسجم              

ــا مجموعــة   سياســت سياســت «هــاي مــسكن در ايــن كــشورها ب
. شـود   هاي اقتصادي كلان آنهـا ارزيـابي مـي           و سياست  5»اجتماعي

گيري اقتصاد آلمان براساس      براي مثال، كمني معتقد است كه شكل      
، دليـل   7، در مقابل يك بازار صـرفاً متكـي بـر سـود            6ازار اجتماعي ب

اصلي دستيابي اين كشور به يك سياست واحـد و موفـق در زمينـة               
گونه كه خواهيم ديد، عدم توفيق ايران         اما همان . مسكن بوده است  

هاي لازم براي پويايي بخش مسكن        بخشي و برپايي نظام     در انتظام 
هاي اجتماعي، يـا نيـافتن    نيز ديگر سياستدر پيوند با كل اقتصاد و    

اي براي دستيابي به عدالت، موجب بقاي مسئلة مـسكن            راه عادلانه 
  .در ايران و گاه تشديد آن شده است

  
  وضعيت مسكن در جهان و منطقه.  3

هاي همگن از وضعيت مسكن در جهان         آخرين سابقة توليد شاخص   
ك جهـاني اقـدام بـه       و بان » هبيتات«گردد كه      بازمي 1993به سال   

 كشور كردنـد    54هاي مشابه براي شهرهاي بزرگ        محاسبة شاخص 
ها، و آنچه مـشابه       براساس اين شاخص  . كه ايران در ميان آنها نبود     

آنها در وزارت مسكن و شهرسازي براي ايران توليد شده است، بـه             
_____________________________________________  

5. social policy 

6. social market 

7. profit market 
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فاصـلة بـين   . پـردازيم  ارائة وضعيت عمومي مـسكن در جهـان مـي    
طور كه    همان. ها بسيار زياد است      غني در شاخص   كشورهاي فقير و  

 آمده است، متوسط سطح زيربناي در اختيـار خـانوار در            1در جدول   
 مترمربـع و در كـشورهاي بـسيار        1/6درآمـد     كشورهاي بـسيار كـم    

 مترمربع بوده است، در حالي كه حـداقل نيـاز در            35پردرآمد بالغ بر    
در استان تهـران، در     . ت مترمربع برآورد شده اس    14اين مورد حدود    

منـدي از      مترمربع و ميزان بهـره     23، سرانة سطح زيربنا     1375سال  
 درصــد بــوده كــه در ايــن دو شــاخص جايگــاه 98كــشي  آب لولــه

هـا    يابد، اما اين شاخص     كشورهاي با درآمد متوسط رو به بالا را مي        
طور كه    اند، همان   حساب درآمد نفت    كه در واقع نشانة خرج شدن بي      

هاي شديد اين بخش و كل اقتـصاد          هيم ديد، بيماري و نابرابري    خوا
  .كنند ايران را پنهان مي

  
هاي كيفيت مسكن در شهرهاي كشورهاي   شاخص.1جدول 

  )1993 (يابنده يافته و توسعه توسعه
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  56  67  47/2  1/6  كشورهاي با درآمد پايين
  74  86  24/2  8/8  كشورهاي با درآمد پايين تا متوسط

  94  94  69/1  1/15  كشورهاي با درآمد متوسط
  99  99  03/1  0/22  كشورهاي با درآمد متوسط تا بالا

  100  100  66/0  0/35  كشورهاي با درآمد بالا
  1385 وزارت مسكن و شهرسازي، :منبع

  
هاي بسيار مهم در بخش مسكن نـسبت بهـاي    يكي از شاخص    

بـه متوسـط درآمـد يـك خـانوار         ) و رسـمي  (يك مـسكن متعـارف      
 برابر درآمد خـانوار تجـاوز كنـد،         5اين نسبت اگر از     . است) شهري(

شود براي خريد يا اجارة مسكن از بـرآوردن سـاير             خانوار مجبور مي  
در نتيجـه،   .  تـأمين كنـد    نيازهاي خود بكاهد تا اين نيـاز حيـاتي را         

هرچه فاصلة بهاي مسكن متعارف بـا درآمـد خـانوار بيـشتر شـود،               
تنها از تفـريح و سـفر، بلكـه از آمـوزش و               گردد نه   خانوار مجبور مي  

) اسـكان غيررسـمي   (تـري     بهداشت و غيره بگذرد و به مسكن نازل       
شده كه داراي درآمـد بـالا نيـز           در كشورهاي صنعتي  . نيز روي آورد  

د، نسبت بهاي مسكن متعارف به درآمد سالانة خانوار در كـل            هستن
 برابـر   5/4شـهرها از       برابر است و در كـلان      3كشور به طور معمول     

امـا  .  است 1»پذيرفتني«كند، يعني بهاي مسكن متعارف        تجاوز نمي 
يابنده همچون ايران، اين نسبت       شهرهاي كشورهاي توسعه    در كلان 

ه است كه به خوبي گويـاي چرايـي          برابر گزارش شد   15 تا   10بين  
 چنـد شـاخص     2در جـدول    . گسترش اسكان غيررسمي در آنهاست    

اصلي سنجش بازار مسكن در ايران و كـشورهاي جهـان و منطقـه              
طور كه مـشاهده      همان. براساس آخرين اطلاعات موجود آمده است     

خصوص از لحاظ نسبت بهاي مسكن بـه          شود، وضعيت ايران، به     مي
تـر از غالـب       بها به درآمد خـانوار، نامناسـب        و نيز اجاره  درآمد خانوار   

  .كشورهاي منطقه است
شاخص گوياي ديگري كه ثبات بازار زمين و مسكن را از يـك               

دهـد،    سو و كارآمدي نظام مالي مسكن را از سوي ديگر نشان مـي            
بـالا بـودن    . است) شهري(نسبت وام خريد مسكن به بهاي مسكن        

ا يارانه نيز همراه گـردد، بـه خـانوار امكـان            ويژه كه ب    اين نسبت، به  
خـصوص   اما پايين بودن نسبت، به. دهد تملك مسكن مناسب را مي    

 درصد هم كمتر شود، نشانة توأمـان نابـساماني بـازار و             50وقتي از   
ايـن نـسبت در كـشورهاي       . ناكارآمدي نظـام مـالي مـسكن اسـت        

كـشورهاي   درصد است، و در برخـي از         100 تا   80يافته بين     توسعه
 60اند بـه   هاي كارآمدي توفيق يافته يابنده كه به برپايي نظام      توسعه

اما در بقية كشورها و از جمله ايران، اين نـسبت بـه             . رسد  درصد مي 
  . درصد گزارش شده است40طور متوسط كمتر از 

هـاي مـسكن در       نظيري بـين شـاخص      ، مقايسة كم  3در جدول     
 متحدة امريكا انجام پذيرفتـه      كشورهاي ژاپن، سوئد، چين و ايالات     

شود، ژاپن با تـراكم   طور كه مشاهده مي همان. (Seko, 2008)است 
جمعيتي بسيار بالاي خود، در مقايسه با سه كـشور ديگـر، وضـعيت          
خاصي از لحاظ قيمت زمين دارد و بهاي زمـين در ايـن كـشور بـه                 

همـين موضـوع باعـث شـده        . مراتب از سه كشور ديگر بالاتر است      
 كه سرانة سطح زيربنا در اين كشور، در مقايـسه بـا دو كـشور                است

، كمتر و اندكي بيـشتر      )سوئد و امريكا  (ديگر داراي درآمد سرانة بالا      
 اين در حالي است كه در كشور چين، با پيـشينة          . از حداقل نياز باشد   

   درصد موجـودي ايـن بخـش را   8اقتصاد دولتي، مسكن ملكي تنها      

_____________________________________________  

1. affordable 
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  هاي بخش مسكن ايران و كشورهاي جهان و منطقه  مقايسة شاخص.2جدول 

  كشور  رديف
بها به درآمد  شاخص اجاره

  خانوار
شاخص قيمت زمين به 
  هزينة ساخت مسكن

شاخص اسكان غيررسمي به 
  رسمي

شاخص قيمت مسكن 
  به درآمد سالانه

  2004ل  در سا9  2004 درصد در سال 25 ـ30  2006 درصد در سال 43  1380 درصد در سال 33  ايران  1
  2004 در سال 9  2004 درصد در سال 25ـ30  -  1998 درصد در سال 12  لبنان  2
  -  -  -  1998 درصد در سال 13  كويت  3
  -  2004 درصد در سال 10  -  1993 درصد در سال 10  اردن  4
  -  -  -  1993 درصد در سال 7/22  كشورهاي آسيايي  5
  2004 در سال 3/4  -  -  1993 در سال  درصد5/20  يافته شده و توسعه كشورهاي تازه صنعتي  6
  2006 در سال 6  -  2006 درصد در سال 27  -  تركيه  7
  2006 در سال 4  -  2006 درصد در سال 26  -  عربستان  8
  -  -  2006 درصد در سال 35  -  كشورهاي خاورميانه  9
  2004 در سال 9/4  2004 درصد در سال 30ـ 60  -  -  مصر  10
  -  2004ل  درصد در سا30ـ35  -  -  يمن  11
  2004 در سال 5/6  -  -  -  كشورهاي عربي  12
  1387 وزارت مسكن و شهرسازي، :منبع

  
دهد و به همين دليل و به دليل كمتر بودن درآمد سرانة              تشكيل مي 

آن نسبت به كشورهاي ديگر، سرانة سطح زيربنا در اين كشور فقط            
ر در   نف ـ 5/1(همچنين سرانة نفر در اتاق در چـين         .  مترمربع است  9

اين سرانه در كشورهاي داراي     . بيشتر از كشورهاي ديگر است    ) اتاق
درآمد بالا كمتر از يك گزارش شده كه نـشانة حـل نـسبي مـسئلة                

بايــد در نظــر داشــت كــه بــه رغــم . مــسكن در ايــن كــشورهاست
اصلاحات اقتصادي، مالكيت زمين در چين هنوز دولتـي اسـت و از             

ر جـدول نيامـده اسـت، امـا         همين رو قيمت زمين در اين كـشور د        
در اين كشور، با وجـود پـايين بـودن          ) ملكي(متوسط قيمت مسكن    

  .بهاي ساخت، بيش از سه كشور ديگر است
در جدول مالكيت مسكن، اين كاستي در متن مرجـع در مـورد               

 درصد مالكيـت دولتـي و       5/84كشور چين وجود داشت كه مجموع       
 100شــود و بــه   درصــد مــي91 1 درصــد مالكيــت خودســاخته5/6

از . رسد بر اثر حذف مالكيـت تعـاوني باشـد           رسد كه به نظر مي      نمي
بـرداري    آنجا كه مالكيت زمين در چين دولتي است و تنها حق بهره           

يا كاربري قابل خريد و فروش است، هنوز ميـزان مالكيـت مـسكن       
بسيار اندك است و نظام تـأمين مـسكن در چـين تنهـا بـا كـشور                  

در ميان سه كشور ديگـر، سـوئد داراي         . سه است سنگاپور قابل مقاي  

_____________________________________________  

1. own-built 

و نيـز مـسكن تعـاوني       ) اجارة بخش دولتـي   (نظام مسكن اجتماعي    
نظام تأمين مسكن در ژاپن و امريكا فاقـد مـسكن اجتمـاعي             . است

. شـوند   ميدرآمد در اين كشورها با يارانه حمايت        هاي كم   است و گروه  
أمين مسكن كارگران فرد نيز به صورت ت    اي منحصربه   در ژاپن پديده  

البتـه نبـود نظـام      . شود  مشاهده مي )  درصد 5(به وسيلة كارفرمايان    
اي كه در اروپا رايج اسـت         مسكن اجتماعي در اين كشورها به شيوه      

. هاي دولتي بخش مسكن نينجاميـده اسـت         به تفاوت فاحش هزينه   
 )Laferrere and Le Blanc, 2008(بـراي مثـال، تحقيـق ديگـري     

هـاي مـسكن در ايـالات         ، يارانـه  2001 كه در سـال      دهد  نشان مي 
 و در (GDP)  توليــد ناخــالص داخلــي درصــد54/1متحــدة امريكــا 

فرانسه، كه داراي نظام بسيار قوي مسكن اجتمـاعي و انـواع ديگـر              
با توجـه بـه توليـد سـرانة         .  درصد آن بوده است    74/1هاست،    يارانه

 هـزار دلار در     30ر از   بالاتر امريكا از فرانسه و اينكه رقـم آن بيـشت          
تـوان انـدك تـصور        سال بوده است، يارانة مسكن را در امريكا نمي        

دهـد كـه    ها نشان مي گفتة شاخص اين موضوع و مقايسة پيش  . كرد
از يك سو در كشورهاي مختلف، بنا بـه مراحـل توسـعه و پيـشينة                

هاي گوناگوني بـراي تـأمين مـسكن ايجـاد شـده       نهادي آنها، نظام 
هاي گوناگون، برخلاف تصور      سوي ديگر وجود اين نظام    است، و از    

  .هاي دولتي نينجاميده است هاي چشمگير در هزينه برخي، به تفاوت
يابنده يا به اصطلاح جهان سوم، يك شـاخص           در جوامع توسعه    

  يافته مـشاهده  مهم ديگر وجود دارد كه تقريباً ديگر در جوامع توسعه     
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  اي منتخبهاي مسكن در كشوره  شاخص.3جدول 
  امريكا  چين  سوئد  ژاپن  شاخص

  )1997 (29  )1997 (130  )1997 (20  )1997 (337  تراكم جمعيت
  )1990 (7/68  )1990 (3/9  )1990 (40  )1990 (8/15  )مترمربع(سرانة سطح زيربنا 
  )1990 (4/0  )1990 (5/1  )1990 (6/0  )1990 (8/0  نفر در اتاق

  )مترمربع(متوسط سطح زيربنا 
4/92) 1998(  

  )شخصي (7/122
  )اي اجاره (58/44

5/79) 1998(  6/75) 1996(  3/181) 1998(  

  )1997 (8/65  )1993 (8  )1993 (45  )1998 (3/60  )درصد(ميزان مالكيت مسكن 
  )1990 (15,945  )1990 (187,780  )1990 (441,719  )دلار(متوسط قيمت مسكن 

  )1990 (194,150 ) يوانRMB 8/4=  دلار1(

  )1990 (36  موجود نيست  )1990 (5,17  )1990 (1,1488  )دلار بر مترمربع(ي باير قيمت اراض
  )1990 (500  )1990 (90  )1990 (1,527  )1990 (2,604  )دلار بر مترمربع(هزينة ساخت 

  )1990 (9/3  )1990 (8/14  )1990 (6/4  )1990 (6/11  نسبت قيمت مسكن به درآمد

  نوع مالكيت مسكن
  3/60: شخصي) 1998(

  26: اي جارها
  8/6: اجاره با كمك دولتي

  5: كارفرمايان

  40: شخصي) 1990(
  20: اي اجاره

  25: اجارة بخش دولتي
  15: ها سهم تعاوني

مالكيت بخش ) 1989(
  5/84: دولتي

مالكيت خودساختة بخش 
  5/6: خصوصي

  66: شخصي) 1997(
  28: اي اجاره

  6: اجاره با كمك دولتي

 Seko, 2008 :منبع

  
اين شاخص نسبت اسكان غيررسمي بـه اسـكان رسـمي           . شود  نمي
 درصد نيز   50شهرهاي جهان سوم گاه از        اين نسبت در كلان   . است

كند و ناشي از ناكارآمدي كل نظام اقتصادي آنها يا عـدم              تجاوز مي 
تر   بخشي به بخش مسكن به دلايلي است كه پيش          توفيق در انتظام  

از تـأمين مـسكن از طـرق        درآمدها كه     در اين حالت، كم   . اشاره شد 
شـوند، خـود از هـر طريـق           ريزي دولت نااميد مي     رسمي و با برنامه   

ممكن، از جمله تفكيك غيررسمي زمين، به ساختن سرپناهي براي          
شان بدون توجـه بـه اصـول معمـاري و شهرسـازي دسـت                 خانواده

 تـدريجي   1حاصـل ايـن فراينـد جداسـازي يـا مـسدوديت           . زنند  مي
توان گفـت كـه بـا اسـكان       مي. درآمدهاست  كمـ اجتماعي     اقتصادي

درآمـد انـدك و     (» تلـة طبقـاتي   «درآمـدها از يـك        غيررسمي، كـم  
تنهـا    غلتند كه نه    مي» تلة فضايي «به يك   ) موقعيت پايين اجتماعي  

مانع تحرك صعودي اجتماعي آنها، بلكه عامل تحرك نزولـي هـم            
ق هاي فرسودة شـهري هـم صـد         اين موضوع دربارة بافت   . شود  مي
اجتمـاعي  از همين روست كـه اكنـون، عـلاوه بـر حقـوق              . كند  مي

نيز بـه عنـوان يكـي ديگـر از          »  شهر حق به «،  ...مسكن، آموزش و  
_____________________________________________  

1. enclosure 

 كـشورها وارد شـده      حقوق شهروندي مطرح و در قوانين بسياري از       
، علاوه بر مسكن مناسب، مقولاتي چون       » شهر حق به «ذيل  . است

ل عمـومي، محـيط     دسترسي كافي به خدمات شهري، حمـل و نق ـ        
نسبت اسـكان  . گيرد زيست پاك، و فضاهاي عمومي كافي جاي مي      

غيررسمي به رسمي در ساليان اخير در ايران رو به افزايش گذاشـته             
  .كه در ادامه به آن خواهيم پرداخت

  
  وضعيت مسكن و اسكان غيررسمي در ايران.  4

در آمار كلان وضعيت مسكن در ايران، بـه طـور معمـول شـرايطي               
 و  1375براي مثال، مقايسة آمار سرشماري      . شود  مطلوب ترسيم مي  

دهد كه تـراكم خـانوار در واحـد مـسكوني در كـل                 نشان مي  1385
) 4جـدول   ( 1385 در سـال     1/1 بـه    1375 در سـال     14/1كشور از   

خصوص كه ايـن رقـم در منـاطق شـهري از              به. كاهش يافته است  
سـاختار خـانوادگي در      رسيده كه، با در نظر گـرفتن         08/1 به   13/1

توانـد    ايران، نشانة روند پيوستة بهبود وضعيت مسكن در ايران مـي          
هـاي    ، در دورة مـذكور، نـسبت سـاختمان         5مطـابق جـدول     . باشد

 درصـد   74 درصد به    6/60شده با مصالح ساختماني بادوام از         ساخته
  اي از كـاهش      خيـز ايـران نـشانه       افزايش يافته كه در كـشور زلزلـه       
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  )هزار (1385هاي خانوار و مسكن ايران در سال   شاخص.4جدول 

  واحد مسكوني  خانوار

  تعداد  عنوان
متوسط نرخ 

رشد 
  )1375 ـ 85(

  تعداد
متوسط نرخ 

رشد 
  )1375 ـ 85(

  تراكم

 10/1  99/3  974,15  6/3  571,17  كل
 08/1  25/5  518,11  7/4  439,12  شهري
 14/1  34/1  456,4  5/1  079,5 روستايي
  1386عربي بلاغي،  :منبع

  
 درصـد   3/53بـا ايـن حـال هنـوز         . هـاي ناشـي از آن اسـت         آسيب

بـادوام و     واحدهاي مسكوني روستايي داراي مصالح ساختماني نيمـه       
 هـزار   30هاي گذشته سـالانه       دوام هستند، به طوري كه در دهه        كم

البتـه  . انـد   واحد مسكوني روستايي بر اثر زلزله و سيل تخريب شـده          
اختماني به خودي خود باعث ايجاد مقاومـت در برابـر           نوع مصالح س  

معاونت امـور مـسكن و      (گزارش طرح جامع مسكن     . شود  زلزله نمي 
 درصد واحدهاي   70حاكي از آن است كه بيش از        ) 1385ساختمان،  

 ميليون واحـد، در برابـر سـوانح         2/3مسكوني روستايي، يا قريب به      
سئله بـه قـوت خـود       در مناطق شهري نيز م ـ    . طبيعي مقاوم نيستند  

اعلام كرده كه بـر اثـر       ) جايكا(براي مثال، مشاور ژاپني     . باقي است 
 2/55 ريشتري در گسل ري شهر تهـران،         7يك زلزلة شديد حدود     

 درصـد  55 درصد تأسيـسات دولتـي،       40درصد واحدهاي مسكوني،    
  ).1389روستا، (اين شهر از ميان خواهد رفت ... مدارس و

خـورد     ارقام كلان، شاخصي به چشم مـي       از سوي ديگر، در اين      
دهد اين بهبودها نبايد بـراي همـة اقـشار يكـسان رخ               كه نشان مي  

هـا    هـا پوشـانندة واقعيـت       ميـانگين «داده باشد، يـا بـه زبـان آمـار           
 درصـد در    6/15نشيني از     اين شاخص ازدياد نسبت اجاره    . »اند  گشته
ه پس از    است، تغييري ك   1385 درصد در سال     2/24 به   1375سال  

در واقـع،   . هاي تعديل در امريكاي لاتين نيـز رخ داد          اعمال سياست 
به رغم آنكـه مالكيـت مـسكن در ايـران نـوعي دارايـي محـسوب                 

هـاي   كنـد، در فقـدان سياسـت     شود و منزلت اجتماعي ايجاد مي       مي
ايـن در   . انـد   سنجيده، عدة بسياري از دستيابي به آن محـروم شـده          

، رشـد  1370-1386ر تهـران، در دورة  حالي است كه مـثلاً در شـه      
)  درصد در سـال    5/21( درصد در سال و از رشد تورم         7/24بها    اجاره

بيـشتر بـوده   )  درصـد در سـال  1/24(و حتي از رشد قيمت مـسكن   

اند،   كرده  يعني خانوارها بايد تمايل بيشتري به مالكيت پيدا مي        . است
 ظـر داشـت كـه     بايد در ن  . اما جرياني معكوس به وقوع پيوسته است      

 و كاهش   1386 درصدي قيمت مسكن در سال       80المثل جهش     في
گونة اين بخش و  هاي بعد نشانة تورم حباب       درصدي آن در سال    30

  .كنندگان نهايي از بازار مسكن بوده است عامل دور شدن مصرف
  

 واحدهاي مسكوني ايران برحسب نوع مصالح ساختماني در .5جدول 
  )درصد (1385سال 

  روستايي  شهري  كل  عنوان
  2/44  75/10  00/74  بادوام

  6/32  1/9  3/16  بادوام نيمه
  7/20  9/2  88/0  دوام كم
  1386 عربي بلاغي، :منبع

  
دهد در حـالي كـه در سـال           نشان مي ) 1387جهاني،  (مطالعات    

 درصد بوده است،    5/29، سهم هزينة مسكن به هزينة خانوار        1385
وم و چهـارم بـه ترتيـب بـه          هـاي اول، دوم، س ـ      اين سهم در دهك   

 درصـد در چهـار گـروه        43 يا متوسط    6/35 و   3/38،  5/40،   7/56
طبق معيار نـسبت بهـاي مـسكن بـه          . رسيده است   پايين جامعه مي  

 برابـر، و براسـاس درآمـد        5درآمد سالانة خانوار به ميـزان حـداكثر         
 و  1385هاي درآمـدي در سـال         متوسط خانوارهاي شهري در گروه    

 مسكن در بازار رسمي در همـين سـال، تـوان تـأمين           بهاي متوسط 
 مترمربع، دهـك دوم     1/9مسكن خانوار در دهك اول درآمدي تنها        

 6/27 مترمربـع، و دهـك چهـارم         4/22 مترمربع، دهك سوم     2/17
براسـاس  (مترمربع بوده است، كه ميزان همة آنها از مسكن حداقلي       

. سيار كمتر اسـت   ب)  مترمربع 75: شده در ايران    الگوي مصرف تعيين  
جالب اينكه يك خانوار متوسط شـهري براسـاس شـاخص مـذكور             

دهـد     مترمربع مسكن را داشته كه نشان مي       9/51توان تأمين مالي    
اكثريت خانوارهاي ايراني براي تأمين مسكن مناسب و به اصطلاح          

  .كنند فشار سنگيني را تحمل مي» آبرومند«
طـرح جـامع مـسكن      . استنظام بانكي در ايران بسيار ناكارآمد         

گـذاري در      درصـد از سـرمايه     35دهد كه نظام بانكي تنها        نشان مي 
 كند، در حالي كه اين نـسبت در كـشورهاي           بخش مسكن را تأمين مي    

نـشان  ) 1387درگاهي،  (تحقيقات  .  درصد است  100 تا   80پيشرفته  
 20دهد كه سهم نظام بانكي در تأمين مالي خريد مـسكن تنهـا           مي

هـاي اول تـا       به علاوه، گـرفتن وام بـراي دهـك        .  است درصد بوده 



  75  مسكن

، 7/90، دهـك دوم  2/155چهارم غيرممكن است زيـرا دهـك اول        
 درصد درآمد سـالانة خـود را        56، و دهك چهارم     2/69دهك سوم   

اين نسبت در   . بايد به بازپرداخت اقساط وام مسكن اختصاص دهند       
رسد و در      درصد درآمد متوسط خانوار شهري مي      46دهك پنجم به    

به عبارت ديگر، در    . دهد   درصد آن را تشكيل مي     5/38دهك ششم   
گذاري در بخش مسكن، در واقع چهار دهك          شرايط كنوني سياست  

گيرنـد يـا      نخست جامعه اصولاً در نظام بـانكي موجـود جـاي نمـي            
هاي پنجم و شـشم نيـز بايـد فـشار              نيستند، و دهك   1»پذير  بانك«

  .اقساط وام مسكن تحمل كنندسنگيني را براي بازپرداخت 
هـاي    مطالعة ارزندة ديگري كه دربارة خط فقر مسكن در استان           

دهـد كـه، در       نـشان مـي   ) 1387سوري،  (ايران انجام پذيرفته است     
تـا  ) قزوين( درصد   24هاي مختلف ايران، از        و در استان   1385سال  

 .اند  زير خط فقر مسكن قرار گرفته     ) سيستان و بلوچستان  ( درصد   67
 در استان تهران درآمد ماهانـة يـك         1385خط فقر مسكن در سال      

 هـزار ريـال     910هـاي ديگـر        هزار ريال و در استان     181ميليون و   
دليـل اصـلي بقـاي مـشكل مـسكن نادرسـتي            . محاسبه شده است  
هـاي    گذاري در آن است چرا كه ديديم شـاخص          مديريت و سياست  

راتـب بهتـر از     عمومي مسكن در ايران به يمـن درآمـد نفـت بـه م             
براي مثال، در قـاهره بـالغ       . درآمدتر جهان سوم است     كشورهاي كم 

هـا مـسكن      بر يك ميليون نفر گورخواب يـا كـساني كـه در مقبـره             
روخـواب     هزار نفر پيـاده    600اند وجود داشته است؛ در كلكته         گزيده

وجـود داشــته و نــسبت مـصالح ســاختماني غيرمعمــول در اســكان   
ايـن در حـالي اسـت كـه در          . رسـد   درصد مي  70غيررسمي آنها به    

 درصد از واحدهاي مـسكوني      96اسكان غيررسمي پيرامون تهران،     
 60با تيرآهن و آجر سـاخته شـده و سـطح زيربنـاي متوسـط آنهـا                  

بــه عبــارت ديگــر، ايــن ). 1373اطهــاري، (مترمربــع بــوده اســت 
ريزي شهري و مسكن در ايران است كـه باعـث             هاي برنامه   كاستي

»  شـهر  حق بـه  «درآمدها و محروم شدنشان از       كم» ندزداييشهرو«
  .يا رانده شدن آنها به محيطي غيررسمي شده است

درآمـد و     هـاي كـم     هاي تأمين مسكن براي گروه      ارزيابي برنامه   
بـه خـوبي    ) 1387يزدانـي،   (نظام پرداخت يارانه به بخـش مـسكن         

كنـد    ياين تحقيق آشكار م ـ   . دهد  گفته را نشان مي     هاي پيش   كاستي

_____________________________________________  

1. bankable 

به قيمـت   ( هزار ميليارد ريال     728، بالغ بر    1370ـ1384كه در دورة    
 7/35(، حمـايتي    ) درصـد  1/59(هاي زمين     يارانه) 1384ثابت سال   

به بخش مسكن داده شده كـه فقـط         )  درصد 2/5(و مالياتي   ) درصد
. هاي اول تا سوم جريـان يافتـه اسـت           اندكي از آنها به سوي دهك     

 ميليــارد ريــال يارانــة 164، بــالغ بــر 1379بــراي نمونــه، در ســال 
 درصد آن به كاركنان دولـت،       28تسهيلات بانكي پرداخت شده كه      

 درصد 15سازان، و   درصد به انبوه  12هاي خاص،      درصد به گروه   27
از طريق بنياد مسكن بـه منـاطق روسـتايي اختـصاص يافتـه كـه                 

تقد اسـت   يزداني مع . گيرد  درآمدهاي شهري را دربرنمي     كدام كم   هيچ
بايستي مشكلي به نام      مي«شد    ها به درستي هزينه مي      اگر اين يارانه  
  .»درآمدها وجود نداشته باشد مسكن كم

گفته براي نشان دادن دلايـل گـسترش اسـكان            مطالعات پيش   
 آمـده   6طور كه در جدول       همان. كند  غيررسمي در ايران كفايت مي    

 درصد در سـال     16است، نسبت اسكان غيررسمي در شهر مشهد از         
مطالعـات  .  افزايش يافتـه اسـت     1385 درصد در سال     28 به   1355

مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي     (طرح مجموعة شهري تهران     
دهد كه نسبت جمعيت داراي       نيز نشان مي  ) 1379و معماري ايران،    

 1355 درصد جمعيت استان تهـران در سـال          5اسكان غيررسمي از    
 درصد از اضـافه     40 افزايش يافته و     1375 درصد آن در سال      19به  

 بــه طــور 1355 -1375 ميليــوني ايــن اســتان در دورة 5جمعيــت 
در استان تهران تقريبـاً كـل اسـكان         . غيررسمي اسكان يافته بودند   

غيررسمي در پيرامون شهر تهران رخ داده است، اما چنانكه جـدول            
سـمي  دهد، در ديگر شهرهاي ايران، عمدة اسكان غيرر          نشان مي  7

درآمدها در داخل محدودة شهر مركزي است و نسبت           و سكونت كم  
جمعيـت دچـار اسـكان      . كنـد   آنها گاه از استان تهران نيز تجاوز مي       
 ميليون نفر برآورد شـده و       10غيررسمي ايران در حال حاضر حدود       

 سال آينده، در صورت ادامة وضع       15 تا   10شود ظرف     بيني مي   پيش
  .ر افزايش يابد ميليون نف25موجود، به 

  
  1355 ـ1385هاي  نشين مشهد در سال  رشد جمعيت حاشيه.6جدول 

جمعيت اسكان   جمعيت شهر  سال
  غيررسمي

نسبت اسكان 
  )درصد(غيررسمي 

1355  770,667  132,107  16  
1365  508,463,1  958,415  28  
1375  405,887,1  070,579  29  
  28  )برآورد (687,673  316,427,2  1385
  1387صري،  نا:منبع
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هاي غيررسمي در مراكز استاني منتخب   جمعيت سكونتگاه.7جدول 
  1385ايران در 

  جمعيت  شهر
جمعيت 

هاي  محله
  فقيرنشين

درصد از 
  كل

درصد داخل 
محدودة 
  شهر

  7/77  77/41  000,237  449,567  زاهدان
  70  09/34  979,270  863,794  كرمانشاه
  100  15/36  100,137  301,379  بندرعباس

  100  45/17  934,243  060,398,1  ريزتب
  100  81/54  672,173  862,316  سنندج
  92  78/26  000,650  316,427,2  مشهد
  59  44/30  000,300  614,985  اهواز
  100  19/23  619,103  760,446  اراك
  9/89  79/23  485,99  262,418  اردبيل
  100  72/14  671,180  331,227,1  شيراز
  100  83/19  800,31  355,160  ايلام
  80  43/20  000,98  640,479  همدان
  6/78  03/25  000,146  255,583  اروميه
  8/99  79/6  668,22  945,333  آباد خرم
  95  33/9  000,90  706,964  قم
  95  05/10  140,18  548,180  ساوه
  100  19/6  000,22  338,355  قزوين
  100  39/1  000,6  194,432  يزد

  100  59/16  000,58  713,349  زنجان
  98  24/13  000,22  138,166  بيرجند

  -  81/21  507,828,2 650,967,12 ميانگين كل
  1387 اژدري و روستا، :منبع

  
  ريزي مسكن و روند تحولات آن در ايران برنامه.  4.1

توانـد در     هاي مرتبط با مسكن در ايران مي        ها و سياست    مرور برنامه 
ــسيار راهگــشا باشــد  ــوان گ مــي. تحليــل مــسائل آن ب فــت كــه ت

گذاري مدرن در امر مسكن شهري از دوران رضاشـاه آغـاز              سياست
شــد، امــا آنچــه در دوران حكومــت پهلــوي اول انجــام گرفــت در 
چارچوب برنامه به معناي امروزي آن نبـود، بلكـه اقـدامات دولتـي              

شـد كـه      محسوب مي ) ديكتاتور(سالارانه به رهبري خودكامه       ديوان
براي مثـال، قـانون     . رو بود   ماني روبه و ساز ) قانوني(با ضعف نهادي    

 و پس از انقلاب مـشروطه  1286در سال ) شهرداري(تأسيس بلديه   
از تصويب مجلس شوراي ملي گذشت و دو سال بعد به اجرا درآمد،             

 1309در سال .  بلديه در ايران وجود داشت  9 تنها   1300اما در سال    
ل زيادي بـراي    ها استقلا   نيز، از آنجا كه در قانون تأسيس شهرداري       

هاي شهر در نظر گرفته شده بود، با تصويب قـانوني جديـد،               انجمن
هايي وابسته به دولـت مركـزي تلقـي شـدند و              ها سازمان   شهرداري

يا آنكـه در سـال      . شهرداران در زمرة كاركنان وزارت كشور درآمدند      
 بانك رهني تأسيس شد كه سرآغاز ايجاد نظام وام رهنـي در          1317

توان   اي، نمي   اما به رغم اين يا آن اقدام مقدماتي يا پايه         . ايران است 
هاي   اي معين را براي تأمين مسكن گروه        سياستي اجتماعي و برنامه   

هدف نام برد زيرا نه سازمان و نهاد لازم براي آن وجود داشت و نه               
. جانبـة حقـوق شـهروندي بـود         دولت در پي گسترش و تعميق همه      

توان به چنـد دوره       ريزي مسكن را مي     امهها و رويكردها در برن      شيوه
  .تقسيم كرد

  
  تأمين حوايج و معيشت عمومي): 1327ـ1341(دورة نخست 

تمــام اول  در دورة نخــست، كــه شــامل دو برنامــة عمرانــي نيمــه 
شود، بـيش از همـه چيـز،          مي) 1334ـ1341(و دوم   ) 1327ـ1334(

ــرا در شــرايطي    ــود زي ــاه عمــومي در دســتور كــار ب معيــشت و رف
 آغاز شد كه به دنبال جنگ دوم       1327ريزي در ايران در سال        برنامه

هاي ناشي از آن و نيز تحولات سياسـي پـس از              جهاني و نابساماني  
، آشفتگي بسيار بـر اقتـصاد حـاكم         1320تبعيد پهلوي اول در سال      

اي بـود     اين قحطي به گونـه    . شده و حتي قحطي به وجود آمده بود       
ان را موجب شد و رشـد جمعيـت آن را           كه مهاجرت گسترده به تهر    

 درصد در سال رسـاند و باعـث شـد جمعيـت تهـران در سـال               7به  
در مادة يك گزارش برنامـة هـدف        .  به يك ميليون نفر برسد     1330

افزايش توليد و تكثيـر صـادرات و تهيـة          «مقدم برنامة اول عمراني     
 ـ   «علاوة    به» ...مايحتاج مردم در داخل كشور     اتي انجام هر نوع عملي

براي عمران كشور و بالا بردن سـطح معلومـات و زنـدگي افـراد و                
بـراي  . در دستور كـار قـرار گرفـت       » ...بهبود وضع معيشت عمومي   

نظارت بر اجراي برنامه نيز سـازمان برنامـه براسـاس مـادة هـشت               
  .برنامه تأسيس شد) قانون(گزارش 

نامـة  اي، برنامـة عمرانـي اول صـرفاً بر          از نظر معيارهاي برنامه     
مـدت بـدون      تخصيص اعتبار يا، به عبارت بهتر، يك بودجـة ميـان          

در ايـن   . توجه عميق به مسائل اجتمـاعي و فرهنگـي و غيـره بـود             
  درصد از كل اعتبار برنامه بـه شهرسـازي اختـصاص      28برنامه بيش از    

گـذاري كلـي     يافت اما در مورد ساخت مسكن تنها به نـوعي هـدف           
هـاي    نـشيني، سـاخت خانـه       ن حاشـيه  ليكن به دليل بحرا   . اكتفا شد 

  .هاي سنوات شد اي در بودجه قيمت داراي رديف اعتباري ويژه ارزان
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فصل ششم برنامة اول عمراني به اصلاحات اجتماعي و شهري            
كـشي، بهداشـت،      سـازي، لولـه     اختصاص داشت كه شامل وام خانه     

هـاي    سـاختمان خانـه   «در ايـن فـصل      . برق، اشـتغال و غيـره بـود       
داراي رديف اعتبار شد و برنامة مـسكن گـروه هـدف            » يمتق  ارزان

ولي دو سـال  . پيدا كرد و بر اين اساس، بانك ساختمان تأسيس شد         
هاي بعدي نيز در      دهي گذشت و عمدة فعاليت      اول برنامه به سازمان   

شـكنندة    زمينة توليد صنعتي صورت گرفت، تا آنكه كودتـاي درهـم          
  . اول را متوقف كرد اجراي برنامة1332جنبش ملي در سال 

توان چنـين     به طور كلي، موانع اجراي برنامة اول عمراني را مي           
  :برشمرد

  
 28هاي ناشي از ملي شدن صنعت نفـت و كودتـاي              بحران  ـ

  مرداد؛
  زدة ناشي از جنگ جهاني دوم؛ اقتصاد جنگ  ـ
ويژه با لغو قانون الزام بـه اخـذ           سابقه به تهران به     هجوم بي   ـ

  رت به شهرها؛جواز براي مهاج
ــك      ـ ــتقراض از بان ــر اس ــه ب ــب و تكي ــد ارزي نامناس درآم

  المللي ترميم و توسعه؛ بين
  .ريزي در كشور نوپايي و تازگي مفهوم برنامه  ـ

  
 بـه   1334هنگامي در اسفند    ) 1334ـ1341(برنامة دوم عمراني      

هاي سياسـي     تصويب مجلس رسيد كه قطع درآمد نفت و نابساماني        
در برنامة دوم   . يگر جامعه را در بحران فرو برده بود       و اقتصادي بار د   

 شـهر داراي   144گروه هدفي در زمينة مسكن مشخص نـشد ولـي           
 شهر پايان يافت و ساخت سه سـد بـزرگ           44كشي    برق شدند، لوله  

سـاز رفـاه      كرج، سفيدرود و دز به اتمام رسيد، اقـداماتي كـه زمينـه            
اي نيـز     قابل ملاحظه هاي نهادي     به علاوه، پيشرفت  . عمومي بودند 

هـا    ، قانون جديـد شـهرداري     1334براي مثال، در سال     . حاصل شد 
بـه  ) تر دكتر مـصدق تهيـه كـرده بـود           اي كه پيش    براساس لايحه (

اتخــاذ تــدابير لازم بــراي ... « آن 55تــصويب رســيد كــه در مــادة 
آمـده  » بـضاعت   قيمت براي اشـخاص بـي       هاي ارزان   ساختمان خانه 

 اولين قانون شهرسازي با عنـوان       1312ه در سال    يا در حالي ك   . بود
از تـصويب   » هـا   قانون راجع به احداث و توسـعة معـابر و خيابـان           «

، قـانون تملـك زمـين بـراي         1339مجلس گذشـته بـود، در سـال         
) از جمله اصفهان و سنندج    (شهرسازي به تصويب رسيد و چند شهر        

 كـه  بـدين ترتيـب، دورة دوم در حـالي      . داراي طرح شـهري شـدند     
سازي  گذاشت، با زمينه     به پا بحران جديدي مي     1339جامعه از سال    

  .براي معيشت و رفاه عمومي به پايان رسيد
بانك ساختماني فعاليت خود را با ساخت كوي كالاد نارمـك در        

 1336-1339 هزار مترمربـع در دورة زمـاني         234زميني به وسعت    
انـك رهنـي و بـا       همچنين كوي كن بـا سـرماية اوليـة ب         . ادامه داد 
 احـداث   1339-1343هاي     هزار مترمربع در طي سال     330زيربناي  

هـاي    مقارن با اين عمليات، بانك رهني نيز با ساخت ساختمان         . شد
و چهــار بلــوك ) 1335 -1337(مــسكوني وزارت كــار در اصــفهان 

سـازي    به فعاليت خود در زمينة خانـه      ) 1337(آباد    آپارتماني در نازي  
  .ادامه داد

تـوان بـه      ترين مسائل را در اجراي برنامة دوم عمراني مـي           همم  
  :شرح زير بيان كرد

  
  بهبود درآمد ارزي كشور؛  ـ
  ريزي و مباني آن؛ عدم آشنايي با برنامه  ـ
ــه    ـ ــي برنام ــأثيرات عمران ــان ت ــاهنگي مي ــا و آداب  ناهم ه

  اجتماعي؛
نرخ رشد  (روية مسكن به دليل رشد شهرنشيني         افزايش بي   ـ

  ؛) درصد بوده است09/5هرنشين در اين دوره جمعيت ش
ــت      ـ ــد جمعي ــرخ رش ــزايش ن ــال (اف ــلة س ــاي  در فاص ه

  ؛) درصد بوده است12/3 در حدود 1335 ـ1345
  بازي زمين؛ نشيني به دليل رشد بورس گسترش حاشيه  ـ
كمبود مهندس مشاور و پيمانكـار زبـده و نيـروي انـساني               ـ

  .متخصص
  

تــصادي و تكــوين  رشــد اق): 1342-1356(دورة دوم 
  سياست اجتماعي

با فشار داخلي و خارجي، از آغـاز دورة دوم، تغييـر كيفـي اهـداف و                 
هـاي اقتـصادي و اجتمـاعي در          ريزي ايـران و سياسـت       نظام برنامه 

 - دستور كار قرار گرفت كه به تغييرات اساسي در ساختار اقتـصادي           
صادي و  هاي اقت   اجتماعي و در نتيجه توليد و عرضة مسكن به گروه         

بـا تحـولاتي    ) 1342ـ1346(برنامة سوم عمراني    . اجتماعي انجاميد 
قابل توجه همچون اصلاحات ارضي آغاز شـد كـه تغييـري كيفـي              

) شـاه (داد دولـت      شـد و نـشان مـي        نسبت به گذشته محسوب مـي     
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. ضرورت توسعة اجتماعي را همراه با رشد اقتـصادي دريافتـه اسـت      
كـه از   (ردن تنظيم بودجـه بـه آن        تغيير ساختار سازمان برنامه و سپ     

داد كـه     در قانون برنامة سوم نـشان مـي       ) وظايف وزارت دارايي بود   
سـالار مبـدل شـود تـا رشـد       خواهد به فـن  سالار مي ديكتاتور ديوان 

و (اقتصادي و توسعة اجتماعي را كه هدف قـانوني سـازمان برنامـه              
داراي برنامـة سـوم عمرانـي       . بود به شيوة خود محقق سازد     ) بودجه

و يك فـصل بـراي سـاختمان و         ) هشتم(يك فصل عمران شهري     
داد اين امـور داراي چنـان اهميتـي           بود كه نشان مي   ) دهم(مسكن  

هستند كه از استقلال نهادي و سازماني برخوردار شوند، امـري كـه             
 1342با تصويب قانون تأسيس وزارت آباداني و مـسكن در اسـفند             

ختماني بـه عهـده داشـت بـه         قطعيت يافت و اموري كه بانـك سـا        
هاي زمين و مـسكن       سازمان مسكن كه براي امور اجرايي در زمينه       

  .تأسيس شده بود انتقال يافت
  :هاي كلي برنامة سوم عمراني عبارت بود از مشي خط  

  
هاي مربوط به تهيـة مـسكن و          نظارت مؤثر بر كلية فعاليت      ●

  اتخاذ سياست واحد؛
ها و تعيين نيازها و اينكه        اختمانها و س    برداري از خانه    فهرست  ●

  شود؛ در طول برنامة سوم چه ميزان از احتياجات برآورده مي
هاي درازمدت بـراي      تهية برنامة مالي به منظور اعطاي وام        ●

  هاي شخصي؛ تأمين هزينة ساختمان خانه
  هاي آموزشي براي تربيت كادر ماهر؛ ايجاد دوره  ●
هية مـسكن بـا كمـك       گسترش اقدامات خودياري در امر ت       ●

مختصر دولت نظير فروش مـصالح سـاختماني بـه قيمـت            
  شده؛ تمام

  .اصلاح قوانين مربوط به تهية مسكن  ●
  

هاي سازماني، پرداخت وام خريد       هاي خانه   در برنامة سوم، طرح     
هــاي  يــا ســاختمان خانــه از طريــق بانــك رهنــي، ســاختن خانــه 

و پاك كردن گورهـا و   درآمد    بضاعت و كم    قيمت براي افراد بي     ارزان
حاصل اين اقدامات احداث كـوي      . ها در دستور كار قرار گرفت       زاغه
معاونـت فنـي وزارت     . هايي در مشهد بـود      آباد و كوي     آبان نازي  13

 آبـان پـس از      13(آباداني و مسكن طرح ساختمان كوي نهم آبـان          
 واحد مسكوني آغاز كـرد كـه تـا      3400 با   1334را در سال    ) انقلاب
  . به پايان رسيد1346سال 

در ارزيابي سازمان برنامه و بودجه از عملكـرد برنامـة سـوم در                
  :ها، به برخي از مشكلات اين برنامه اشاره شده است همان سال

  
  تقسيم نامتوازن اعتبارات بين اهداف مختلف؛  ـ
  هاي مسكن شهري و توسعة شهري؛ ناهماهنگي ميان سياست  ـ
  سازي؛ اردهاي خانهها و استاند رعايت نشدن فرم  ـ
  هاي مربوط به قوانين و مقررات و استانداردها؛ كاستي  ـ
  كمبود عوامل توليد؛  ـ
هـا    بيني نشدن تجهيزات و تأسيسات عمومي در محله         پيش  ـ

  هاي مسكوني؛ و محيط
  درآمد؛ قيمت براي طبقات كم هاي ارزان كمبود خانه  ـ
خ رشد  نر(سازي با رشد سريع جمعيت        هماهنگ نبودن خانه    ـ

  ؛) درصد بوده است09/5جمعيت شهرنشين در اين دوره 
  بها و بالا بودن هزينة مسكن؛ گراني اجاره  ـ
هاي عمـومي     سازي با نقشه    هاي خانه   انطباق نداشتن برنامه    ـ

  شهر؛
محدوديت رشـد اقتـصادي و پـايين بـودن ميـزان درآمـد                ـ

  متوسط مردم؛
  سئله مسكن؛به كار نگرفتن همة امكانات براي حل نسبي م  ـ
  .مغفول ماندن مسكن روستايي  ـ

  
نخستين بـار كـارگران     ) 1347ـ1351(در برنامة چهارم عمراني       

در برنامة بخش مـسكن، عـلاوه بـر         . اي جداگانه شدند    داراي برنامه 
ها و  درآمد و پاك كردن زاغه      قيمت براي طبقات كم     سازي ارزان   خانه

سازي بـه وسـيلة       خانهها و گورهاي مسكوني، تأمين امكانات         آلونك
البته هيئت  . صاحبان صنايع براي كارگران در دستور كار قرار گرفت        

نامة تهيـة مـسكن       آيين «1339وزيران پيش از اين برنامه در سال        
هاي عمرانـي     را به تصويب رسانده بود اما در برنامه       » براي كارگران 

در سازي صاحبان صنايع      خانه. شد  طرحي در اين زمينه مشاهده نمي     
ايران، چه در بخش دولتي و چه خصوصي، سابقه داشت و در واقـع              

بـه وسـيلة شـركت نفـت پـارس          » شـركت شـهري   «سازي    از خانه 
 به ايران و انگليس تغيير نـام داد، آغـاز           1922انگليس، كه در سال     

اما با گنجانـدن ايـن طـرح در برنامـة چهـارم، دولـت در                . شده بود 
ر مـستقيم وارد سياسـت      حقيقت كارفرمايـان خـصوصي را بـه طـو         

كرد و حساب معيني بـراي ايـن فعاليـت            اجتماعي تأمين مسكن مي   
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شـهر در شـمال    ها، شهرك پيكـان     براساس همين فعاليت  . گشود  مي
امـا اجـراي ايـن      . احداث شد ) ايران خودرو (كارخانة ايران ناسيونال    

طرح بـه دليـل فـراهم نـشدن سـازوكار لازم و نارضـايتي بخـش                 
  .ادامه نيافتخصوصي گسترش و 

برخي از مسائل و مشكلات بخـش مـسكن در برنامـة چهـارم                
  :عمراني عبارت بود از

  
افزايش سريع جمعيـت شـهري كـشور و تناسـب نداشـتن               ـ

گـذاري در بخـش مـسكن بـا نـرخ افـزايش               ميزان سرمايه 
 93/4نرخ افزايش جمعيت شهرنشين در اين دوره        (جمعيت  

  ؛)درصد بوده است
دي و افزايش درآمد سـالانه سـبب شـده          بهبود وضع اقتصا    ـ

  مسكن به وجود آيد؛زمينة اي در  بود كه نيازهاي تازه
در طول برنامة سوم و چهـارم، سـهم اعتبـارات مـسكن از                ـ

سرجمع اعتبارات بانكي كشور ناچيز بـود و در چهـار سـال             
 درصد از كـل اعتبـارات       3اول برنامة چهارم فقط در حدود       

  داد؛ هاي مسكن تشكيل مي نظام بانكي كشور را وام
به علت افزايش قيمـت اراضـي شـهري، قيمـت زمـين در                ـ

شدة منازل شهري را بـه         درصد هزينة تمام   50 تا   30حدود  
گـذاري در امـر       داد كه اين امـر سـرمايه        خود اختصاص مي  

  مسكن را با مشكل مواجه ساخت؛
  اتخاذ نكردن سياست روشن در زمينة مسكن؛  ـ
كوني قابـل سـكونت و گـران شـدن          كمبود واحدهاي مـس     ـ

  بهاي مسكن؛ اجاره
مشكلات ناشي از مقررات و قوانين ناظر بر امـر مـسكن از               ـ

قبيل مقررات حاكم بر روابـط مالـك و مـستأجر، نارسـايي             
هـاي مـسكن، و فقـدان اسـتانداردهاي           مقررات اعطاي وام  

  مشخص براي ساختمان و اجزاي آن؛
ي بـه علـت فقـدان     افزايش روزافزون قيمت اراضـي شـهر        ـ

سياست و قانون قاطع ناظر بـر مـسئلة زمـين و مـشكلات              
سازي در اراضـي واقـع در         هاي خانه   مربوط به اجراي برنامه   

هـاي جـامع      خارج محدودة شهرها كه ناشي از اجراي طرح       
  .شهري بود

  
قيمـت  كه بعد از انفجار     ) 1352ـ1356(در برنامة عمراني پنجم       

 گسترش يافت   يدا كرد، اهداف بخش مسكن    نفت ابعادي بلندپروازانه پ   
  :اين اهداف عبارت بودند از. و دقيق شد

  
هـاي آپارتمـاني       هزار واحد مسكوني در مجتمـع      57احداث    ●

المدت بـه افـراد       قيمت و واگذاري آنها با اقساط طويل        ارزان
  درآمد؛ طبقات كم

قيمـت بـراي     هـزار واحـد مـسكوني ارزان       16احداث حدود     ●
   شهري؛نشينان حاشيه

تقويت بنية مـالي بانـك رهنـي ايـران از طريـق افـزايش                 ●
سـازي مـورد نيـاز        سرمايه در جهت تأمين اعتبـارات خانـه       

  هاي تعاوني مسكن؛ شركت
 هزار واحد مسكوني روستايي از طريق اعطاي وام    30ايجاد    ●

  و خودياري روستاييان؛
هاي مـسكوني كـارگري در        ايجاد شهرهاي اقماري و كوي      ●

  .ي شهرهاي بزرگنزديك
  

هـاي مـسكن     بدين ترتيب، در برنامة پـنجم عمرانـي، سياسـت           
) تعاوني مسكن (هاي غيرانتفاعي     گيري از انجمن    تر و بهره    جانبه  همه

برنامة ساختن شهرهاي جديد با خـصلت       . و نيز خودياري مطرح شد    
كارگري، كه با احداث شهر جديد واوان در جنوب غربـي تهـران بـا               

 آغاز شد، در واقع تدبيري بـود        1354ر نفر در سال      هزا 150ظرفيت  
كه ) نشيني  حاشيه(در برابر گسترش بيش از پيش اسكان غيررسمي         

  .شهر تهران آغاز شده بود در پيرامون كلان
  :هاي اساسي زير بود گرفته داراي كاستي اقدامات انجام  

  
 تـا   5خصلت اقدام پـس از وقـوع را داشـت و بـا تـأخيري                  ـ

هنگامي كـه شـهرك واوان در       . گرفت  ت مي ساله صور  10
ــال  ــت   1354س ــت، جمعي ــرار گرف ــاخت ق ــتور س  در دس
ده و به سرعت     هزار نفر رسي   50به  ) شهر  اسلام(شهر    شادي

  شد؛ بر آن افزوده مي
درآمـدها   خصلت اقدام از بالا را داشت و در مورد مسكن كم         ـ

متكي به ساخت مسكن دولتي بـود و مـشاركت مـردم بـه              
لف، از جمله خواست ديكتاتوري حاكم، جلـب و         دلايل مخت 

  .شد دهي نمي سامان
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با اين همه، وسعت ساخت و ساز توليد صنعتي مسكن به وسيلة              
 4 الـي    3بخش خصوصي داخلي و خارجي و بهـاي مـسكن كـه از              

كرد و نيز گسترش نظام تـأمين     برابر درآمد سالانة خانوار تجاوز نمي     
كه البته مديون ثبات نرخ ارز      (جي  مالي مسكن با تزريق سرماية خار     

هـاي    موجب بهبود قابل توجه شاخص    ) بر اثر درآمد سرشار نفت بود     
) وزارت مسكن و شهرسـازي    (براي مثال، دولت    . مسكن شهري شد  

 واحـد مـسكوني و در     10768 بـر روي هـم       1351 تا   1343از سال   
 در.  هزار واحد مسكوني احداث كرد     5 تا   4طول برنامة پنجم سالانه     

 درصد تعداد واحدهاي    6/146هاي مسكن به      ، تعداد وام  1355سال  
شده رسيد كه نشانة فعاليت قابل توجه نظام بـانكي       مسكوني تكميل 

با اين همـه، تـأمين      . بود كه ساخت و ساز را كاملاً پوشش داده بود         
هـاي    مسكن به يكي از مسائل حاد زمان خود تبديل شد و شـورش            

هاي مقدم انقـلاب بـود كـه حـل            شتهيدستان شهري يكي از جنب    
مسئلة مسكن را به يكي از وظـايف اقتـصادي و اجتمـاعي انقـلاب            

  .تبديل كرد
  

  هاي انقلاب پاسخگويي به خواست): 1357ـ1367(دورة سوم 
 چـارچوب نظـام پيـشين را        1357پيروزي انقلاب اسلامي در سـال       

درهم شكست و عدالت اجتماعي و وظايف دولت رفاه به صراحت و            
در قانون اساسـي جمهـوري      . أكيد در قانون اساسي جديد وارد شد      ت

اسلامي، در مواد مختلفي، تأمين آنچه حقوق اجتمـاعي شـهروندي           
ناميده شده وظيفة دولت ذكر شـده اسـت، در حـالي كـه در قـانون                 

حـق  (اساسي برآمده از انقلاب مشروطه، تنها بر تأمين حقوق مدني           
حـق رأي،   (و حقـوق سياسـي      ) مالكيت و برابري در مقابـل قـانون       

 قـانون  43 و 3از جملـه، در اصـول   . تأكيد شده بود...) آزادي بيان و  
اساسي آمده است كه بايد اقتصادي عادلانـه پـي ريختـه شـود تـا                
هرگونه فقر و محروميت از ميان برداشته شـود و نيازهـاي اساسـي              

 آن دولـت را موظـف سـاخته         31چون مسكن تأمين گردد، و اصل       
خـصوص روسـتاييان و        در اولويـت قـرار دادن نيازمنـدان بـه          كه، با 

كارگران، زمينة برآورده شدن حق ايرانيان را در زمينة برخورداري از           
  .مسكن متناسب با نياز آنها فراهم آورد

هاي انقلاب    مبرم بودن مسئلة مسكن به عنوان يكي از خواست          
تـشكيل  ، رهبر انقلاب فرمـان      1358 فروردين   21باعث شد كه در     

سـازي بـراي      بنياد مسكن انقلاب اسلامي را صادر كند تا بـه خانـه           
 1358در سـال    . محرومان شهري و روستايي با كمك مردم بپردازد       

انداز   ها ملي شدند و بانك مسكن از ادغام مؤسسات وام و پس             بانك
 قيمـت   با بانك رهني به وجود آمد و به سرعت مأمور پرداخت وام ارزان            

 اقـدامات   تـرين   انهدست  گشاده. به متقاضيان شد  )  درصد 4 با سود بانكي  (
گيـري سـازمان زمـين        در اين زمينه تقسيم زمين بود كه تـا شـكل          

همين اقدام و نيز محـدوديت معاملـه        . قاعده ادامه داشت    شهري بي 
  .باعث تنزل قيمت زمين شهري و مسكن شد

وار   بدين ترتيب، توليد مسكن با مجوز يـا بـدون مجـوز جهـش               
 هـزار واحـد   180، بالغ بر 1359ايش يافت به طوري كه در سال   افز

مسكوني به وسيلة بخش خصوصي تكميل شد كه معادل حـدود دو            
برابر ميزان متوسط پـنج سـال پـيش از انقـلاب بـود، امـا در بقيـة                   

  .هاي اقتصادي سير نزولي توليد آغاز گشت شاخه
قاعـدة  اين وضعيت قابل ادامه نبود چون تقسيم و تصرف بدون          

زمين گسترش انفجاري شهرها را بـه دنبـال داشـت و مـثلاً تعـداد                
 منطقه رسيد و منـابع بانـك مـسكن نيـز            20 به   9مناطق تهران از    

تـشكيل سـازمان    . داد  كفاف پرداخت وام در ابعـاد ذكرشـده را نمـي          
 در پي تصويب قـانون اراضـي شـهري          1360زمين شهري در سال     
زي زمـين و واگـذاري آن بـه         سـا   دهي آمـاده    گامي در جهت سامان   

ها بـا اتكـا بـه اصـل           اين قانون كه با وجود مخالفت     . متقاضيان بود 
 بـود،   1354ضرورت به تصويب رسيد و مكمل قوانين مصوب سال          

هـاي دايـر شـهري و تحديـد مالكيـت             با ايجاد امكان تصرف زمين    
اقدامي مـشابه در گذشـته در هنـد       ( مترمربع   1000زمين شهري به    

، در زمـان    )فته بود و بعد از آن نيز در ژاپن انجام گرفت          صورت پذير 
 تمديـد شـد و      1366خود قانوني مترقي بود كه با تغييراتي در سال          

نامـة واگـذاري زمـين        آيـين .  ادامـه يافـت    1370اجراي آن تا سال     
اي تدوين شد كه در شهرهاي بزرگ فقـط اعـضاي             شهري به گونه  

بـدين  . منـد شـوند     بهـره هاي تعاوني مسكن از زمـين ارزان          شركت
ترتيب، مشوق بزرگي همراه با وام و مصالح سـاختماني ارزان بـراي       

در اوايل  . بها نيز تثبيت شد     به علاوه، اجاره  . سازي فراهم گشت    خانه
 در  1362-1366، تدوين يك برنامة توسـعه بـراي دورة          1360دهة  

دستور كار قرار گرفت كه هرچند پس از تهيه راهنماي عمل دولـت             
در ايـن   . ود، به تصويب مجلس نرسيد يـا بـه قـانون تبـديل نـشد              ب

هاي مـسكن داراي بيـشترين اولويـت بـود و             برنامه، تشويق تعاوني  
سياست اصلي بـر واگـذاري زمـين ارزان از طـرف سـازمان زمـين                

قرار گرفتـه   )  درصد هزينة ساخت   85تا  (شهري و اعطاي وام ارزان      
ن واگذاري زمـين و اعطـاي       ، به يم  1368بدين ترتيب، تا سال     . بود
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 درصد رشد كرد    7/4وام و تأمين مصالح ارزان، توليد مسكن سالانه         
ايـن  ).  درصد در مناطق روستايي    3/2 درصد در مناطق شهري و       7(

رو بـود و رشـد        در حالي بود كه ايران با رشد غيرعادي جمعيت روبه         
  درصـد در منـاطق     4/5(شـد      درصد بالغ مي   7/3سالانة خانوارها به    

تنهـا تـراكم      در نتيجه، نه  ).  درصد در مناطق روستايي    8/1شهري و   
خانوار در واحد مـسكوني بهبـود چـشمگيري يافـت، بلكـه نـسبت               

 درصد موجودي   5/2از  ) كپر و زاغه  (واحدهاي مسكوني غيرمتعارف    
اما اين پاسخگويي به خواست انقـلاب       .  درصد كاهش يافت   9/0به  

در نتيجه،  . بلندمدت قابل اجرا نبود   با اقداماتي انجام پذيرفت كه در       
، در تدوين اولين برنامـة      1367پس از پايان جنگ تحميلي در سال        

هـا و     توسعة بعد از انقلاب كه به اجرا درآمد كوشـش شـد از شـيوه              
  .رويكردهاي جديدي استفاده شود

  
  رهاسازي بازار مسكن): 1368 ـ1378(دورة چهارم 

ه پايان رسـيد كـه توليـد و          ب 1367جنگ تحميلي در حالي در سال       
انداز سرانه به شدت نـسبت بـه قبـل كـاهش يافتـه و                 درآمد و پس  

هاي جديد، نياز  بازسازي آنچه تخريب شده بود، همراه با ايجاد شغل   
 درصد تشكيل سـرماية     45بخش مسكن كه حدود     . مبرم جامعه بود  

 25حداكثر مجـاز    (داد    ثابت ناخالص داخلي را به خود اختصاص مي       
توانـست همچـون گذشـته از منـابع ارزان            ديگـر نمـي   ) د است درص
هـاي    بانك مسكن در آستانة ورشكستگي بود و بانك       . مند شود   بهره

توانستند به ميزان گذشته تسهيلات تكليفي در اختيـار           ديگر نيز نمي  
رو بـه   ) هـاي دايـر و بـاير        زمين(ذخيرة زمين شهري    . آن قرار دهند  

 9مـادة   (رورت تصرف زمين داير و باير       سالة ض   اتمام بود و دوران ده    
عسر (بها    ت اجاره ثبيت. سر آمد    به 1370در سال   ) قانون زمين شهري  

قيمت مـصالح سـاختماني     . رسيد  نيز قابل ادامه به نظر نمي     ) و حرج 
به علاوه، برنامة اول    . نيز به صورت جهشي رو به افزايش نهاده بود        

شد كه فروپاشي      مي در زماني تهيه و تصويب    ) 1368ـ1372(توسعه  
هـا بـود كـه        در جهـان صـورت پذيرفتـه و مـدت         » اقتصاد دولتي «

اي افراطي، بر اقتصاد      هاي تعديل ساختاري، آن هم به گونه        سياست
بدين ترتيب، آزادسازي اقتصادي در دسـتور       . جهان حاكم گشته بود   

امـا نبـود نظـام يـا        . هاي مسكن در ايران نيز قرار گرفت        كار برنامه 
جتماعي سنجيده باعث شد كه در عمل به سمت آشـفتگي      سياست ا 

خصوص در بازار زمين اتفاق افتـاد         اين امر به  . و رهاسازي سوق يابد   
در ايـن دوره، دو     . شـد   هاي گذشته محسوب مي     كه نقطة قوت دوره   

برنامة مسكن تدوين شد و به اجرا درآمد كه مرور آنها رهاسـازي و              
ــدريجي را در مــديريت و تنظ ــ ــراي آشــفتگي ت ــازار مــسكن ب يم ب

  .كند هاي هدف آشكار مي پاسخگويي به نياز گروه
هـاي تعـديل اقتـصادي و         در برنامة اول توسعه، اعمال سياست       

. ترين عوامل تأثيرگذار بر بخش مسكن بـود         سازي از مهم    خصوصي
مواردي مانند ايجاد و حفظ تعادل بين مراكز اشتغال و اسكان، تغيير            

 توليد مسكن جديـد بـه سـمت زيربنـاي           هاي ساخت، هدايت    شيوه
كمتر و كيفيت بهتر، تقليل ارزبري بخش مسكن، تأكيد بـر تقويـت             

 سازي مسكن و اعطـاي تـسهيلات        نقش بخش غيردولتي، تشويق انبوه    
ترين راهبردهـا و      ويژه به سازندگان مسكن استيجاري از جملة مهم       

 توليـد   هدف ايـن برنامـه    . هاي پيشنهادي در اين برنامه بود       سياست
 ميليـون   153 هزار واحد مسكوني بـه مـساحت         582يك ميليون و    

سهم بخش خـصوصي    . مترمربع بناي مسكوني در نقاط شهري بود      
بر طبق اين برنامـه     .  درصد در نظر گرفته شده بود      95از اين ميزان    

 هـزار خـانوار زمـين    538سازمان زمين شهري مكلف بـود كـه بـه          
  . هزار افزايش يافت669 به واگذار كند كه اين تعداد در عمل

 74برنامة اول توسعه در اجرا از لحاظ تعداد واحد توليدشده بـه               
 درصـد اهـداف خـود       115درصد و از لحاظ سطح زيربناي توليد به         

 درصـد  48بينـي شـده بـود كـه      همچنين در اين برنامه پيش   . رسيد
انــداز   درصــد بــا پــس46گــذاري از طريــق نظــام بــانكي،  ســرمايه

در طـول   .  درصد به وسيلة دولت تـأمين شـود        5و حدود   خصوصي،  
 درصـد بـه     12اجراي برنامه، از مجموع اعتبارات بانكي، نزديك به         

هـاي برنامـه، دولـت        براسـاس تبـصره   . شد  بخش تعاوني واگذار مي   
هاي پرداختي مسكن را در مناطق محروم با نـرخ            مكلف شد كه وام   

تـوان     اول توسـعه را مـي      دوران برنامـة  . بهرة بسيار پايين اعطا كند    
در اين دوران واگذاري    . دوران افزايش قيمت زمين و مسكن دانست      

ولي پايان  . زمين از طرف سازمان زمين شهري همچنان ادامه يافت        
دورة ضرورت مذكور در قانون زمين شهري و آغاز فروش تراكم در            

افزايش قيمـت   . شهر تهران بازار زمين را از نظارت دولت خارج كرد         
مين و مصالح ساختماني باعث كاهش شديد توليد مسكن شد كـه            ز

  .تا برنامة دوم توسعه ادامه يافت
توان تعميـق راهبـردي       را مي ) 1374ـ1378(برنامة دوم توسعه      

در ايـن برنامـه تأكيـد بيـشتري بـر آزادسـازي       . برنامة اول دانـست   
ــك ــصادي، ت . نرخــي كــردن ارز و آزادي واردات وجــود داشــت  اقت

در آن كاهش دخالت دولت و استفاده از سازوكار قيمت به           همچنين  
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در چنين شرايطي، در بخش مسكن      . عنوان دو شعار اصلي طرح شد     
هاي اقتصادي، از شدت دخالت و تأثيرگذاري         نيز همانند ساير بخش   

مـوارد ذيـل در برنامـة دوم بـه عنـوان            . دولت در بازار كاسـته شـد      
  :هاي راهبردي طرح شده است سياست

  
  استفادة اقتصادي از زمين؛  ●
  هاي فرسوده؛ نوسازي بافت  ●
  سازي؛ تشويق انبوه  ●
  .هاي بانكي پرداخت يارانه  ●

  
درآمـد مقـرر شـد كـه دولـت از             به منظور كمك به اقـشار كـم         

همچنـين  . سازندگان واحدهاي با زيربناي كم حمايت به عمل آورد        
 دولت تلاش كـرد، از طريـق پرداخـت بخـشي از سـود تـسهيلات               

  .درآمد را افزايش دهد اعتباري، توان خريد اقشار كم
 هـزار واحـد     590 ميليـون و     2برنامة دوم هدف خـود را توليـد           

در برنامة دوم، با تعريف سه نوع مسكن، عملاً         . مسكوني اعلام كرد  
  :اند از اين سه نوع عبارت. هاي هدف تعريف شدند گروه
  تجهيزاتـي متفـاوت    اين نوع مسكن با استانداردها و      :مسكن آزاد   

شـود و دولـت از        با استانداردهاي الگوي مصرف مسكن احداث مـي       
آورد و قيمت آن در تعادل بازار و براسـاس            آن حمايتي به عمل نمي    

سهم اين نوع مسكن در بـازار       . شود  قانون عرضه و تقاضا تعيين مي     
  . درصد بوده است58 درصد و در نقاط روستايي 53نقاط شهري 

 اين نوع مسكن براسـاس اسـتانداردهاي        :شده  مسكن حمايت   
شود و دولت به منظور تشويق سـازندگان          الگوي مصرف احداث مي   

گونـه واحـدها حمايـت        بـرداران از احـداث ايـن        و پشتيباني از بهـره    
حمايت دولت شامل پرداخت سوبسيد بابت حق انشعاب آب         . كند  مي

سهم ايـن نـوع     . قيمت است   و برق و گاز، عوارض زيربنا و وام ارزان        
 درصد واحدهاي احـداثي در      30مسكن در بازار توليد مسكن برابر با        

  .شد بيني مي  هزار واحد مسكوني پيش850شهرها و رقم آن 
 اين نوع مسكن عمـدتاً منطبـق بـر اهـداف            :مسكن اجتماعي   

سـرماية  . شـود   هاي قابل قبول توليد مي      اجتماعي و براساس حداقل   
هـاي    اركت دولت، نظام بانكي و سازمان     توليد اين نوع مسكن با مش     

برداران از اين نوع مسكن     بهره. شود  مختلف رفاه اجتماعي تأمين مي    
درآمد جوان هستند و اين واحدها به دو صورت اجـاره      خانوارهاي كم 

سـهم  . گيـرد   برداران قرار مي    و اجاره به شرط تمليك در اختيار بهره       

 250رصـد و رقـم آن        د 16اين نوع مسكن در بازار مناطق شـهري         
  .بيني شد هزار واحد مسكوني پيش

 درصـد   10دهـد كـه كمتـر از          شده نشان مي    هاي انجام   بررسي  
در . اهداف برنامة دوم توسعه در زمينة مسكن اجتماعي محقق شـد          

 درصـدي در قيمـت زمـين و         60عوض، رواج تراكم فروشي جهش      
در » تبورژوازي مستغلا «گيري    مسكن به وجود آورد و موجد شكل      

هـا مـسكن متعـارف را از          افـزايش شـديد قيمـت     . اقتصاد ايران شد  
دسترس اكثريت جامعه خارج كرد و به گسترش اسكان غيررسـمي           

  .تر به آن پرداختيم انجاميد كه پيش
دهد كه برنامة اول توسعه       ها نشان مي    چنانكه گفته شد، ارزيابي     

 درصـد از    74در زمينة توليد واحد مسكوني در نقاط شهري تنها بـه            
 15در مقابـل، توليـد زيربنـاي مـسكوني          . اهداف خود دست يافـت    

همچنـين براسـاس اطلاعـات      . شده بود   درصد بيشتر از هدف تعيين    
منــاطق (دريــافتي از وزارت مــسكن، برنامــة اول در ســطح كــشور 

 درصـد و از     67از لحاظ توليد واحد مسكوني به       ) شهري و روستايي  
  .رصد اهداف خود دست يافت د93لحاظ مساحت زيربنا به 

. برنامة دوم توسعه نيز عملكـرد چنـدان مـوفقي نداشـته اسـت               
دهندة آن است كـه برنامـه در نقـاط            آمده نشان   عمل  هاي به   ارزيابي

 درصد از اهـداف خـود در زمينـة توليـد تعـداد واحـد                92شهري به   
در مقابل، مـساحت زيربنـاي توليدشـده        . مسكوني دست يافته است   

همچنين ميزان تحقـق    . يشتر از اهداف برنامه بوده است      درصد ب  11
 درصـد و مـسكن      50اهداف برنامه در زمينة توليد مسكن اجتماعي        

 درصد  34در مقابل، سهم مسكن آزاد      .  درصد بوده است   70حمايتي  
  .بيشتر از هدف برنامه بوده است

در مجموع، ارزيابي عملكرد دو برنامة توسعه در زمينـة مـسكن              
دة آن اسـت كـه ميـزان تحقـق يـا عـدم تحقـق اهـداف              دهن  نشان
شوراي عـالي   (ها كاملاً به نوسانات بازار وابسته بوده و دولت            برنامه

نيز با رسميت بخشيدن به تراكم فروشي بـر         ) شهرسازي و معماري  
، بهـاي   1374بـراي مثـال، در سـال        . شدت نوسانات افزوده اسـت    

 1375در سـال     درصـد و     61مسكن در شهر تهران به طور جهشي        
  . وارد ركود شد1379 درصد افزايش يافت و در سال 3/67نيز 

  
تـلاش بـراي دسـتيابي بـه        ): 1379ـ1384(دورة پنجم   
  برنامة جامع

. برنامة سوم در زماني تهيه شد كه بخش مسكن وارد ركود شده بود       
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هاي قبلـي بـر حـل مـشكل مـسكن             در اين برنامه نيز مانند برنامه     
 همچنين حمايـت  . ازي بازار مسكن تأكيد شده است     درآمدها و آزادس    كم

  .هاي مورد تأكيد برنامه است سازي از سياست سازي و انبوه از كوچك
هـاي پـولي و تـسهيل شـرايط           در اين برنامه بر نقش سياسـت        

براساس قـانون برنامـه،     . اعطاي وام مسكن تأكيد زيادي شده است      
 اقدامات لازم را    وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف شده است كه        

در جهت ايجاد بازار ثانويه و امكان خريد و فـروش اوراق مـشاركت     
  .بخش مسكن در بازار بورس به عمل آورد

ــراي     ــانكي ب ــسهيلات ب ــساط بازپرداخــت ت پلكــاني كــردن اق
كنندگان وام و پرداخـت تـسهيلات بـانكي تـدريجي بـراي               دريافت

هـاي    م سياسـت  درآمد از اه ـ    هاي كم   اي مسكن گروه    ساخت مرحله 
به منظور آزادسازي مالي، بانك     . پيشنهادي برنامة سوم توسعه است    

مركزي مكلف به تدوين مقـررات لازم بـراي اعطـاي آزادي عمـل         
هاي تجاري در تعيـين نـرخ سـود وام مـسكن شـده             بيشتر به بانك  

در كنار اين مسئله، حضور مؤسسات مالي خصوصي در بخش          . است
در مورد زمين،   . پيشنهادي برنامه است  هاي    مسكن از ديگر سياست   

تأكيد برنامه بر آزادسازي كامل زمين و عدم دخالت دولت به شـكل   
تغيير مبـاني محاسـبة ماليـات بـر         . پرداخت يارانة غيرمستقيم است   

املاك از بنا به زمين، وضع ماليات بر اراضـي بـاير برحـسب ارزش               
صي بـه   مكاني، تدوين راهكارهاي عملي براي تشويق بخش خـصو        

هـاي شـهري از       سازي زمين، و عرضة زمين      هاي آماده   اجراي برنامه 
هاي اجرايـي پيـشنهادي برنامـه بـود، امـا در عـوض                ديگر سياست 

  .ماليات بر زمين باير لغو گرديد
انداز در  هاي توليد و پس ها، تعاوني   در جهت تغيير ساختار تعاوني      

انداز مسكن     پس هاي  برنامه از يكديگر تفكيك شد و تشويق تعاوني       
هـاي مـسكن در    در دستور كار قرار گرفت، اما در عمل سهم تعاوني      

  .توليد رو به كاهش نهاد
سازان، اين افراد در برنامه از        همچنين، به منظور حمايت از انبوه       

پرداخت ماليات و هزينة تأمين آب و برق و گـاز و عـوارض صـدور                
 ـ    پروانة ساخت تا حداكثر معادل هزينـه       افتي از سـازندگان    هـاي دري

هاي برنامه، حمايـت      از ميان راهكارها و سياست    . منفرد معاف شدند  
. هايي است كـه بـه اجـرا درآمـده اسـت             سازان جزو سياست    از انبوه 

دهد كه ميزان     مقايسة ميزان توليد مسكن و اهداف برنامه نشان مي        
همچنـين  .  درصد بيشتر از اهداف برنامه بوده اسـت        3توليد مسكن   

 390، در كل مناطق شهري مسكوني، پروانة ساخت         1380ل  در سا 

امـا  . هزار واحد مسكوني اخذ شد كه فراتـر از هـدف برنامـه اسـت              
اعتبـار    تمركز ساخت و سـاز در شـهر تهـران ايـن موفقيـت را كـم                

فروشـي،    دهد كه به دنبال رواج تـراكم        تحقيقات نشان مي  . سازد  مي
سـوداگري جـاي ارزش      و در نهايـت      1ارزش دارايي و ارزش مبادله    

 را در بازار زمين و مسكن گرفت و بدين ترتيـب، بـه رغـم                2مصرف
 تا 10افزايش چشمگير توليد مسكن، بهاي مسكن متعارف به حدود       

 برابــر درآمــد ســالانة خانوارهــاي شــهري رســيد و، در نتيجــه، 12
هاي درآمدي بيشتري به سوي مسكن نامناسب يا غيررسـمي            گروه

نهايت، نوسانات شديدي بر بخش مـسكن حـاكم         رانده شدند و، در     
 1/42، بهاي مسكن در شهر تهـران        1380براي مثال، در سال     . شد

تـدريج وارد    درصد افزايش يافت و به4/50، 1381درصد و، در سال  
هـاي اساسـي باعـث شـد كـه در             اين كاسـتي  . ركودي دوساله شد  

ع چارچوب برنامة چهارم توسعه، دولت موظف بـه تهيـة طـرح جـام             
  .مسكن شود

هاي تأمين مسكن بـراي       در برنامة سوم، پيرو بخشي از سياست        
هـايي بـراي بهبـود        درآمدها مانند نظام استيجار و غيره، فعاليـت         كم

درآمدها صورت پـذيرفت، امـا در عمـل وضـعيت             شرايط مسكن كم  
. مسكن آنها حتي تنزل يافت و بر ابعاد اسكان غيررسمي افزوده شد           

ريزي مسكن ضـرورت يافـت         بنيادي ساختار برنامه   از اين رو، تغيير   
شده در دهة دوم پـس از انقـلاب           هاي به كار گرفته     چرا كه سياست  
بـه  . شده در قانون اساسـي را محقـق نـساخته بـود             اهداف منعكس 

هـاي    دهي سـكونتگاه    سند ملي توانمندسازي و سامان    «همين دليل   
د و، بـه   به تصويب هيئـت وزيـران رسـي       1382در سال   » غيررسمي

عنوان گام نخست براي تحقق آن، ستاد ملي توانمندسازي تـشكيل      
در واقع، دولت وقت به اين نتيجه رسـيد كـه بـه رغـم صـرف                 . شد

هـاي اجتمـاعي      هـا و سياسـت      هاي بسيار، به دليل نبود برنامه       يارانه
جامع، موفقيت لازم در زمينة تأمين عدالت اجتماعي حاصـل نـشده            

 نمونه اقدام به تأسيس وزارت رفـاه و تـأمين           از اين رو، براي   . است
بـر  . اجتماعي كرد تا يكپارچگي لازم را در اين زمينه به وجـود آورد            

 قانون برنامة چهارم، دولت موظـف       30همين اساس، در بند ج مادة       
شود كه تا پايان سال اول برنامه، طرح جامع مسكن را بـا تكيـه                 مي

_____________________________________________  

1. exchange value 

2. use value 
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طرح . نمندسازي تدوين كند بر تحقق عدالت اجتماعي و بر محور توا       
 تهيه شد ولي تصويب آن تا اوايل سال         1384جامع مسكن در سال     

  . به تأخير افتاد1385
در طرح جامع مسكن، هفت برنامة اجرايي براي تأمين مـسكن             
بيني شد كـه از       هاي اول تا پنجم درآمدي پيش       درآمدها در گروه    كم

هـاي    و صندوق (لي  توان از تشكيل صندوق اعتباري م       جملة آنها مي  
 تـا   2هاي    نام برد كه گروه هدف آن دهك      ) محلي تحت پوشش آن   

هاي غيررسمي بود كه بـه نظـام بـانكي             درآمدي و ساكنان بافت    5
دسترسي ندارند تا امكان ارائة وام ارزان به آنهـا بـه ميـزان سـالانه             

يكـي ديگـر از ايـن    .  هزار فقره در شروع برنامـه فـراهم شـود        100
شـدة مـسكن را    اهش و حذف قيمت زمين در قيمت تمامها ك  برنامه

 و حجـم    2 و   1هـاي     هدف قرار داد و گـروه هـدف خـود را دهـك            
 هزار واحد مسكوني تعيـين كـرده بـود، امـا         20عملياتش را در آغاز     

ها، در عمل     برنامه» جامعيت«دولت جديد با شتاب و بدون توجه به         
جانشين همة » كن مهرمس«اي ديگر از همين برنامه را با نام        نسخه

  .آنها كرد كه در ادامه به آن خواهيم پرداخت
  

  دو گام به عقب):  تاكنون1385(دورة ششم 
محـوري در     دولت نهم، كه به تأسي از برنامة چهارم توسعه عـدالت          

بخش مسكن را هدف فراروي خود قرار داده بود، گويا بـه آنچـه در               
از ايـن   . نگريست  و مي دهة نخست انقلاب رخ داده بود به عنوان الگ        

از طريق  ) اين بار به صورت اجاري    (رو، توزيع زمين ارزان بين مردم       
سـازي زمـين و       هاي مسكن، و ارائـة وام ارزان بـراي آمـاده            تعاوني

اما در اين الگـوبرداري     . ساخت مسكن را در دستور كار خود قرار داد        
هـاي مـسكن     نخست اينكـه تعـاوني    . از چند نكتة اساسي غافل شد     

دهة اول انقلاب در محـيط كـار تـشكيل شـده بودنـد و بـه رغـم                   
هايي كـه در آن محـيط         هاي خود، به دليل پيوندها و نظارت        كاستي

هايي كه مديران بخش خصوصي       شد و نيز انواع پشتيباني      برقرار مي 
هاي كارگران، كارمندان،     تعاوني(هاي مسكن خود      و دولتي از تعاوني   

كردند، كمابيش به اهـداف خـود         مي) رهمعلمان، كاركنان بانك و غي    
هاي مسكن مهر، كه در واقع حول اخـذ زمـين و              اما تعاوني . رسيدند

. شدند، فاقد پيوند دروني و نظام پشتيبان لازم بودنـد  وام تشكيل مي 
هـاي    دوم اينكه زميني كه در دهـة اول انقـلاب در اختيـار تعـاوني              

مـادر جـاي    گرفـت در محـدودة قـانوني شـهرهاي            مسكن قرار مي  
شـده بـود،      داشت، يعني تأمين خدمات شهري بـراي آنهـا تـضمين          

اي اندك با محيط كار داشت كه مديريت مستقيم سـاخت را              فاصله
كرد، و بالاخره علاوه بـر مطلوبيـت مـصرفي بـه عنـوان         ممكن مي 

امـا زمينـي كـه در مـسكن مهـر بـه             . دارايي نيز قابـل تكيـه بـود       
د، از آنجا كه بايد در مالكيت دولـت  شو هاي مذكور واگذار مي   تعاوني

باشد تا قابليت واگذاري به صورت اجاري بيابـد، خـارج از محـدودة              
در نتيجه، فاقـد خـدمات شـهري لازم         . گيرد  قانوني شهرها قرار مي   

است و تضميني نيز براي ارائة اين خدمات وجود نـدارد و، از سـوي               
رتـر موجـود در     ديگر، به دليل فاصلة بسيار با محل كار و خـدمات ب           

سـوم و   . شهر مركزي، فاقد مطلوبيت مصرفي و نيـز دارايـي اسـت           
هـاي اول تـا       تواند دهك   تر از بقيه آنكه نظام بانكي كنوني نمي         مهم

هـا همچنـان در    چهارم جامعة شهري را دربرگيرد، پس ايـن دهـك      
  .شوند مي» شهروندزدايي«ريزي ايران  برنامه
 ميليـون واحـد     5/1سالانه  اما دولت نهم عنوان كرد كه ساخت          

مسكوني را در دستور كار دارد و با استفاده از منابع صـندوق ذخيـرة               
هاي زودبازده بـه طـرف    ارزي و سوق دادن بخشي از اعتبارات طرح 

به طـوري   . مسكن مهر كوشيد آن را از لحاظ اعتباري سيراب سازد         
 ريـال   هزار ميليارد75اي به ارزش    نامه  كه در همان قدم اول، تفاهم     

سـازي زمـين و سـاخت         هاي عامل براي تأمين مالي آمـاده        با بانك 
جالب اينكه پيرو اعلام دولت، بالغ بر       . واحدهاي مسكوني منعقد شد   

نام كردند كه تا شهريور        ميليون نفر در پايگاه وزارت تعاون ثبت       7/3
.  ميليون نفر آنها واجد شرايط تشخيص داده شدند        3/1، حدود   1386

 هـزار   150سازي زمين براي احـداث تنهـا          ن تاريخ، آماده  اما تا همي  
 هزار واحـد    60واحد مسكوني در دستور كار قرار داشت و فقط براي           

اين عدم توفيق در طول عمـر دولـت         . پروانة ساخت گرفته شده بود    
نيز تعداد  ) 1388تابستان  (نهم جبران نشد و در آغاز كار دولت دهم          

 هـزار رسـيد     350 مجموع تنها به     هاي صادرة مسكن مهر در      پروانه
در دولت دهم، به رغم دو برابر       . كه با اهداف آن تفاوت فاحش دارد      

شـود و     شدن اعتبارات مسكن مهـر، هنـوز تـوفيقي مـشاهده نمـي            
ايـن در حـالي   . اند بسياري از متقاضيان از تصميم خود منصرف شده  

 درصـدي قيمـت مـسكن در شـهر          6/81است كه پـس از جهـش        
نظيـر در ايـران و حتـي جهـان محـسوب              ركـوردي بـي   تهران، كه   

 وارد ركود شـديدي شـده كـه    1387شود، بخش مسكن از سال        مي
البته در اين مدت اقدامات مثبتي همچون وضع        . هنوز هم ادامه دارد   

قانون ماليات بر معاملات مكرر مـسكن، كـه در دورة برنامـة سـوم               
ظـام لازم بـراي     گـاه از انت     مطرح شده بود، انجام پذيرفت امـا هـيچ        
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بـراي نمونـه، در     . تأثيرگذاري مثبت بر بازار مسكن برخـوردار نبـود        
 شـوراي عـالي شهرسـازي و        1386طرح جامع تهران مصوب سال      

معماري ايران، در حالي كه ظرفيت نهايي جمعيت شهر براي سـال            
 ميليـون  1/9محيطـي و خـدماتي آن          براساس ظرفيت زيست   1405

... پذيري سـكونت    ظرفيت«رار دولت نهم    نفر تعيين شده بود، به اص     
به منظور توسعة ساخت و سـاز و جلـوگيري از ركـود بـازار مـسكن           

البته اين دخالت،   . تعيين شد »  ميليون نفر جمعيت   5/10براي حدود   
و بـه ضـرر حـق شـهروندان بـر           » بورژوازي مستغلات «كه به نفع    

ش زندگي شهري خود بود، نتوانست مانع بروز ركود عميـق در بخ ـ           
، نسبت به   1388ماهة نخست سال     9مسكن گردد به طوري كه در       

 6/58هاي صادره در شهر تهران        دورة مشابه سال قبل، تعداد پروانه     
اينهـا  .  درصد كـاهش  نـشان داد       9/48درصد و سطح زيربناي آنها      

اند، آن    ريزي مسكن در ايران     گرد در برنامه    هايي كافي از عقب     نشانه
، در پنج سـال آينـده، ايـران بـه            8س جدول   هم در حالي كه براسا    

 ميليون واحـد مـسكوني در سـال      5/1ساخت يا بازسازي نزديك به      
سـوم آنهـا      در اين ميان بايـد بـراي سـاخت حـداقل يـك            . نياز دارد 

گيري شـود،     از كمك مستقيم دولت بهره    )  دهك نخست  3مسكن  (
 چـارچوب   اي براي آن ارائه داده و نـه در          اما نه دولت تاكنون برنامه    

برنامة پنجم توسعه، به رغم اجراي اصلاحات اقتصادي موسـوم بـه            
  .، سخني از آن به ميان آمده است»ها هدفمند شدن يارانه«
  

   برآورد نياز سالانة مسكن خانوارهاي جديد در ايران. 8جدول 
تقاضاي ناشي از   سال

  خانوارهاي جديد
تقاضاي ناشي از 
  تخريب و نوسازي

نياز ناشي از 
  ود فعليكمب

كل نياز 
  سالانه

1386 770  420  240  1280  
1387 820  440  250  1355  
1388 860  470  270  1440  
1389 900  485  280  1500  
1390 950  520  330  1630  
1391 990  550  320  1685  
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  در ايران    
ر فراينـد توسـعه بـه آن         د 1يكي از موضوعات مهمي كه نهادگرايان     

_____________________________________________  

1. institutionalists 

بـه لحـاظ   ). 1382باردهـان،  ( اسـت  2»نهاد كژكـاركرد «اند   پرداخته
هاي ذينفع قدرتمنـد و در رأس آن دولـت،            هاي گروه   نظري، دخالت 

هاي ناسنجيدة آن در اقتصاد حتي براي ايجاد          ضعف دولت يا دخالت   
، و نبـود دموكراسـي و مـشاركت و غيـره،            3برابري، سوءظن نهادينه  

آورند كه به مـانع توسـعه تبـديل           هاي كژكاركرد را به وجود مي     نهاد
ــي ــوند م ــام  . ش ــة تم ــسكن آيين ــران و بخــش م ــصاد اي ــاي  اقت نم

  .گفته هستند هاي نهادي ناشي از عوامل پيش كژكاركردي
دهـد كـه سياسـت اجتمـاعي          بررسي تجربة جهاني نـشان مـي        

لي مسكن و نحوة مداخلة دولت در بـازار آن داراي سـه مؤلفـة اص ـ              
دهي آنها بستگي به سطح       گيري و نحوة سامان     است كه شكل بهره   

مؤلفـة نخـست    . درآمد هر كشور دارد     توسعه و نسبت خانوارهاي كم    
ويژه در بخش خصوصي، بـا وضـع          بخشي به توليد مسكن، به      انتظام

بخـشي شـامل قـوانين شـهري، سـاخت            اين انتظـام  . مقررات است 
. شـود   مـي ... مصرف انرژي و  هاي زيربنايي، كارآمدي      مسكن، شبكه 

بخش دولتي به   . گيرد  هاي بخش مسكن را دربرمي      مؤلفة دوم يارانه  
توليدكنندگان خصوصي و غيرانتفاعي، مؤسسات مالي و خانوارها، از         
دو سوي عرضـه و تقاضـا، انـواع يارانـة مـستقيم و غيرمـستقيم و                 

كند تا از يك طـرف مـسكن           مالياتي و عوارض اعطا مي     بخشودگي
ب و كافي سـاخته شـود و از طـرف ديگـر خانوارهـا قـادر بـه                   مناس

مؤلفة آخر حضور مستقيم دولت يـا بخـش         . برآوردن نياز خود شوند   
در تجارت موفق جهاني، اين حـضور       . عمومي در توليد مسكن است    

هـا صـورت    هاي محلي يا شـهرداري    مستقيم در واقع از ناحية دولت     
ارتباط مـستقيم بـا مـردم       گاه در     هاي مركزي هيچ    پذيرد و دولت    مي

  .شوند وارد نمي
شرط موفقيت سياست اجتماعي مسكن همراهي و پيوند آن بـا             

هاي شهري    هاي اجتماعي هر كشور و نيز تدوين برنامه         كل سياست 
اما بررسي سياست اجتماعي مسكن در ايران نـشان         . و آمايش است  

هـاي    رنامهاي ناسازگار و ناكارآمد و كژكاركرد از ب         دهد كه ملغمه    مي
مختلف، مقتبس از كشورهاي مختلـف در مراحـل متفـاوت توسـعة             

تـوان گفـت آخـرين آنهـا          آنها، به كار گرفته شده كه با قاطعيت مي        
  :اين بررسي حاكي از آن است كه. كژكاركردترينشان است

_____________________________________________  

2. dysfunctional institution 

3. institutionalized suspicion 
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هـاي موجـود در    اي از نهادهـا، قـوانين و سـازمان      مجموعه  ـ
كن، شركت عمران   سراسر جهان مانند سازمان زمين و مس      

شهر جديد، سازمان عمران و بهسازي شهري، بنياد مسكن         
انـدركار    و غيره در ايران و زير نظـر دولـت مركـزي دسـت             

هـايي چـون      اند، اما موفقيت برنامه     دخالت در بخش مسكن   
 درصد اهـداف    10مسكن استيجاري و مسكن مهر كمتر از        

  .تشده بوده و اسكان غيررسمي در حال گسترش اس اعلام
نظامات مالي مسكن در ايران، حتـي در مقايـسه بـا ديگـر                ـ

وام رهنـي از    . كشورهاي جهان سوم، نارسا و ناكارآمد است      
 در ايران معمول شده اما هنوز نظام رهن ثانويه          1317سال  

 برنامـة تـأمين     1327در آن شكل نگرفته است، يا از سـال          
م مـالي   درآمدها در ايران قانوني شد اما هنوز نظا         مسكن كم 

  .مخصوص آن برپا نشده است
، سازمان زمين شهري به منظور تثبيت قيمت      1354از سال     ـ

زمين تأسيس شد و با تصويب قانون زمين شهري در سال           
اين قـانون بـه     . ، مالكيت زمين شهري محدود گشت     1361

اندازة مساحت تمام شهرهاي ايران، زمين شهري به تملك         
و ســازمان زمــين و دولــت، وزارت مــسكن و شهرســازي، 

ــسكن درآورد ــد   . م ــاكنون رش ــان ت ــا از آن زم ــا 60ام  ت
درصدي در قيمت زمين رخ داده است كه در آينده نيـز             82

نمايد، مگر آنكـه بخـش مـسكن همچـون            مهارنشدني مي 
  .حال حاضر دچار ركودي پايدار گردد

ــه رغــم صــرف    ـ ــران، ب ــد در اي در احــداث شــهرهاي جدي
 فراهم نشدن امكانات زيربنايي     هاي سنگين، به دليل     هزينه

 درصـد   8مكمل مانند حمل و نقل سريع ريلي، تنها حـدود           
بايـد گفـت كـه عـدم توجـه بـه            . اهداف محقق شده است   

گيري   شهرهاي جديد زمينة رشد سوداگري مسكن و شكل       
خـصوص در شـهر تهـران     كژكاركرد مستغلات را بهبورژوازي  
  .فراهم آورد

 هكتار بافت فرسوده وجود دارد       هزار 65در شهرهاي ايران،      ـ
و انحطاط اقتصادي و اجتمـاعي و ويرانـي بـر اثـر سـوانح               

نفري آنها را به شـدت        ميليون 5/6طبيعي ساكنان بيش از     
اما در غيـاب سـازوكارهاي سـنجيده، تنهـا          . كند  تهديد مي 

هـاي گذشـته بـراي احيـاي آنهـا            درصد از اهداف برنامه    7
  .تحقق يافته است

اند، امـا     ساله يافته  50اي     مسكن در ايران سابقه    هاي  تعاوني  ـ
منــدي ندارنــد يــا بلــوغ نهــادي و ســازماني  فعاليــت نظــام

هـاي تعـديل    در حالي كه به دنبال اجراي سياست . اند  نيافته
ها حياتي دوباره يافته و جانـشين         اقتصادي در غرب، تعاوني   

بايد به تأكيد . اند شوند، در ايران رو به افول  بخش دولتي مي  
گفت فراخوان تشكيل تعاوني مسكن بـراي اخـذ زمـين در            

تنها ارتقاي نظام پيشين نبوده، كـه در          قالب مسكن مهر، نه   
  .واقع مانع بلوغ آن گشته است

فروشي نهادي كژكاركرد بـود كـه بـراي خودكفـايي             تراكم  ـ
امـا  . ها و نيز ازدياد توليد مسكن به كار گرفته شد   شهرداري

 حبـاب مـسكن انجاميـد، كـه بـورژوازي           تنها بـه ايجـاد      نه
مستغلات كژكاركردي را پديد آورد و بخش مسكن را دچار          

هاي اقتصادي ساخت و موجب بـروز         تعارض با ديگر بخش   
در اقتـصاد ايـران بعـد از        » بيماري هلندي «نوعي جديد از    

  .بخش نفت گرديد
  

شگفت آنكـه در طـول زمـان، برخـي قـوانين سـودمند ماننـد                  
ــرح ــام  ط ــاي ج ــاوني ه ــت از تع ــشويق   ع، حماي ــسكن، ت ــاي م ه
سازي صنعتي، و رهن ثانويه، يا به نفع تمركز بيـشتر دولتـي        شهرك

اند و اكنـون      يا به نفع سوداگري در بخش مسكن، كنار گذاشته شده         
ملغمة نهادي بخش مسكن و شهرسازي بـيش از هـر زمـان ديگـر      

تيگليتز، كـارلا و اس ـ   (نهادگرايـان   . ناكارآمد و كژكاركرد گشته است    
ــواع   )1382 ــه ان ــد ك ــيك، معتقدن ــصاددانان نوكلاس ــرخلاف اقت ، ب

ممكن است در اقتصاد به وجود آيد كه همة آنها موجب           » ها  تعادل«
طـور كـه در طبيعـت         همـان . شـوند   پويايي و زايايي يا توسعه نمـي      

هاي پايدار چـون كـوير موجـب          شود كه برخي از تعادل      مشاهده مي 
نيـز تعـادل    ) هـا   كژكـاركردي (ها    ، آشفتگي شوند  ميرايي و نازايي مي   

در انتها بايد گفت كـه تـداوم وضـع          . آورند  نامطلوبي را به وجود مي    
موجود به تعادلي كويري در اقتصاد و بخش مـسكن ايـران خواهـد              

 خلاقي  1»بخشي  شيوة انتظام «انجاميد چرا كه دولت ايران نتوانسته       
ان جديـد، مرحلـة     دهـي اقتـصاد، در انطبـاق بـا دور           را براي سامان  

در . توسعه، و تاريخ و فرهنگ خود، با مشاركت مردم به اجرا درآورد           

_____________________________________________  

1. mode of regulation 
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هـاي    اي ناسـازگار از سياسـت       عوض، كوشيده است به اصرار ملغمه     
اين در حالي است كه بسياري از كشورهاي        . شتابزده را به كار گيرد    

يافتة منطقه و جهان، به رغم آنكه خلاقيتـي در اتخـاذ              كمتر توسعه 
انــد، بــا اقتبــاس از  بخــشي بــه اقتــصاد خــود نداشــته وة انتظــامشــي

هايي كه عقلانيت نسبي آنها در تجربـة جهـاني بـه اثبـات                سياست
رسيده است، حـداقل دچـار دور باطـل يـا تعـادل كـويري نـشده و                  

  .اند هاي مسكن خود را بهبود بخشيده شاخص
  

  منابع
ي مـسكن غيررسـمي     نماي  چهره،  )1387. (اژدري، محمدحسين و مجيد روستا    

 تهـران، دفتـر     هاي توسـعة مـسكن در ايـران،         در ايران در سياست   
  .ريزي و اقتصاد مسكن برنامه

علل و  : نشيني در ايران    حاشيه،  )1373. (پور  اطهاري، كمال و مهرداد جواهري    
مركز مطالعات و تحقيقات شهرسـازي و معمـاري         تهران،  ،  ها  حل  راه

  .ايران
 هـاي تـوزيعي، كـنش جمعـي و اقتـصاد            تعـارض  «،)1382. (باردهان، پراناپ 
به كوشش جرالد مير و جـوزف       ،  پيشگامان اقتصاد توسعه   ،»نهادگرا
  .ترجمة غلامرضا آزاد، تهران، نشر نيز، تياستيگل

 ــ، )1387. (جهـاني، محمــود  مين مــسكن أمــسكن مهــر، رويكـرد نــوين در ت
ن، ، تهرا هاي توسعة مسكن در ايران      درآمد در سياست    هاي كم   گروه

  .ريزي و اقتصاد مسكن دفتر برنامه
، تهـران،   هاي تأمين مـالي مـسكن       مروري بر روش  ،  )1387. (درگاهي، حسن 

  .ريزي و اقتصاد مسكن دفتر برنامه
پـذيري شـهرها در برابـر         شهرسازي و كاهش آسيب   «،  )1389. (روستا، مجيد 

  .تهران، آگه ،به كوشش اعظم خاتم، لرزه شهر و زمين، »لرزه زمين
اي توزيع فقر درآمدي و فقر مـسكن در        بررسي مقايسه ،  )1387. (، داود سوري

  هاي توسـعة    كشور و كارآيي نظام پرداخت يارانة مسكن در سياست        
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .ريزي و اقتصاد مسكن ، تهران، دفتر برنامهمسكن در ايران    
هـاي   اي تحـولات شـاخص   بررسـي مقايـسه  «، )1386. (عربي بلاغـي، نـادر    

  .40، شاقتصاد مسكن، »1375 ـ 85ة مسكن در ده
، »نظرية اقتصادي مـدرن توسـعه     «،  )1382. (كارلا، هاف و جوزف استيگليتز    

به كوشش جرالد مير و جوزف اسـتيگليتز،  ،  پيشگامان اقتصاد توسعه  
  .ترجمة غلامرضا آزاد، تهران، نشر ني

طــرح ، )1379. (مركــز مطالعــات و تحقيقــات شهرســازي و معمــاري ايــران
  .، تهران شهري تهران و شهرهاي اطراف آنمجموعة

گزارشي از مطالعات طـرح جـامع       «،  )1385. (معاونت امور مسكن و ساختمان    
  .38 و 37، شاقتصاد مسكن، »مسكن

: شـهر مـشهد     هاي غيررسمي در كلان     سكونتگاه،  )1387. (امين ناصري، آراز 
اندازهاي آينده با تأكيد بـر بخـش       نگاهي به وضعيت كنوني و چشم     

هـاي توسـعة مـسكن در         سكن و عوامل مؤثر بـر آن در سياسـت         م
  .ريزي و اقتصاد مسكن  تهران، دفتر برنامهايران،
درآمد   هاي كم   هاي تأمين مسكن گروه     ارزيابي برنامه ،  )1387. (يزداني، فردين 

ســالة توســعه در  و نظــام پرداخــت يارانــة مــسكن در برنامــة پــنج 
ريـزي و   ن، دفتـر برنامـه   تهـرا هاي توسعة مسكن در ايران،     سياست

  .اقتصاد مسكن
اسناد پـشتيبان برنامـة چهـارم توسـعه         ،  )1385. (وزارت مسكن و شهرسازي   

  .ريزي و اقتصاد مسكن دفتر برنامهتهران، ، )بخش مسكن(
  .ريزي و اقتصاد مسكن ، گزارش منتشرنشده، دفتر برنامه)1387. (ـــــــــ 
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  اشتغال
  
  

  **مقدم اصيل، مريم *حسن طائي
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
بـازار كـار    . كار انساني وجوه و ابعاد بـسيار پيچيـده و متنـوعي دارد            

نيروي انساني از يك سو از مسائل جمعيتي، اقتضائات خـانوادگي و            
ــصادي،    ــسائل كــلان اقت ــردي و از ســوي ديگــر از م تمــايلات ف

گـذاري و تمـايلات كارفرمايـان         هاي توليدي، فضاي سـرمايه      بنگاه
هايي كـه كاركنـان       در اين بازار، انطباق سبد مهارت     . پذيرد  ير مي تأث

كننـد   دارند با بـستة اشـتغالي كـه كارفرمايـان ارائـه مـي              عرضه مي 
  .شود فرايندي فني، انساني، اقتصادي و اجتماعي محسوب مي

 اشـتغال را از     1در بيان اهميت موضوع كار انساني، آمارتيـا سـن           
 منظر درآمدي، توليـدي و هـويتي        جنبة فردي و اجتماعي واجد سه     

اگر از منظر درآمـدي و توليـدي بـه اشـتغال     . (Sen, 1996)داند  مي

_____________________________________________  

 دكتراي علوم اقتصادي، عضو هيئت علمي دانشگاه علامه طباطبايي*  
 شناسي كارشناسي ارشد جمعيت**  

1. Amartya Sen 

يابيم كـه افـراد، در صـورت يـافتن شـغل و ارائـة                 نگاه كنيم، درمي  
خدمات كاري، در عين اينكه در فرايند توليد كالا و خدمات شـركت           

اگـر زمينـة    امـا   . پردازنـد   كنند، به كسب درآمد براي خود نيز مي         مي
اشتغال افراد در بازار كار فراهم نشود، عـلاوه بـر آثـار و پيامـدهاي                
برآورده نشدن نيازهاي توليدي و درآمدي، مسائل مربوط بـه جنبـة            

 10شود كه آمارتيا سن آنها را به بـيش از             هويتي اشتغال مطرح مي   
از دست رفتن توليد جاري، از دسـت دادن         : مقوله تقسيم كرده است   

ها و لطمات بلندمـدت،        محروميت اجتماعي، كاهش مهارت    آزادي و 
هاي رواني، عوارض بهداشتي و مرگ و مير، از دسـت رفـتن               آسيب
ها و كارهاي آينده، از دست رفـتن روابـط انـساني و زنـدگي                 انگيزه

هـاي    هاي جنسي و نژادي، از دست رفتن ارزش         خانوادگي، نابرابري 
پــذيري ســازماني، و  پــذيري، عــدم انعطــاف اجتمــاعي و مــسئوليت

ها در  مهار و درمان اين آسيب. (Sen, 1997)كاري تكنيكي  محافظه
  .دوران بيكاري و پس از آن بسيار دشوار است

در اين مقاله، مقولات اشـتغال و بيكـاري در چـارچوب الگـوي                
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در بخش نخست به مباحث     . شود  ـ جريان بازار كار مطرح مي       ذخيره
بازار كار و در بخـش دوم بـه تحليـل           ـ جريان     نظري الگوي ذخيره  

هـاي    بازار كار ايران و در بخش سوم به مقايسة برخـي از شـاخص             
  .پردازيم المللي مي بازار كار در سطح بين

  
  تعاريف.  1
  ـ جريان در بازار كار الگوي ذخيره.   1 . 1

  بخش عرضة نيروي كار
كيل نيروي كار هر جامعه را منابع انساني حاضـر در بـازار كـار تـش               

حقوق و دستمزد، جمعيت    : اند از   دهد و عوامل مؤثر بر آن عبارت        مي
در سنين فعاليت، درآمدهاي غيركاري، سـواد و تخـصص، وضـعيت        

سطح توليـد، نـرخ رشـد، رونـق و          ( تأهل، بعد خانوار، پويايي اقتصاد    

هايي نظير سـواد،      در تحليل عرضة نيروي كار بايد به ويژگي       ). ركود
طقه، و شهري يا روستايي بـودن جمعيـت         جنس، سن، تخصص، من   

جمعيت غيرفعال جامعه شـامل دارنـدگان درآمـد         . فعال توجه داشت  
  .داران است بدون كار، محصلان و خانه

  
  بخش تقاضاي بازار كار

مسئلة اشتغال و ايجاد تعادل در بازار كار صرفاً در اين بـازار حـل و                
و عملكـرد   شود، بلكه بهبـود وضـعيت ايـن بـازار در گـر              فصل نمي 

ــت  ــة فعالي ــوب چرخ ــت  مطل ــاذ سياس ــصادي، اتخ ــاي اقت ــا و  ه ه
هاي صحيح اقتصادي، مديريت و تخصيص بهينـة منـابع            مشي  خط

مالي و فيزيكـي، محـيط مناسـب كـسب و كـار، و فـضاي كـلان                  
  .گذاري است سرمايه

  
  ـ جريان در بازار كار الگوي ذخيره

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ها ورودي                              
  التحصيلان، زنان متأهل فارغ                          
  ها خروجي                              
  زنان متأهل، افراد مسن، كارگران دلسردشده                      

  
  
  
  

  ترك كار، اخراج و استعفا
  شدگان شدگان جديد، دوباره استخدام استخدام

  
   مركز آمار ايران:منبع

  خانوار      جمعيت    سال
   ميليون4/12     ميليون60    1375
  ميليون5/17     ميليون70    1385

  خالص
مهاجرت

و مير مرگ

  جمعيت در سنين فعاليت
   ميليون نفر4/45    1375
  ميليون نفر5/59  1385

  )جمعيت فعال(ضة نيروي كار عر
   ميليون نفر16    1375
  ميليون نفر5/23    1385

  جمعيت غيرفعال
   ميليون نفر4/29    1375
  ميليون نفر5/35    1385

 جمعيت فعال

  جمعيت بيكار
   ميليون نفر5/1  1375
  ميليون نفر0/3  1385

  جمعيت شاغل
   ميليون نفر6/14  1375
  ميليون نفر5/20  1385
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  هاي اقتصادي چرخة فعاليت.   2 . 1
، عوامل  )ها، دولت و بخش خارجي      خانوارها، بنگاه (شامل كارگزاران   

، و  )منابع انساني، منابع طبيعي، سرمايه، مديريت و تكنولوژي       (توليد  
بازار كار، بازار سرمايه، بـازار كـالا و خـدمات و            (بازارهاي اقتصادي   

  .است) بازار پول
  
  محيط كسب و كار.   3 . 1

روع كسب و كـار،     هايي است مانند سهولت ش      شامل عناصر و مؤلفه   
سهولت اخـذ مجـوز، سـهولت تعامـل بـا كاركنـان، سـهولت ثبـت                 

گـذاران، سـهولت      ها، سهولت اخذ اعتبار، حمايـت از سـرمايه          دارايي
پرداخت ماليات، سهولت تجارت بـا خـارج، صـدور حكـم در نظـام               

  .قضايي، خاتمه بخشيدن به كسب و كار
  
  گذاري فضاي سرمايه.   4 . 1

هايي است ماننـد درجـة اطمينـان نـسبت بـه              هشامل عناصر و مؤلف   
هاي مالياتي،    ها و معافيت    ها، ثبات اقتصاد كلان، نرخ ماليات       سياست

هاي اداري و مبارزه با فساد، گستردگي جرايم          فساد مالي در دستگاه   
اجتماعي، مهارت نيروي كار، دسترسي به برق، دسترسي به خدمات          

  .ه مخابراتحمل و نقل، دسترسي به زمين، دسترسي ب
در تحليل تقاضاي نيروي كار بايد توجه داشت كه عوامل مـؤثر              

حقـوق و دسـتمزد، سـطح       : انـد از    بر تقاضا به طور مشخص عبارت     
هـاي مـالي و       توليد، قيمت ساير نهادهاي توليد، موجودي يا دارايـي        

هـاي    وري، مقيـاس توليـد، و تعـداد بنگـاه           دانشي و انـساني، بهـره     
هـايي ماننـد سـواد،         اين تحليل بايد ويژگـي     همچنين در . اقتصادي

جنس، سن، نوع تخصص، گروه فعاليت، گروه شغلي، وضـع شـغلي،     
منطقه، شهري يا روستايي بودن، عمر اقتـصادي، عمـر فيزيكـي، و             

  .رسمي يا غيررسمي بودن بخش را در نظر گرفت
 جريـان بـازار كـار،       - بايد توجه داشـت كـه در الگـوي ذخيـره            

هاي هر انسان در طول عمر خويش، از          به توانايي ملاحظات مربوط   
وري او    آفرينـي و بهـره       سو، و ملاحظات مربوط به ميزان ارزش        يك

تـوان    مـي . براي يك بنگاه اقتصادي، از سوي ديگر، دخالـت دارنـد          
ـ سال كار است كه        نفر 30گفت كه اصولاً هر فرصت شغلي معادل        

ي در بـازار كـار ايجـاد        بر اثر فعل و انفعالات چرخة زندگي اقتـصاد        
تقاضـاي نيـروي كـار      «گوييم    از همين منظر است كه مي     . شود  مي

  .»مشتق از توليد است

  تحليل بازار كار ايران.  2
مدت توسعه در ايران بيش از شـش          هاي ميان   از زمان تدوين برنامه   

بـا  ).  تدوين شـد   1327اولين برنامة عمراني در سال      (گذرد    دهه مي 
هـاي    هاي سياسي، اقتـصادي و اجتمـاعي دهـه          وجود فراز و نشيب   

انـد، بايـد      هـا نداشـته     مزبور، كه البته برخي ارتباط مستقيم با برنامه       
اذعان كرد كه حركت اقتصادي و اجتماعي كشور روند مثبتي داشته           

تحولات چشمگيري نيز در رفتـار عـاملان يعنـي خانوارهـا و             . است
دمات، كار و نيروي انساني،     ها و دولت، و در بازارهاي كالا و خ          بنگاه

چرخة زنـدگي اقتـصادي كـشور در        . و پول و سرمايه رخ داده است      
هاي متعددي داشته است؛ بنابراين،      هاي گذشته دگرديسي    طول دهه 

به منظور تحليل تحولات بازار كار ايران، لازم است چندين جريـان            
هـا    يبه هم وابسته را كه هريك آثار غيرقابل انكاري بر اين دگرگون           

  .اند بررسي كنيم داشته
در اينجا به تشريح دستاوردهاي اقتـصادي و اجتمـاعي چرخـة              

هاي عرضـه   ويژه بخش پردازيم بلكه صرفاً بر بازار كار به   مذكور نمي 
ي و كيفـي آن تمركـز خـواهيم                 و تقاضا، و بيكاري و روندهاي كمـ

هـاي پژوهـشي زيـر        كنيم كه به سؤال     در اين مقاله تلاش مي    . كرد
  :پاسخ دهيم

  
 1345-1385 سالة   40روند عرضة نيروي كار در طول دوران          ـ

  چگونه بوده است؟
هاي اقتـصادي در طـول دوران         آيا نرخ مشاركت در فعاليت      ـ

  مطالعه دچار تغييرات شديدي شده است؟
 1345-1385 سالة   40روند تقاضاي نيروي كار در طول دوران          ـ

  چگونه بوده است؟
ار و نــرخ بيكــاري در طــول دوران وضــعيت جمعيــت بيكــ  ـ

   چگونه بوده است؟1345ـ 1385سالة  40
المللي، آيا متغيرهاي بازار كار       هاي بين   در مقايسه با شاخص     ـ

  ايران مناسب است؟
  

در ادامه، ابتدا تحولات عرضه و تقاضاي نيـروي كـار و سـپس                
مسئلة بيكاري و پيامدهاي آن را با توجه بـه رونـدهاي دورة مـورد               

  .كنيم ر تحليل مينظ
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  تحولات عرضة نيروي كار.  2.1
 ميليـون نفـر بـوده       84/7 بالغ بـر     1345 در سال    1عرضة نيروي كار  

 سال، اقتصاد ايـران در      10است كه با توجه به تعداد جمعيت بالاي         
در سـال   .  درصد را تجربه كرده اسـت      1/46اين سال نرخ مشاركت     

 درصـد آن سـهم      2/13 درصد عرضه سـهم مـردان و         8/86مزبور،  
  .زنان بوده است

اي معـادل     ، با نرخ رشد سالانه    1355عرضة نيروي كار در سال        
در اين سـال، نـرخ مـشاركت        .  ميليون نفر رسيد   8/9 درصد، به    3/2

 درصـد كـاهش     6/42هـاي اقتـصادي بـه         جمعيت كشور در فعاليت   
 بـه ترتيـب     1355عرضة نيروي كار مردان و زنـان در سـال           . يافت
  . درصد از كل عرضه بوده است8/14 و 2/85ا برابر ب
 ميليون نفر رسيد كـه  8/12 به 1365عرضة نيروي كار در سال       

 .دادنـد    درصد آن را زنان تشكيل مـي       2/10 درصد آن را مردان و       8/89
 7/2، عرضة نيروي كار از رشدي معـادل         1355ـ1365در طي دهة    

. ايش يافته اسـت   درصد برخوردار بوده كه در مقايسه با دهة قبل افز         
در اين سال، به رغم افزايش تعداد و رشد عرضة نيـروي كـار، نـرخ      

عرضـة  .  درصد كاهش پيـدا كـرده اسـت        39مشاركت اقتصادي به    
هاي سني چند برابر عرضـة نيـروي          نيروي كار مردان در همة گروه     

  .كار زنان بوده است كه در دهة مذكور روند كاهشي داشته است
 ميليون نفر رسيد كـه  0/16 به 1375سال عرضة نيروي كار در       

.  درصـد سـهم زنـان بـوده اسـت          7/12 درصد سهم مردان و      3/87
 درصـد   3/2 بـه    1365-1375ميزان رشد عرضة نيروي كار در دهة        

. رسيد كه در مقايسه با دهة پيش از آن اندكي كاهش يافتـه اسـت              
 درصـد رسـيد كـه       3/35نرخ مشاركت اقتـصادي نيـروي كـار بـه           

 و ناشي از تغييرات     1345ـ1375هاي    ين ميزان در طي سال    تر  پايين
جمعيتي كشور و تحولاتي بوده است كه در نظام آموزش و پرورش             

نكتة قابـل   . اي رخ داد    عمومي، آموزش عالي و آموزش فني و حرفه       
 درصد در سال    2/10توجه سهم عرضة نيروي كار زنان است كه از          

 سهم مذكور در مقايسه     . رسيد 1375 درصد در سال     7/12 به   1365
هاي سني افزايش يافـت كـه نـشانگر      در تمامي گروه1365با سال   

  .تحولات اقتصادي و اجتماعي دوران پس از جنگ است
 ميليون نفر بـوده     5/23 بالغ بر    1385عرضة نيروي كار در سال        

_____________________________________________  

 )مركز آمار ايران(هاي مختلف  برمبناي سرشماري عمومي نفوس و مسكن در سال .1

عرضـة نيـروي كـار      . اند   ميليون نفر آن را زنان تشكيل داده       6/3كه  
 درصـد از كـل عرضـه بـوده          5/15 و   5/84ترتيب  مردان و زنان به     

تحول مطلوب اين دهه عرضة نيروي كار زنان اسـت كـه در             . است
بـا توجـه بـه      .  نزديك به دو برابر شده اسـت       1375مقايسه با سال    

هـاي اقتـصادي و       جمعيت فعال زنان، نرخ مشاركت آنان در فعاليت       
  . است1355اجتماعي تقريباً نزديك به سال 

  
  خ مشاركت اقتصادينر.  2.2

 يك شاخص تجمعي است كـه نـشانگر يـا           2نرخ مشاركت اقتصادي  
تابعي از وضيت اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي هـر جامعـه            

توان گفـت كـه هرچـه         در بررسي وضع بازار كار كشورها، مي      . است
اين نرخ بالاتر باشد، آن جامعـه از سـطح رفـاه بـالاتري برخـوردار                

توان يافـت كـه    اي را مي ، كمتر كشور پيشرفته به طور معمول  . است
كشورهاي در حال توسـعه     . نرخ مشاركت نيروي كار آن پايين باشد      

اين نرخ به نوعي گوياي بار      . ندرت نرخ مشاركت بالايي دارند      نيز به 
تكفل در هر جامعه است، يعني اگر جمعيت فعال را به كل جمعيـت              

نفر بايد بار معيشتي چند     يابيم كه يك      هر كشور تقسيم كنيم، درمي    
  .نفر را در آن جامعه به عهده بگيرد

، 1365،  1355،  1345هـاي     نرخ مـشاركت اقتـصادي در سـال         
 درصد  39/0و  35/0،  39/0،  43/0،  46/0،  ترتيب، به   1385 و   1375

، 1375-1385 درصـدي در دهـة    4اين نرخ، با افـزايش      . بوده است 
ان اينكه در دهة آينده از      روند نزولي خود را پشت سر گذاشته و امك        

نـرخ مـشاركت    .  تجـاوز كنـد دور از انتظـار نيـست          1355نرخ سال   
هـاي سـني مختلـف در         اقتصادي به تفكيك زنان و مردان در گروه       

 مبين آن است كه رفتار مردان در بـازار كـار      1345ـ1385هاي    سال
در طي چهار دهه تغيير محسوسي نداشته و عاملي كه عمـدتاً بـازار              

  .شور را با نوسانات جدي مواجه ساخته رفتار زنان بوده استكار ك
يـك از     هاي مشاركت در طـول دورة مـورد بحـث در هـيچ              نرخ  
تـوان   مـي . اي نداشته است شده هاي سني روند باثبات و تعريف       گروه

هاي سرشماري را يكي از علل اين نوسانات دانـست،            خطاهاي داده 
 سـال   40تصاد ايـران در طـي       اما نبايد فراموش كرد كه جامعه و اق       

. شـماري را تجربـه كـرده اسـت          هاي ساختاري بي    گذشته دگرگوني 
_____________________________________________  

 نرخ مشاركت اقتصادي از تقسيم جمعيت فعال هـر گـروه سـني بـه جمعيـت                  .2
 .آيد متناظر با آن گروه به دست مي
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هـاي سـني      براي مثال، كاهش شديد نرخ مشاركت زنـان در گـروه          
اي بـا تحـولات نظـام آموزشـي و             سال تا انـدازه    15-19 و   10ـ14

افزايش ضريب پوشش تحصيلي قابل توجيه است، اما كـاهش ايـن      
 و  1355 -1365 سال به بالا در دهة       20ـ24ني  هاي س   نرخ در گروه  

، بـا ادوار بازرگـاني و       1365 -1375افزايش مجدد آن در طي دهـة        
تحولات اقتصادي قابل توجيه نيست و براي تبيين نوسانات مـذكور           

هاي مذكور    بايد به بررسي مسائل اجتماعي، سياسي و فرهنگي دهه        
  ).1382طائي، (پرداخت 

  
   نيروي كارتحولات تقاضاي.  2.3

 8/8 بـه    1345 ميليـون نفـر در سـال         1/7جمعيت شاغل كـشور از      
هاي   مشي  ها و خط    با اتخاذ سياست  .  رسيد 1355ميليون نفر در سال     
 40مـدت توسـعة اقتـصادي در طـول            هاي ميان   اقتصادي در برنامه  

.  رسـيد  1385 ميليون نفـر در سـال        5/20سال گذشته، اين رقم به      
 نشان داده شده مبين آن اسـت        1ر جدول   سري زماني اشتغال كه د    

 7/2 از رشد    1345-1385هاي    كه تقاضاي نيروي كار در طول سال      
ايـن نـرخ رشـد در طـي ادوار     . درصد در سال برخوردار بـوده اسـت      

گذشته بسيار متفاوت بوده و اگر با نرخ رشد توليد ناخـالص داخلـي              
 كه اقتصاد   گردد  مقايسه شود، آشكار مي   )  درصد 4/4(در دورة مشابه    
هـاي جـدي در زمينـة          سـال گذشـته بـا تفـاوت        40ايران در طول    

هـا   در برخـي از دوره . وري و توليد مواجـه بـوده اسـت       اشتغال، بهره 
هاي   وري قابل توجه بوده و در برخي دوره         رشد بهره ) 1345 ـ1355(

وري عامـل انـساني در طـول          بهره. ديگر كاهش جدي داشته است    
ب كاهش يافته و از اين منظر اقتصاد ايران بـا           هاي بعد از انقلا     سال

وري عوامـل توليـد در        كاهش بهره . رو بوده است    چالشي جدي روبه  
تـرين    توان يكـي از مهـم       مي. علتي نيست   اي تك   يك اقتصاد مقوله  

علل آن را تنزل قابليت مديريت منابع انساني و سـازوكار ناصـحيح             
تر بايـد كـل چرخـة         قيقبازار كار مديران دانست، اما براي تحليل د       

  .ها مورد بازبيني و تحليل قرار گيرد فعاليت
هـاي     يكـي از شـاخص     1»نسبت شاغلان به جمعيت   «شاخص    

اصلي بازار كار و بيانگر آن است كه چه درصدي از جمعيـت كـشور               
. هاي اقتصادي هـستند     در بازار كار به توليد مشغول يا درگير فعاليت        

_____________________________________________  

1. employment-to-population ratio 

و بيانگر  ) ناخالص(ة بار معيشت    دهند  معكوس اين شاخص نيز نشان    
آن است كه هر نفر در بازار كار بايد زنـدگي اقتـصادي چنـد نفـر را        

 درصـد در    28 سال گذشته، اين شـاخص از        40در طول   . تأمين كند 
 1365 درصد در سال     22ترين سطح خود يعني        به پايين  1345سال  
 بـار  1385در سـال  .  رسـيده اسـت   1385 درصـد در سـال       29و به   
  ).1جدول ( نفر رسيده است 4/3شت ناخالص به حدود معي

 آمده  2هاي كشور در جدول       توزيع تقاضاي نيروي كار در استان       
 درصـد،  21هـاي تهـران بـا      شود، اسـتان    چنانكه ملاحظه مي  . است

 6 درصـد، فـارس بـا        9/6 درصد، اصفهان با     5/8خراسان رضوي با    
 درصـد از  48،  درصـد، در مجمـوع  6/5درصد و آذربايجان شرقي با     

 7/44انـد، در حـالي كـه     كل اشتغال كشور را به خود اختصاص داده  
 درصد از كـل بيكـاران كـشور را در خـود             6/15درصد از جمعيت و     

 بالغ بر   1355-1365هاي    بازار كار ايران در طول سال     . اند  جاي داده 
هـاي توسـعه تـا سـال       ميليون فرصت شغلي و در طول برنامـه      2/2

 ميليون فرصت شغلي به وجود آورده كـه دسـتاورد           9 بيش از    1385
اما در ارتباط با بازار كار      . شود  قابل توجهي براي كشور محسوب مي     

اول اينكه سالانه نيازمند    . رو هستيم   آينده، با سه مسئلة اساسي روبه     
ايجاد بيش از يك ميليون فرصت شـغلي در درازمـدت هـستيم تـا               

هـاي گذشـته      معيت در دهه  هاي بسيار بالاي رشد ج      پاسخگوي نرخ 
 نيازمند ايجاد تحـولات     2دوم اينكه براي نيل به كار شايسته      . باشيم

هاي اجتمـاعي، حقـوقي و سياسـي       چشمگيري در بسياري از عرصه    
مـسئلة سـوم كـه اهميـت     . هستيم كه نبايد از نظر دور داشته شـود     

وري عامل انساني اسـت       بيشتري براي كل اقتصاد دارد مسئلة بهره      
تغييـر  . هاي متوالي روند ايستا يا نزولي داشته است          طول دهه  كه در 

  .وري كليد حل بسياري از مشكلات اقتصاد ايران است جريان بهره
  
  جمعيت بيكار و نرخ بيكاري. 2.4

هاي قبل از انقلاب ظهور و حضور         جمعيت بيكار در كشور ما تا سال      
 آغـاز   پـس از انقـلاب و بـا       . جدي در عرصة اجتماعي نداشته است     

جنگ تحميلي، از يك سو، و رشد روزافزون جمعيت به دليل بـرهم             
  خوردن چرخة حياتي كـشور، از سـوي ديگـر، جامعـه و خانوارهـاي        
_____________________________________________  

وگوي اجتماعي و      اجتماعي، گفت  كار شايسته مبتني بر اشتغال مولد، حمايت       «.2
اميري (» )1999المللي كار در سال       گزارش سازمان بين  (حقوق بنيادين كار است     

 ).1383و ديگران، 



  

   سري زماني جمعيت و توليد ناخالص ملي كشور.1جدول 
  )ميليارد ريال(اخلي توليد ناخالص د  )درصد(ن به جمعيت نسبت شاغلا  )ن نفروميلي(جمعيت شاغل   )ميليون نفر(جمعيت   سال
1345  79/25  1/7  0/28  79646  
1346  49/26  2/7  0/27  88258  
1347  21/27  3/7  0/27  99001  
1348  95/27  4/7  0/26  111612  
1349  70/28  5/7  0/26  122589  
1350  48/29  6/7  0/26  139278  
1351  28/30  7/7  0/25  162557  
1352  11/31  9/7  0/25  174668  
1353  95/31  1/8  0/25  196581  
1354  82/32  3/8  0/25  206114  
1355  71/33  8/8  0/26  242326  
1356  03/35  0/9  0/26  236645  
1357  39/36  2/9  0/25  219191  
1358  81/37  5/9  0/25  209919  
1359  29/39  7/9  0/25  178149  
1360  83/40  9/9  0/24  170281  
1361  42/42  2/10  0/24  191667  
1362  08/44  5/10  0/24  212877  
1363  80/45  7/10  0/23  208516  
1364  59/47  9/10  0/23  212686  
1365  45/49  1/11  0/22  193235  
1366  66/50  4/11  0/22  191312  
1367  91/51  6/11  0/22  180823  
1368  19/53  9/11  0/22  191503  
1369  50/54  5/12  0/23  218539  
1370  84/55  1/13  0/23  245036  
1371  62/56  3/13  0/23  254822  
1372  43/57  4/13  0/23  258601  
1373  28/58  7/13  0/23  259876  
1374  15/59  1/14  0/24  267534  
1375  06/60  6/14  0/24  283807  
1376  91/60  9/14  0/24  291769  
1377  79/61  3/15  0/25  300140  
1378  80/62  8/15  0/25  304941  
1379  90/63  4/16  0/26  320069  
1380  90/64  0/17  0/26  330624  
1381  00/66  8/17  0/27  355219  
1382  83/66  3/18  0/27  377162  
1383  66/67  0/19  0/28  397906  
1384  06/69  7/19  0/29  420928  
1385  47/70  5/20  0/29  446880  

   مركز آمار ايران و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:منبع
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 شمسي با مفهوم و مصداق بيكـاري آشـنا و           60ايراني از نيمة دهة     
بيكاري انواع و مـصاديق بـسياري دارد امـا          . دست به گريبان شدند   

اي نيست كـه بتـوان جمعيـت بيكـار يـا       ها در كشور ما به گونه       داده
بندي  در يك تقسيم . تجزيه و تحليل كرد   منشأ بيكاري را به درستي      

توان بيكاري را به انـواع اصـطكاكي، سـاختاري، ناشـي از               كلي، مي 
  .، و تكنولوژيك تقسيم كرد)بيكاري ادواري(كمبود تقاضاي مؤثر 

گر اقتصاد در وضـعيتي باشـد كـه همـة           ا :بيكاري اصطكاكي   
گونه كه    نيروهاي كار موجود بتوانند به فعاليتي مشغول باشند، همان        

توان تصور كـرد كـه        ـ جريان بازار كار ذكر شد، مي        در الگوي ذخيره  
: اشند و نرخ بيكـاري مثبـت باشـد        اي به دلايل زير فاقد شغل ب        عده

شغل خـود را بـه      ) 2شغل خود را براي كار بهتر رها كرده باشند،           )1
ــازار كــار شــده و در ) 3دلايلــي از دســت داده باشــند،  ــازه وارد ب ت

دتي از بازار كار خارج     پس از م  ) 4 فرصت شغلي باشند،     وجوي  جست
وضـعيت  . وجـوي شـغلي باشـند       ارد بازار شده و در جست     و مجدداً و  

وجوي نيروي كـار هـستند        در جست ) 1: كارفرمايان نيز چنين است   
ي كنند كه بازنشسته شده يا كار خـود را رهـا            تا جانشين نيروي كار   

اند تـا كاركنـاني بهتـر         ج كرده نيروي كار خود را اخرا    ) 2كرده است،   
 هاي  وجوي نيروي كار مناسب براي پاسخ به ظرفيت         در جست ) 3بيابند،  

  .(McConnell et al., 1999)ايجادشده در بنگاه خود هستند 
 اين نوع بيكاري به واسـطة تغييـر تركيـب     :بيكاري ساختاري   

 .آيد و ابعـاد مختلفـي دارد        عرضه و تقاضاي نيروي كار به وجود مي       
يك بعد عدم تطابق كمي و كيفـي نيازهـاي مهـارتي و تخصـصي               

بعــد ديگــر معمــولاً عــدم تطــابق  . كارفرمايــان و كــارگران اســت
وجوي   شده و نيروي كار در جست       هاي شغلي ارائه    جغرافيايي فرصت 

مثال مشخص بعد نخست بيكـاري سـاختاري،        . فرصت شغلي است  
شـود و      مـي  رشد تكنولوژي است كه جـايگزين نيـروي كـار آدمـي           

هاي تجارت خارجي كه به طور غيرمستقيم         همچنين برخي سياست  
  .كند نيروي كار خارجي را جانشين نيروي كار داخلي مي

 نوعي ديگر از بيكاري     :بيكاري ناشي از كمبود تقاضاي مؤثر       
است كه در بسياري از جوامع به دنبال ركـود و رونـق بـازار كـالا و            

هـاي توليـدي نـاگزير از         ثر آن، بنگـاه   آيد و بر ا     خدمات به وجود مي   
  .شوند تغيير روية استخدامي خود مي

 اقتـصاددانان و تحليلگـران بـازار كـار از           :بيكاري تكنولوژيك   

پيش مفهوم بيكاري تكنولوژيك و آثار تكنولوژي بر ميزان اسـتفاده           
نظريـة عمـومي     در كتـاب     1كينز. از نيروي كار را مطرح كرده بودند      

مـا بـه بيمـاري     «: گويـد   باره چنـين مـي      در اين   پول اشتغال، بهره و  
جديدي مبتلا هستيم كه شايد خواننـدگان هنـوز نـامش را نـشنيده      

: هـاي آينـده بـسيار بـه گوشـشان خواهـد خـورد         باشند، اما در سال   
بيكاري تكنولوژيك، كه به معناي نوعي بيكاري اسـت كـه نتيجـة             

ت سر گـذاردن    جويي در كار و پش      كشف ابزارهاي جديد براي صرفه    
هاي استفادة جديدي براي كـار        توانيم راه   سرعتي است كه با آن مي     

  ).1379كين،  ريف(» بيابيم
اما در دنياي كنوني، شدت اين جـايگزيني بـسيار تغييـر كـرده                
در جهان صنعتي گذشته، تكنولوژي جانشين نيروي جـسماني        . است

گرفـت،    ميشد، يعني ماشين جاي زور بازوي آدمي را           كار آدمي مي  
هاي جديد كامپيوتري نويد جانشيني انديشة آدمي را          ولي تكنولوژي 

از سوي ديگر، در گذشته هنگامي كه انقلاب تكنولوژيـك          . دهند  مي
كرد، فعاليت ديگري پديد    مشاغل يك فعاليت اقتصادي را تهديد مي      

آمد تا مازاد نيروي كار را جذب كند، اما اينك تنها بخش جديـد                مي
كـاران يـا تحليلگـران در         است كه به دانش   » خش دانش ب«نوظهور  

هاي علمي براي هدايت اقتصاد خودكـار و فـوق تكنولوژيـك              رشته
  ).1378رابرتسون، (نياز دارد 

هـاي    با توجه به توضيحات بالا و مباحثي كه در زمينة سياسـت             
زايـي اقتـصاد ايـران مطـرح          اقتصادي، ساختار توليد، و توان اشتغال     

ن نتيجه گرفت كـه قـشر عظيمـي از جمعيـت شـاغل              توا  است، مي 
كنوني، با توجه به سطح دانش و مهارت خود، داراي مشاغل ناپايدار            

در . و در معرض پيامدهاي تحـولات علمـي و تكنولوژيـك هـستند            
مورد نيروي كار جديدي كه عرضه خواهـد شـد، حتمـاً بايـد توجـه                

انوني وارد  هـاي ك ـ    ها و شايـستگي     داشت كه با كدام سبد از مهارت      
شـدة    هـاي شـناخته     كـم يكـي از پيامـد        شود زيرا دست    اين بازار مي  

 - تحولات تكنولوژيك براي نيروي كـار تغييـر ضـرباهنگ زيـستي           
). 1381پـور،   شـارع (ـ ديجيتالي است  مكانيكي به ضرباهنگ زيستي 

نكتة ديگري كه در اين حوزه جاي تأمل بسيار دارد اين اسـت كـه               
هاي جديد و اختصاص منابع اعتبـاري بـه           گذاري گاه، بر اثر سرمايه   

رود منجر به تغيير فراينـد   يك فعاليت اقتصادي كه قاعدتاً انتظار مي 

_____________________________________________  

1. Keynes 
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تنهـا نيـروي كـار در         آلات جديد شود، نـه      توليد و جايگزيني ماشين   
ماند، بلكه با كاهش تقاضاي نيروي كار         همان سطح قبلي باقي نمي    

 البتـه وضـعيت     .)1 اشـتغال  پديـدة رشـد بـدون     (شويم    نيز مواجه مي  
معيشتي و رفاهي آن قشر از نيروي كار كه بتوانند خود را با شـرايط               
جديد تكنولوژيك وفق دهند به مراتب بهتر از گذشته خواهـد شـد،             
اما گروهي كه بر اثر تحولات تكنولوژيـك شـغل خـود را از دسـت                

شـود در     دهند يا كارشان به مرور زمان داراي ارزش كمتري مـي            مي
  .گيرند ضعيت نامناسبي قرار ميو

هاي   ها و هزينه    بيكاري، به هر دليلي به وجود آمده باشد، آسيب          
هـاي اقتـصادي بـه طـور          هزينـه . عميق اقتصادي و اجتمـاعي دارد     

رفته ناشـي از بيكـاري نيـروي كـار            مشخص با ميزان توليد ازدست    
سـت  توليد ناخالص سرانة نيروي كار، ارزشـي ا       . شود  گيري مي   اندازه

رود، با فرض يافت شدن يك فرصت شغلي براي يك            كه انتظار مي  
وري دارد، بـه سـطح       فرد بيكار كه در سطح متوسط نيروي كار بهره        

جمعيت بيكار و نرخ بيكاري از هر       . توليد ناخالص داخلي اضافه شود    
شاخـصي بـراي ادوار تجـاري و        ) 1ديدگاهي كه مد نظر قرار گيرد       

) 2رود؛    هـا بـه شـمار مـي         تصادي دولت هاي كلان اق    نتيجة سياست 
ويـژه    شاخصي براي رنج و مشقت اقتصادي آحاد جامعه اسـت و بـه            

اگر دورة بيكاري افراد طولاني شود، آثـار زيانبـار آن بـروز و نمـود                
شاخصي براي عملكـرد اقتـصادي اسـت و        ) 3كند؛    بيشتري پيدا مي  

 اسـت   هنگامي كه نرخ بيكاري بالاست، بـه تبـع آن، توليـد پـايين             
(Reynolds, 1982) .     با اين توضـيحات، تحـولات بيكـاري و نـرخ

  .مربوط به آن را در بازار كار كشور مرور خواهيم كرد
 هـزار نفـر و نـرخ        996، جمعيت بيكـار بـالغ بـر         1355در سال     

هـاي    تعداد اين جمعيت در سال    .  درصد بوده است   10بيكاري حدود   
 هزار نفـر و     1456نفر،   هزار   1800 به ترتيب    1385 و   1375،  1365
.  درصد بـوده اسـت     8/12 و   1/9،  14 هزار نفر و نرخ بيكاري       2992

 به ترتيـب بـالغ بـر        1385تعداد بيكاران شهري و روستايي در سال        
  ).مركز آمار ايران( هزار نفر بوده است 1100 و 1900
 سـني و سـطح      وضعيت جمعيت بيكار برحسب جنـسيت، گـروه         

نرخ بيكاري زنان و    . ر قابل تأمل است    بسيا 1385تحصيلي در سال    
 درصد، نرخ بيكاري شاغلان بـا سـطوح تحـصيلي     7/9 و   19مردان  

_____________________________________________  

1. jobless growth 

 7 و 7/16 و بــه تفكيــك زن و مــرد 1/10آمــوزش عــالي در كــل 
آموختگان آموزش    درصد، نرخ بيكاري برحسب رشتة تحصيلي دانش      

هـاي   ، در رشـته 7/12، در علوم پايه 4/9عالي در گروه علوم انساني  
 درصد  7/15، و در كشاورزي     7/7، در پزشكي    4/11فني و مهندسي    

 و به تفكيك    8/17نرخ بيكاري در سطح تحصيلي ديپلم       . بوده است 
نـرخ بيكـاري در     .  درصد اعـلام شـده اسـت       5/14 و   36زن و مرد    

 و بـه تفكيـك زن و مـرد          6/11سطوح تحصيلي زير ديپلم در كـل        
سواد كشور در     يكاران بي ب.  درصد بوده است   4/10 و   5/23عبارت از   

بـه طـور    . دهند   درصد از كل بيماران را تشكيل مي       7/7حال حاضر   
سواد و زيرديپلم وجـود دارد كـه        كلي، اين احتمال دربارة بيكاران بي     

در آينــده، بيكــاران بلندمــدت اقتــصاد ايــران و بخــشي از بيكــاري 
خصوص هنگامي كه به ايـن        ساختاري جامعة ما را تشكيل دهند، به      

نكته توجه كنيم كه اصولاً در بازار كار آينده، جايي بـراي تقاضـاي              
سواد وجود ندارد و احتمالاً اگر كاري بيابنـد در قالـب              نيروي كار كم  

  ).مركز آمار ايران(وقت و غيررسمي خواهد بود  مشاغل موقت، نيمه
جمعيت بيكار و نرخ بيكاري توزيع يكساني در كل كشور نـدارد              

اي بـازار كـار       هاي منطقـه     از اين حيث با عدم تعادل      و اقتصاد ايران  
 خراسان شمالي، قم،    هاي يزد،   به طور مشخص، استان   . مواجه است 

 با نـرخ بيكـاري      غربي، سمنان و آذربايجان      تهران ،خراسان رضوي 
.  درصد با بيكاري تقريباً اندك و قابل تحملي مواجـه هـستند            9زير  

 بـا    و اردبيـل    فارس ،زندران ما  قزوين، اصفهان،مركزي،  هاي    استان
هـاي     درصد داراي بيكـاري معتـدل، و اسـتان         10-12نرخ بيكاري   

كرمانشاه، ايلام، لرستان و سيـستان و بلوچـستان بـا نـرخ بيكـاري               
  ).2جدول ( درصد با وضعيت حاد بيكاري مواجه هستند 23بالاتر از 

بايد گفت كه با توجه به تحـولات جمعيتـي و گـسترش نظـام                 
لي، عرضة نيروي كار با سطوح تحصيلي كمتـر از ديـپلم            آموزش عا 

بنابراين، نوع مشاغل مورد    . در بازار كار آيندة كشور نخواهيم داشت      
نياز با توجه به عرضة بيش از يك ميليون نفر بـراي اقتـصاد ايـران                

  .بسيار قابل تأمل است
  
  بيكاري در آستانة شروع برنامة پنجم توسعه. 2.5

توان ميزان دقيـق مـشاغل        جود، متأسفانه نمي  براساس اطلاعات مو  
هــاي  براســاس داده. ايجادشــده در برنامــة چهــارم را بــرآورد كــرد

ــال   ــماري س ــي1385سرش ــة      م ــول ده ــه در ط ــت ك ــوان گف ت
  .  ميليون فرصت شغلي ايجاد شـده اسـت        9/5، بالغ بر    1375ـ1385
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  )1385(ها  هاي جمعيت و بازار كار به تفكيك استان شاخص. 2جدول 
درصد توزيع   

  جمعيت
درصد توزيع 
جمعيت در 
  سنين فعاليت

درصد توزيع 
  جمعيت فعال

نرخ 
  مشاركت 

درصد توزيع 
  جمعيت شاغل

نسبت جمعيت 
شاغل به كل 

  جمعيت

درصد توزيع 
  جمعيت بيكار

نرخ 
  بيكاري

    2992298    20476395    23468693  59522747  70495782  )نفر(كل كشور 
  75/12  100  0/29  100  4/39  100  100  100  )درصد(كل كشور 
  6/9  1/4  1/32  6/5  4/41  4/5  2/5  1/5  شرقي آذربايجان
  9/8  8/2  8/29  2/4  3/39  0/4  0/4  1/4  غربي آذربايجان
  4/11  5/1  5/29  8/1  3/39  7/1  7/1  7/1  اردبيل
  5/10  5/5  8/30  9/6  0/40  7/6  6/6  5/6  اصفهان
  2/27  7/1  3/24  6/0  1/39  8/0  8/0  8/0  ايلام
  0/9  9/0  4/30  3/1  0/40  3/1  2/1  3/1  بوشهر
  4/8  2/13  0/32  0/21  5/40  0/20  5/19  0/19  تهران

  0/18  7/1  3/27  1/1  9/39  2/1  2/1  2/1  بختياري و چهارمحال
  3/16  3/1  4/30  9/0  3/44  0/1  9/0  9/0  جنوبي خراسان
  2/8  2/5  1/31  5/8  9/40  1/8  8/7  9/7  رضوي خراسان
  0/8  7/0  6/31  3/1  7/41  2/1  1/1  2/1  شمالي خراسان

  3/19  9/7  2/23  8/4  8/34  2/5  9/5  1/6  خوزستان
  4/9  0/1  4/31  5/1  7/40  4/1  4/1  4/1  زنجان
  4/8  5/0  0/30  9/0  2/38  8/0  8/0  8/0  سمنان

  5/31  6/6  7/17  1/2  0/35  7/2  0/3  4/3  بلوچستان و سيستان
  3/11  2/5  3/28  0/6  3/37  9/5  2/6  2/6  فارس
  8/10  3/1  5/28  6/1  5/37  6/1  6/1  6/1  قزوين
  1/8  9/0  9/27  4/1  4/36  4/1  5/1  5/1  قم

  2/20  3/3  3/27  9/1  3/40  1/2  1/2  0/2  كردستان
  0/21  2/6  1/26  4/3  1/40  7/3  7/3  8/3  كرمان
  2/23  8/4  2/25  3/2  2/38  6/2  7/2  7/2  كرمانشاه

  6/19  1/1  1/22  7/0  3/33  7/0  9/0  9/0  بويراحمد و كهگيلويه
  4/12  3/2  1/30  4/2  2/41  4/2  3/2  3/2  گلستان
  9/14  3/4  8/30  6/3  4/41  7/3  5/3  4/3  گيلان
  1/29  7/5  1/24  0/2  2/40  5/2  4/2  4/2  لرستان
  9/10  7/3  0/31  4/4  0/40  3/4  3/4  1/4  مازندران
  4/10  5/1  3/29  9/1  0/38  9/1  9/1  9/1  مركزي
  2/12  7/1  2/26  8/1  1/37  8/1  9/1  0/2  هرمزگان
  3/12  3/2  0/29  4/2  5/38  4/2  5/2  4/2  همدان
  9/7  0/1  6/33  6/1  4/43  5/1  4/1  4/1  يزد

  1385سرشماري عمومي نفوس و مسكن  مركز آمار ايران، :منبع
  

 هـزار فرصـت شـغلي را شـايد بتـوان      590تداوم روند ايجاد سالانه    
ي  محقق دانست، اما با توجـه بـه اوضـاع اقتـصاد            1386براي سال   

ركود فراگير، رشد اندك توليد ناخـالص داخلـي، فـضاي نامناسـب             (
 محل  1387-1388هاي    تداوم اين روند در سال    ...) گذاري و   سرمايه

گرفته، اهداف كمـي      هاي صورت   بنابراين، با وجود تلاش   . ايراد است 
هـاي شـغلي      تعداد فرصت . و كيفي برنامة چهارم تحقق نيافته است      

، با توجه بـه نـرخ رشـد اقتـصادي           1383-1388هاي    در طول سال  
وري نيروي كار، سالانه به طور متوسط         كشور و ميزان تغييرات بهره    
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 درصـد و    15 بالغ بر    1388 هزار و نرخ بيكاري در سال        500بالغ بر   
 ميليـون نفـر بـوده كـه عمومـاً از اقـشار              4تعداد بيكاران قريب بـه      

 اهـداف كمـي،     در بـين  . ويژه زنان هـستند     كرده و جوان به     تحصيل
صرفاً نرخ مشاركت كه متغيري عمـدتاً جمعيتـي و تعيينـي اسـت و              

گيـرد مطـابق بـا        كمتر تحت تـأثير تحـولات اقتـصادي قـرار مـي           
  .بيني برنامه حركت كرده است پيش
 در نظـر بگيـريم، بـا        1389اگر سال پاية برنامة پنجم را سـال           

ي كار جديد   هاي اخير و عرضة نيرو      توجه به تداوم ركود مزمن سال     
 هزار نفري به بازار كار، عرضة نيروي كـار نزديـك بـه              800ـ1000

 ميليون نفر و تعداد بيكـاران       22 ميليون نفر، تقاضاي نيروي كار       27
 درصـد   18 ميليون نفر خواهد بود و نرخ بيكاري از مرز           5نزديك به   

هاي كـلان     با اين وضعيت، لازم است اتخاذ سياست      . خواهد گذشت 
هاي شغلي را به طور جدي در دستور كار            ايجاد فرصت   كه اقتصادي

هـاي اقتـصادي و اجتمـاعي         قرار دهد و تا حد ممكن از بروز بحران        
البتـه در   . گذاران اقتصادي قـرار گيـرد       جلگيري كند مد نظر سياست    

ها با توجه به منطقة جغرافيايي آنهـا         اين ميان، وضعيت برخي استان    
هـا و اعتبـارات مـورد     ها و برنامه    بايد به طور خاص از منظر سياست      

  .توجه قرار گيرد
مسئلة اولي كه موجبات ناپايـداري بـازار كـار را فـراهم كـرده،                 

خـصوص    اتخاذ سياسـت تجـاري بـه نفـع كـشورهاي خـارجي بـه              
با واردات كالا، نيروي كـار خـارجي        . كشورهاي آسياي شرقي است   

ساسـي بـه    اي ا   وارد بازار كار داخلي شـده اسـت و ايـن امـر لطمـه              
رسـد سياسـت      بـه نظـر مـي     . بازار كار كشور زده اسـت     » پايداري«

واردات كالا از آسـياي شـرقي، بـه جـاي توليـد داخلـي، سياسـتي                 
غيراقتصادي است كه از ناحية ديپلماسي كلان كشور به بازار كار يا            

هـاي واردات   اينكـه دروازه . در واقع به كل توليد تحميل شده اسـت    
ي چيني باز شـده اسـت بـه سياسـت خـارجي             ايران به روي كالاها   

اين سياست براساس مقتضيات چرخـة اقتـصادي        . گردد  كشور بازمي 
المللي است    اتخاذ نشده، بلكه حاصل تعاملات سياسي در سطح بين        

  ).1389طائي، (هيچ وجه منطق و عقلانيت اقتصادي ندارد  و به
ار  هزار نفري به بـاز     800دومين مسئله عرضة نيروي كار حدود         

از آنجا كه توليد داخلي جـاي خـود را بـه تجـارت              . كار كشور است  
كنند و تعداد   ها نيروي كار خود را تعديل مي        خارجي داده است، بنگاه   

هم از جانـب    » پايداري«بنابراين،  . دهند  كاركنان خود را كاهش مي    
در كنار مسائل فـوق،  . عرضه مورد تهديد است و هم از جانب تقاضا     

نيز بايد در نظر داشت كه وقتي نيروي كارآمد و فعـال            اين مسئله را    
تدريج و با     كند، به   وجوي شغل مي    مدت زمان زيادي را صرف جست     

شود و اين يكـي       هاي وي كاسته مي     گذشت زمان، از ميزان مهارت    
  .بازار كار است» پايداري«هاي جدي و تهديدي بزرگ براي  از آسيب

  
  المللي هاي بين مقايسه.  3

المللـي، متغيرهـاي اقتـصادي توليـد          هـاي بـين     خي مقايسه براي بر 
هاي جاري و براساس برابري قدرت خريد،         ناخالص داخلي به قيمت   

، 15-64و متغيرهاي اجتماعي ماننـد جمعيـت، جمعيـت در سـنين             
 سـال، نـسبت     15عرضة نيروي كار، نرخ مشاركت جمعيت بالاتر از         

از منـاطق مختلـف    كـشور  19اشتغال به جمعيت، و نرخ بيكاري در       
  .ايم و به توضيح آنها خواهيم پرداخت جهان را انتخاب كرده

 درصد از كل جمعيت جهان است اما        07/1جمعيت ايران معادل      
هـاي جـاري سـهمي        به لحاظ توليد ناخالص داخلي براساس قيمت      

اقتـصاد ايـران، بـا    .  درصد از كل توليد جهـان را نـدارد       5/0بيش از   
 درصـد توليـد   3/2، معـادل  2009لار در سـال      ميليـارد د   331توليد  

ناخالص ايالات متحده را بـه عنـوان قـدرت اقتـصادي اول جهـان               
 843توليد ناخالص ايران براساس برابري قدرت خريـد بـا           . داراست

 درصـد   6 درصد از كل جهـان و برابـر بـا            16/1ميليارد دلار معادل    
  ).4 و 3جدول (توليد امريكا به عنوان قدرت اول اقتصادي جهان است 

 دلار و توليـد     8594 برابـر بـا      2009در سال   توليد سرانة جهان      
 10 درصد توليد سرانة جهان و       53 دلار معادل    4540سرانة ايران با    

درصد توليد سرانة امريكا به عنوان كشوري با بالاترين توليد سـرانه            
همچنين براساس برابري  قدرت خريد، توليد سرانة ايـران بـا           . است
 دلار 9514 دلار از توليد سرانة جهان بـالغ بـر       10496مي معادل   رق

 درصد توليد سرانة امريكـا بـا بـالاترين توليـد            25بيشتر و معادل با     
  ).3جدول (سرانه است 

عنـوان بخـش بـالقوة عرضـة       بـه سـال  15-64جمعيت سنين    
هاي جمعيتي و بـازار   هاي مهم در تحليل   نيروي كار يكي از شاخص    

 درصد از كل جمعيـت      3/65ن شاخص در جهان معادل      اي. كار است 
  درصـد و در كـره بـه        1/71در ايران شاخص مـذكور معـادل        . است

 ).4جدول  ( درصد است    5/72عنوان كشوري با بالاترين ميزان، برابر با        
تواند گوياي پيري يا جـواني يـا پويـايي            اين شاخص به تنهايي نمي    

اركت تحليل و بررسـي شـود،       بازار كار باشد اما اگر در كنار نرخ مش        
  تواند نشان دهد كه چـه ميـزان از منـابع انـساني جامعـه مـورد                  مي
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  )2009(توليد ناخالص ملي و سرانه در كشورهاي منتخب . 3جدول 

  توليد ناخالص داخلي
 )به دلار جاري امريكا(

 برحسب توليد ناخالص داخلي
  برابري قدرت خريد

  )2005به دلار ثابت (

  رانهتوليد س
به دلار جاري (

  )امريكا

  توليد سرانه برحسب برابري قدرت خريد
  كشور  )2005به دلار ثابت (

2009  2009  2009  2009  
 455,9 114,8 261,784,078,020,2  190,941,978,571,1  برزيل

  567,34  599,39  964,316,279,280,1  797,835,066,336,1  كانادا
  200,6  744,3  188,375,181,104,9  688,371,731,984,4  چين
  151,5  269,2  450,618,474,471  928,958,333,188  مصر
  578,29  051,41  360,412,097,172,2  579,172,390,649,2  فرانسه
  144,32  873,40  163,425,440,984,2  184,989,701,346,3  آلمان
  970,2  134,1  332,775,577,783,3  447,521,170,310,1  هند
  496,10  540,4  168,999,859,843  186,973,014,331  ايران
  688,29  727,39  910,618,480,138,4  260,844,525,067,5  ژاپن

  493,25  078,17  091,558,382,324,1  033,649,511,832  جمهوري كره
  429,12  144,8  959,386,207,540,1  002,850,901,874  مكزيك
  950,1  092,1  383,251,681,332  855,682,993,168  نيجريه
  381,2  981  912,126,549,445  959,279,545,166  نپاكستا
  554,13  676,8  481,733,297,687,2  403,856,725,230,1  روسيه

  332,9  798,5  086,565,570,507  651,556,982,285  افريقاي جنوبي
  258,7  894,3  682,917,387,542  468,255,856,263  تايلند
  202,11  248,8  785,081,275,040,1  368,334,099,617  تركيه

  147,32  165,35  008,124,830,256,2  278,808,529,174,2  تانيايبر
  107,42  436,46  000,000,300,256,14  000,000,300,256,14  امريكامتحدة ايالات 

  514,9  594,8  983,166,974,536,72  358,259,178,228,58  جهان
  UNDP, 2009 :منبع

  
هـاي    در فعاليـت   انساني   نرخ مشاركت نيروي  . گيرد  استفاده قرار مي  

  درصد، در چين به عنـوان      65 معادل   2008اقتصادي در جهان در سال      
 درصـد، و در ايـران       74كشوري با بالاترين ميزان مشاركت معـادل        

هاي مـشاركت در     ترين نرخ    درصد است كه يكي از پايين      51برابر با   
دهندة ميزان اسـتفاده از       نرخ مشاركت نشان  ). 4جدول  (جهان است   

هاي اقتصادي و در واقع بيـانگر         جمعيتِ در سنين فعاليت در فعاليت     
. گيري از ظرفيت منابع انساني است       توانايي اقتصاد و جامعه در بهره     

روشن است كه يكي از معيارهاي تمايز جوامع پيـشرفته و در حـال              
عكس ايـن شـاخص نـرخ       . تواند همين شاخص باشد     توسعه نيز مي  

ميـزان  . هاي مهم بازار كار اسـت       ز شاخص عدم فعاليت است كه يكي ا     
 35عدم استفاده از منابع انساني در سنين فعاليت در جهـان معـادل              

  . است درصد49 درصد، و در ايران برابر با 26درصد، در چين معادل 

 ميليارد نفر   1/3 معادل   2008عرضة نيروي كار در جهان در سال          
 درصد از كل    9/0رابر با   ميزان عرضة نيروي كار در ايران ب      . بوده است 

 درصد عرضة نيروي كار چـين بـه عنـوان           6/3عرضة جهان و معادل     
عرضـة  ). 4جـدول  (دارندة بالاترين ميزان اين شاخص در جهان است      

تواند مبين تعداد نيروي كار شـاغل         نيروي كار در كنار نرخ بيكاري مي      
ي جهان  با توجه به اينكه نرخ بيكاري در اكثر كشورها        . در جهان باشد  

توان استنباط كرد كه نيـروي كـار شـاغل، بـا       درصد است، مي   10زير  
شـود، بـالغ       درصد كه ميزان حداكثري تلقي مي      10فرض نرخ بيكاري    

اين شاخص با در نظر گرفتن جمعيت بـالاتر         .  ميليارد نفر باشد   8/2بر  
 برابر  2008 سال، نسبت اشتغال به جمعيت را در جهان در سال            15از  
 72صد، در تايلند كه داراي بالاترين نـسبت در جهـان اسـت               در 60با  

  ).4جدول (دهد   درصد نشان مي49درصد، و در ايران برابر با 
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توان استنباط كـرد       مي 4 و   3در تحليلي كلي با توجه به جداول          
هاي اقتـصادي     هاي بازار كار ارتباط تنگاتنگي با شاخص        كه شاخص 

ــي،   ــالص داخل ــد ناخ ــر تولي ــسمحــيطنظي ــار، و  ك ــضاي ب و ك ف
اي كه برخي كشورها مانند كره و چين،          گذاري دارند به گونه     سرمايه

هـاي اقتـصادي و        سال گذشته، بـا بهبـود همـة بنيـان          40در طول   
البته . اي براي خود در جهان بيابند       اند جايگاه ويژه    اجتماعي، توانسته 

برزيل و هند نيز از اين تكـاپوي جهـاني بركنـار نبـوده و وضـعيت                 

كشورهاي همسايه نظيـر تركيـه و پاكـستان         . اند  مطلوبي پيدا كرده  
هاي مربوط به كشور تركيه روند        شاخص. اند  وضعيت متفاوتي داشته  

دهنـد، امـا پاكـستان        رو به رشد اين كشور را در دهة اخير نشان مي          
هاي مربوط بـه آن       ويژه اگر شاخص    وضعيتي بسيار نامطلوب دارد به    

صر به عنوان كشوري واقع در شمال افريقـا و          م. با هند مقايسه شود   
هـاي   گيرد كه داراي شـاخص  خاورميانه در زمرة كشورهايي قرار مي    

  .متوسط رو به پايين و داراي رشدي بطئي و كند هستند
  

  هاي بازار كار در كشورهاي منتخب  جمعيت و شاخص.4جدول 

  جمعيت كل
 )ميليون نفر(

 15 ـ 64جمعيت 
  سال

  )لدرصد از ك(

  كل نيروي كار
  )ميليون نفر(

نرخ مشاركت جمعيت 
   سال15بالاتر از 

  )درصد از كل(

نسبت اشتغال به 
جمعيت بالاتر از 

  )درصد( سال 15

نرخ بيكاري كل 
درصد از كل (

  )نيروي كار
  كشور

2009  2009  2008  2008  2008  2008  
  9/7  64  71  056,945,99  3/67  795,733,193  برزيل
  1/6  61  67  182,660,18  6/69  900,739,33  كانادا
  2/4  71  74  961,880,776  7/71  000,460,331,1  چين
  7/8  43  48  732,315,26  1/63  393,999,82  مصر
  4/7  48  56  255,611,28  9/64  488,616,62  فرانسه
  5/7  52  60  119,375,42  2/66  976,879,81  آلمان
    56  58  200,888,449  9/63  678,347,155,1  هند
  4/11  49  51  266,783,27  1/71  921,903,72  ايران
  0/4  54  61  995,876,66  7/64  000,560,127  ژاپن

  2/3  58  61  073,418,24  5/72  000,747,48  جمهوري كره
  0/4  57  62  072,706,46  1/65  225,431,107  مكزيك
    52  56  127,620,48  3/54  892,728,154  نيجريه
    52  54  770,836,55  0/59  303,708,169  پاكستان
  2/6  57  63  810,025,76  1/72  000,850,141  روسيه

  9/22  41  55  429,682,18  0/65  150,320,49  افريقاي جنوبي
  4/1  72  73  894,494,38  7/70  033,764,67  تايلند
  4/9  42  48  638,762,25  3/67  703,815,74  تركيه
  6/5  56  62  939,494,31  1/66  154,838,61  بريتانيا

  8/5  59  65  589,374,158  9/66  000,007,307  مريكااايالات متحدة 
    60  65  399,923,131,3  3/65  741,235,775,6  جهان

 UNDP, 2009 :منبع

  
  گيري بندي و نتيجه جمع.  4

  :توان به موارد زير اشاره كرد شده، مي بندي مباحث مطرح در جمع
  

از منظر فـردي و اجتمـاعي، اشـتغال سـه جنبـة درآمـدي،          ـ
  . داردتوليدي و هويتي

هـاي    بهبود بازار كار در گرو عملكرد مطلوب چرخة فعاليـت           ـ
 هاي صحيح اقتصادي،    مشي  ها و خط    اقتصادي، اتخاذ سياست  

مديريت و تخصيص بهينة منابع مـالي و فيزيكـي، محـيط            
  .گذاري است وكار، و فضاي كلان سرمايه مناسب كسب

 نفرـ سال كار است كـه       30اصولاً هر فرصت شغلي معادل        ـ
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بر اثر فعل و انفعالات چرخة زندگي اقتصادي در بـازار كـار             
تقاضـاي  : گوييم  از همين منظر است كه مي     . شود  ايجاد مي 

  .نيروي كار مشتق از توليد است
اي از    هاي جمعيتي ضرورت بـازنگري در پـاره         روند شاخص   ـ

ها را در اقتصاد ايران مطرح        ها و سياست    مشي  اهداف و خط  
، 10ـ14هاي سني     خص، جمعيت گروه  به طور مش  . سازد  مي
تواند گوياي عرضة بالقوة نيروي        سال مي  20ـ24 و   15ـ19

شـاخص  . اي تلقـي شـود      مدت در آغـاز هـر دهـه         كار ميان 
  . ميليون نفر بوده است4/24 بالغ بر 1385مذكور در سال 

 ميليون نفـر    5/23 بالغ بر    1385عرضة نيروي كار در سال        ـ
ار يا جمعيت شاغل، بـا توجـه        تقاضاي نيروي ك  . بوده است 

هاي   هاي اقتصادي در برنامه     مشي  ها و خط    به اتخاذ سياست  
 سـال گذشـته، از      40مدت توسعة اقتـصادي در طـول          ميان

 ميليـون نفـر در      5/20 بـه    1345 ميليون نفر در سـال       1/7
  . رسيد1385سال 

 در نظر بگيريم، با توجه      1389اگر سال پاية برنامة پنجم را         ـ
هاي اخير و عرضـة نيـروي كـار            ركود مزمن سال   به تداوم 

 هزار نفري به بازار كـار، عرضـة نيـروي           800ـ1000جديد  
 ميليـون،   22 ميليون، تقاضاي نيروي كار      27كار نزديك به    

 ميليون نفر خواهد شـد و نـرخ     5و تعداد بيكاران نزديك به      
  . درصد خواهد گذشت18بيكاري از مرز 

دهنـدة بـار      نـشان » تنسبت شاغلان بـه جمعي ـ    «شاخص    ـ
 40تحولات اين شاخص در طول      . است) ناخالص(معيشت  

تـرين    بـه پـايين    1345 درصـد در سـال       28سال گذشته از    
 درصــد در ســال 30 و 1367در ســال )  درصــد22(ســطح 
 1386بـار معيـشت ناخـالص در سـال          .  رسيده است  1386
  . نفر بوده است3/3حدود 

ديدگاهي كـه مـد نظـر       جمعيت بيكار و نرخ بيكاري، از هر          ـ
قرار گيـرد، شاخـصي بـراي ادوار تجـاري، رنـج و مـشقت               

  .اقتصادي آحاد جامعه، و عملكرد اقتصادي است
با توجه به تحولات جمعيتي و گسترش نظام آموزش عالي،            ـ

عرضة نيروي كـار زيـر ديـپلم در بـازار كـار آينـدة كـشور                 
جه بـه   بنابراين، نوع مشاغل مورد نياز با تو      . نخواهيم داشت 

عرضة ميليوني نيروي كار براي اقتصاد ايـران بـسيار قابـل            
  .تأمل است

هم از جنبة عرضه مورد تهديد اسـت        » ناپايداري بازار كار  «  ـ
ترين مسئله موضـوع تجـارت        اما مهم . و هم از جنبة تقاضا    

خارجي است كه به شـدت تحـت تـأثير ديپلماسـي كـلان              
لا بدون هيچ   روية كا   به طور مشخص، ورود بي    . كشور است 

شــود و  برنامــه و سياســت مناســب اقتــصادي انجــام مــي 
هاي توليدي جامعه و بازار كـار   ترين ضربه را به بنيان   بزرگ

  .وارد كرده است
  

هاي كشور ما با ساير كـشورها         آنچه از مقايسة وضعيت شاخص      
. هاي رشد اقتصاد ايران اسـت       قابل استنباط است مربوط به مكانيزم     

م برخورداري از درآمدهاي ارزي صدها ميليـاردي از         كشور ما، به رغ   
منابع نفتي، منابع انساني قابل توجه، انواع منابع طبيعي، و موقعيـت            
جغرافيايي و سياسي خود نتوانسته رشدي بيشتر از متوسـط جهـاني            

 ويـژه منـابع ارزي      فقدان رشدي متناسب با منابع مذكور، به      . داشته باشد 
شود، ايران را با پديدة استفادة        ن تزريق مي  كه سالانه به اقتصاد ايرا    

وري عوامـل     نامطلوب از منابع در اختيار كه در قالب تحولات بهـره          
به ديگر سخن، اگر بـراي      . شود مواجه ساخته است     توليد متجلي مي  

 1»شده  اقتصاد خوب مديريت  «بندي كشورهاي جهان از اصطلاح        تقسيم
 خود را به بدترين شيوه مورد       استفاده كنيم، كشور ما منابع در اختيار      

بنابراين، براي نيل به اقتـصادي خـوب        . دهد  استفاده قرار داده و مي    
شده، نيازمند تحول اساسي در رفتار آحـاد اقتـصادي ماننـد              مديريت

ها از يك سو و تغييـر شـيوة حكمرانـي بـه سـمت                 خانوارها و بنگاه  
  .ستيمسالاري از سوي ديگر ه دولت و حكومتي مبتني بر شايسته

  
  منابع

، تهران، مؤسـسة    هاي كار شايسته    شاخص،  )1383. (اميري، الهام و همكاران   
  .كار و تأمين اجتماعي

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزارش اقتصادي و ترازنامة بانـك در            
  .هاي مختلف سال

، ترجمـة سـيد مهـدي الـواني و حـسن            آيندة كـار  ،  )1378. (رابرتسون، جيمز 
  .هران، نشر نيفرد، ت دانايي

، ترجمة حسن مرتضوي، تهـران، دانـش        پايان كار ،  )1379. (كين، جرمي   ريف
  .ايران

_____________________________________________  
1. well managed economy 
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ــارع ــود  ش ــور، محم ــدي، )1381. (پ ــستگي  توانمن ــا و شاي ــانوني   ه ــاي ك ه
ــش ــالي  دان ــوزش ع ــان آم ــژوهش و  آموختگ ــسة پ ــران، مؤس ، ته
  .ريزي آموزش عالي برنامه

، تهـران،   يت منابع انـساني   بيني وضع   بازشناسي و پيش  ،  )1382. (طائي، حسن 
  .ريزي آموزش عالي مؤسسة پژوهش و برنامه

هـا و   ارزيابي اشتغال در برنامة چهارم از منظر سياسـت     «،  )1389. (ـــــــــ  
شده در همايش ملي بررسي برنامة پنجم توسـعه،           ، ارائه »عملكردها

  .مجلس شوراي اسلامي
هـاي مختلـف     سـال سرشماري عمومي نفوس و مـسكن در  . مركز آمار ايران  
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  سلامت روان
  
  

  **، اسماعيل خدمتي مرصع*ستاره فروزانآمنه 
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
ترين عوامل مؤثر بر كيفيت زندگي در جوامع          سلامت خبر از عمده   «

توان آن را ناديده گرفت، يا شـايد          دهد، گزارشي كه نمي     امروزي مي 
دهنـدة تمـايز ميـان       بهتر باشد بگوييم كـه امـروزه سـلامت نـشان          

  .(Wilkinson, 1996) »موفقيت مادي و شكست اجتماعي جوامع است
براي تمامي افراد، برخـورداري از سـلامت جـسمي و روانـي و                

بـا افـزايش    . اند امري حيـاتي اسـت       تنيده  اجتماعي كه ابعادي درهم   
گردد كـه وجـود       درك ما از اين رابطه، اين موضوع بيشتر آشكار مي         

براي بهزيـستي افـراد و جوامـع و كـشورها ضـروري             سلامت روان   
. كنـد   در اصل، سلامت بدون سلامت روان مفهوم پيـدا نمـي          . است

شـده،    سلامت روان شـامل بهزيـستي ذهنـي، خودكارآمـدي ادراك          
نسلي، و توانايي تشخيص پتانسيل      استقلال، شايستگي، ارتباط درون   

  .عاطفي و عقلاني خود است
_____________________________________________  

   دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشيپزشكي، عضو هيئت علمي   دكتراي روان*
  كارشناسي ارشد رفاه اجتماعي*  *

 اهميت سلامت روان و نقش آن در بقاي ما حاكي از اهميت انسان         
سـلامت روان  . (Friedli, 2009)در جايگاه موجودي اجتماعي است 

 ايـن بعـد از سـلامت      . ندگي انسان تأثيرگذار است   هاي ز   بر تمامي جنبه  
هم داراي ارزش مادي و هم غيرمادي يا ذاتي براي فـرد، جامعـه و               

در واقع، سلامت روان ارتباطي دوسويه با بهزيستي و         . فرهنگ است 
  .(Cattan and Tilford, 2006)وري جامعه و افراد آن دارد  بهره

  
  تعاريف.  1
  سلامت روان.  1.1

تعريف سـلامت روان از اهميـت بـسيار زيـادي برخـوردار        چگونگي  
اي بر سر اينكه مفهوم سـلامت روان فراتـر از             توافق گسترده . است

هاي فراواني    فقدان بيماري رواني باليني است و، در عين حال، بحث         
» بهداشـت روان مثبـت    «هم دربارة عناصر لازم يا كافي در تعريف         

ها و طبقات اجتماعي در ميـان   ها و فرهنگ    تفاوت ارزش . وجود دارد 
سازمان . تواند رسيدن به اجماع در تعريف را دشوار سازد          كشورها مي 
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نـوعي  «: جهاني بهداشت سلامت روان را چنين تعريف كرده اسـت         
هـاي خـود را تـشخيص         سازد توانـايي    بهزيستي كه افراد را قادر مي     

طور مؤثر  زاي معمولي زندگي كنار بيايند، به         دهند، با عوامل استرس   
در . (WHO, 2003)» وري كار و به جامعة خود كمك كنند و با بهره

اين رويكرد مثبت، سلامت روان پايه و اساس بهزيستي و عملكـرد            
  .مؤثر براي فرد و جامعه است

  
   سلامت مؤثر برعوامل اجتماعي.  1.2

 سـلامت را     مـؤثر بـر    سازمان جهـاني بهداشـت عوامـل اجتمـاعي        
آيند، رشـد     به دنيا مي  « است كه در آن مردم       شرايطي توصيف كرده  

. (WHO, 2009)» رسـند  كنند و به سالمندي مي و زندگي و كار مي
نحوة توزيع ثروت و قدرت و منابع در سطوح جهاني و ملي و محلي              

براسـاس گـزارش سـازمان جهـاني        . كنـد   اين شرايط را ايجـاد مـي      
ي سياسـي   هـا   بهداشت، اين شرايط كه به شدت تحت تأثير انتخاب        

عوامل اجتمـاعي  . است عامل اصلي ايجاد نابرابري در سلامت است   
  :بندي كرد توان در سه حوزه طبقه كنندة سلامت روان را مي تعيين

  
شامل توانايي مديريت احساسات و افكـار و زنـدگي          : فردي  ـ

پذيري عـاطفي، و توانـايي مقابلـه بـا            به طور كلي، انعطاف   
  زا؛ شرايط استرس

امل حمايت اجتماعي، داشتن حس خـوب تعلـق،         ش: جامعه  ـ
  تجربة شهروندي و مشاركت در جامعة خود؛

شامل عوامل اقتصادي و اجتمـاعي و فرهنگـي، از          : ساختار  ـ
هـاي آمـوزش و       قبيل مـسكن، اشـتغال و درآمـد، فرصـت         

هاي خـدمات     پرورش، دسترسي به حمل و نقل خوب، نظام       
  . سلامتكنندة ارتقاي عمومي، و نظام سياسي تضمين

  
كنندة سلامت روان بيشترين تأثير را بـر          عوامل اجتماعي تعيين    

  :اند از برخي از اين عوامل عبارت. گذارند سلامت و بيماري رواني مي
  

  درآمد  ●
  امنيت غذايي  ●
  كيفيت مسكن  ●
  موقعيت اجتماعي  ●
  خشونت  ●

  آموزش، تحصيلات و سواد  ●
  شرايط كار/ وضعيت اشتغال  ●
  تبعيض  ●
   فيزيكيمحيط  ●
  طرد اجتماعي/ حمايت  ●

  
هـا و     هـاي خـدمات عمـومي، از طريـق اجـراي سياسـت              نظام  

ها و در نتيجه تخصيص منابع، نقش مهمي در شكل دادن به              برنامه
 هـا   عملكرد اين نظـام   . كنندة سلامت روان دارند     عوامل اجتماعي تعيين  

ي هـا   در زمينة تأمين رفاه اجتماعي، مسكن، امنيت عمومي، مراقبت        
از همـين   . بهداشتي، عدالت، حمل و نقـل و مالكيـت زمـين اسـت            

روست كه رويكرد آگاهانه به عوامل اجتمـاعي بـه منظـور كـاهش              
هـاي عمـومي    نابرابري در سلامت بر اصـلاحات گـسترده در نظـام      

  .(The Adler Institute on Social Exclusion, 2010)تأكيد دارد 
  
  سعهسلامت روان و تو: رويكرد نظري.  2

كننـد كـه      هاي آن تعيـين مـي       جامعه همچون نردباني است كه پله     
هريك از افراد آن جامعـه زنـدگي خـوب و سـعادتمندانه و سـالم و                 
ايمني خواهند داشت يا اينكه زنـدگي آنهـا همـراه خواهـد بـود بـا                 

افرادي كه  . پذيري  ها، درآمد ناكافي، ضعف سلامت و آسيب        دشواري
رنــد بــه بهتــرين شــكل تحــصيل و هــاي بــالايي قــرار دا بــر پلــه
كنند و صاحب مـسكن راحـت      ها را تصاحب مي     ترين شغل   محترمانه

هاي پايين افرادي قرار دارند كـه بـه           اما بر پله  . براي زندگي هستند  
هـاي طـولاني بيكـاري يـا          كننـد، دوره    طور نامطلوبي تحصيل مـي    

 ـ    اشتغال به مشاغلي با حقوق پايين را تجربـه، و در خانـه             ر هـايي زي
افرادي كه در ميانـة نردبـان قـرار دارنـد           . كنند  استاندارد زندگي مي  

تر و منابع بسيار كمتري       هاي پايين   منابع بيشتري نسبت به افراد پله     
از ميان تمام پيامـدهايي     . هاي بالا در اختيار دارند      نسبت به افراد پله   

يك به اندازة سـلامت   كند، هيچ كه موقعيت فرد بر نردبان تعيين مي    
دهد   در واقع، موقعيت فرد روي اين نردبان نشان مي        . اساسي نيست 

كه طول عمر او چقدر خواهد بود و در طول حيات خود چقـدر فـرد                
هر گامي به سمت بالا بـر ايـن نردبـان تفـاوت             . سالمي خواهد بود  

انگيز  اين يافته بسيار حيرت. كند معناداري در سلامت افراد ايجاد مي     
 تمايل داريم سلامت را شرايطي در نظر بگيريم         است زيرا ما معمولاً   

هـا تنهـا      شـود، امـا ژن      كه با تأثير ميراث ژنتيكي ايجاد و تثبيت مي        
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از ايـن رو،  . (Adler et al. 2007)سـازند   بخشي از اين تصوير را مي
هاي اجتماعي و اقتصادي و تأثير آنها بـر سـلامت يكـي از            نابرابري

 مورد توجه است زيـرا ارتقـاي        موضوعاتي است كه امروزه به شدت     
سلامت در جوامع بيمار بسيار دشوارتر از كمك بـه افـراد بيمـار در               

  .(Pickering, 2007)جوامع سالم است 
هـاي   امروزه تأمين سـلامت بـيش از هميـشه در صـدر برنامـه              

توسعة جهاني قـرار دارد و وجـود نـابرابري در سـلامت در درون و                
ده براي جامعة جهاني تبديل شـده       ميان كشورها به يك نگراني عم     

رابطـة بـين سـلامت،    . (WHO, 2003; Evans et al., 2001)است 
 - موقعيـت اجتمـاعي   (هـا     و نـابرابري  ) ثروت و درآمد  (شرايط مادي   

هاي بـسيار مهمـي بـراي         موضوع بحثي است كه دلالت    ) اقتصادي
با افزايش درك ما از اين رابطـه، بيـشتر آشـكار            . سلامت روان دارد  

گردد كه تأمين سـلامت روان بـراي توسـعة جوامـع و كـشورها            يم
كننـدة    ترين عامـل تعيـين      اگر محروميت نسبي مهم   . ضروري است 

هاي عاطفي و شناختي بـه نـابرابري از اهميـت     سلامت باشد، پاسخ 
هاسـت كـه    مـدت . (Friedli, 2009)شاياني برخوردار خواهنـد شـد   

گوناگون سـلامت روانـي     هاي    رابطة ميان موقعيت اجتماعي و جنبه     
توجه محققان باليني را به خود جلب كرده و حجم عظيم تحقيقـات             

هاي روانـي و   دهندة اهميت موقعيت اجتماعي در درك بيماري  نشان
شناسي در سراسر دنيا  گيري  مطالعات همه . معلوليت ناشي از آنهاست   

وجود رابطة معكوسي را بين بيماري رواني و طبقة اجتمـاعي نـشان          
در حقيقت، مسئلة نـابرابري در  . (Vijaya and Femi, 2004)اند  دهدا

هـاي روانـي نيـز مطـرح اسـت و شـرايط               ميزان ابـتلا بـه بيمـاري      
هاي رواني،    ـ اقتصادي نامطلوب با ابتلاي بيشتر به بيماري         اجتماعي

ناتواني بيشتر و دسترسي كمتر بـه خـدمات بهداشـتي ارتبـاط دارد              
(Lorant et al., 2003).  

  
  شناسي اخـتلالات روانـي در ديگـر         گيري  همه.  3

   كشورها    
 ميليون نفر در جهان دچار اختلالات رواني و رفتـاري           450در حدود   

.  ميليون نفر به اسكيزوفرني مبـتلا هـستند        25و از اين تعداد حدود      
اين بدان معناست كه در يك خانواده از هر چهـار خـانواده، حـداقل               

  .(WHO, 2005)ل رواني وجود دارد يك عضو مبتلا به اختلا
توان از چهـار طريـق بررسـي          بار جهاني اختلالات رواني را مي       
گيـري    ميزان شيوع اخـتلالات، بـار ايـن اخـتلالات در انـدازه            : كرد

، نابرابري در توزيع و تـأثير       DALY(1(هاي عمر توأم با ناتواني        سال
  .اختلالات، و تأثير اختلالات بر ابعاد ديگر سلامت

شناسـي اخـتلالات روانـي در كـشورهاي           گيـري   مطالعات همه   
دهد كه ميزان شيوع اين اختلالات به دليل          مختلف جهان نشان مي   

هاي تشخيصي بسيار     تنوع ابزار مورد استفاده و جامعة آماري و شيوه        
 درصـد متغيـر بـوده    8/39 درصد تا 3/7شود و از     متفاوت برآورد مي  

 اطلاعات مربـوط بـه برخـي    1جدول در . (Lee et al., 1990)است 
شـده در زمينـة شـيوع اخـتلالات روانـي در سـاير                مطالعات انجـام  

اي قـوي در مـورد        در حال حاضر شـواهد پايـه      . كشورها آمده است  
شود كه در     تخمين زده مي  . ميزان شيوع اختلالات رواني وجود دارد     

 درصد از جمعيت كودك و بزرگسال در هر دورة زماني به            10حدود  
همچنين . (WHO, 2008a)حداقل يك اختلال رواني مبتلا هستند 

هاي فاحشي در ميزان شيوع اختلالات رواني         واضح است كه تفاوت   
 ,.Saha et al(هاي مختلف وجود دارد  در هر جمعيت و بين جمعيت

2005; Demyttenaere et al., 2004( .    طيفـي از عوامـل از جملـه
وت و احتمال ابتلا به اخـتلالات       عوامل اجتماعي در توضيح اين تفا     

توان گفـت اخـتلالات روانـي         به طور خلاصه مي   . رواني نقش دارند  
شيوع نامتوازني دارند و افراد محروم از نظـر اجتمـاعي و اقتـصادي              

  .شوند فشار رواني نامتناسبي را متحمل مي
  

  )درصد(شيوع مشكلات رواني و عصبي در مناطق مختلف دنيا  .1جدول 
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  09/0  04/1  14/0  10/2  37/0  28/0  افريقا
  34/0  26/1  16/0  8/2  45/0  42/0  امريكا

  12/0  55/0  15/0  79/2  41/0  36/0  خاورميانه
  51/0  42/0  30/0  83/2  50/0  50/0  اروپا

  17/0  58/0  26/0  88/2  43/0  37/0  جنوب شرق آسيا
  33/0  39/0  13/0  84/2  50/0  44/0  انوس آرامغرب اقي

 Bruckner et al., 2010 :منبع

  
ها و عوامـل خطـر بـه معيـاري            گزارش اخير بار جهاني بيماري      

ها ناشي از شرايط بهداشـتي هـر          براي ارزيابي و مقايسة بار بيماري     
_____________________________________________  

1. Disability Adjusted Life Years 
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هاي مهم اين گزارش آن       از يافته . منطقه از جهان تبديل شده است     
 شامل اختلالات رواني مانند     1پزشكي  روان  لات عصب است كه اختلا  
قطبي، اختلال دوقطبـي، اسـكيزوفرني، صـرع، سـوء            افسردگي تك 

مصرف الكـل و مـواد مخـدر، زوال عقـل، اخـتلالات اضـطرابي و                
هـا را      درصد از بـار جهـاني بيمـاري        12ماندگي ذهني بيش از       عقب

 سبب ناتواني اي كه  بيماري عمده 10اكنون، از     هم. دهند  تشكيل مي 
افـسردگي  :  بيماري مربوط بـه اخـتلالات روانـي اسـت          4شوند،    مي

، )درصــد 3(، اخــتلال خلقــي دوقطبــي ) درصــد7/10(قطبــي  تــك
در كشورهاي بـا    ).  درصد 2/2(و وسواس   )  درصد 6/2(اسكيزوفرني  

هـا تنهـا     درصد از كل بار بيمـاري 10درآمد كم و متوسط، در حدود       
است، و اگر صـدمات ناشـي از آسـيب بـه            ناشي از اختلالات رواني     

درصد افـزايش    11خود هم در محاسبه گنجانده شود اين نسبت به          
 اين رقم   (DALY)هاي عمر توأم با ناتواني        با محاسبة سال  . يابد  مي
از ميـان كليـة اخـتلالات روانـي،         . يابـد    درصد افـزايش مـي     28به  

پزشكي   روان  هاي عصب   قطبي عامل عمدة بار بيماري      افسردگي تك 
است، و بالاترين بار اختلالات رواني در جمعيت بزرگـسال گـزارش            

گونـه   بايد در نظر داشت كه در اين. (Patel et al., 2007)شده است 
همراه با اختلال روانـي و      » انگ«محاسبات، به دليل واهمة افراد از       

دهي دقيق، برآوردهـا كمتـر از         در نتيجه عدم تمايل آنان به گزارش      
بنابراين، اهميت پرداختن به اختلالات رواني در بحث        . استواقعيت  

سلامت عمومي با توجه به اين حقيقـت كـه ايـن اخـتلالات جـزو                

هاي بهداشتي اوليه هستند و       ترين موارد ابتلا در بخش مراقبت       مهم
گـردد    كنند آشـكار مـي      ناتواني قابل توجهي را به جامعه تحميل مي       

(WHO, 2001).  
 ت رواني، افسردگي مشكل عمدة سلامت عمومي      از ميان اختلالا    

 درصـد از كـل بـار جهـاني     5/4ايـن اخـتلال   . در كلية جوامع است  
، 2005طبق اعلام اتحادية اروپا در سال       . كند  ها را توليد مي     بيماري

 ميليون يورو هزينه به كشورهاي عـضو        4/18سالانه تنها افسردگي    
. (European Commission, 2005)كنـد   اين اتحاديه تحميـل مـي  

 (WHO, 2008b)  براساس گزارش سازمان جهاني بهداشـت 1نمودار 
ايـن نمـودار    . ها و عوارض ناشي از آنها تهيه شـده اسـت            از بيماري 

. دهـد   هاي مزمن را نشان مي      وضعيت سلامت افراد مبتلا به بيماري     
دهندة بدترين و امتياز صد نمايانگر        در اين مقايسه، امتياز صفر نشان     

وضـعيت سـلامت افـراد مبـتلا بـه          . ين وضـع سـلامت اسـت      بهتر
ابتلايي بـا افـسردگي نيـز در          هاي مزمن شايع با و بدون هم        بيماري

  .نمودار مقايسه شده است
  
  وضعيت سلامت روان در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست.  4.1

توان در چهار دوره      روند توسعة خدمات سلامت روان را در ايران مي        
ــر  ــي ك ــة   . دبررس ــا ده ــه ت ــت،  1320در دورة اول ك ــه ياف  ادام
  هايي با شرايط بسيار نامناسب در شـهرهاي بـــزرگ از         دارالمجانين

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    ميانگين نمرة سلامت براساس وضعيت ابتلاي افراد به بيماري.1نمودار 
  WHO, 2008b :منبع

_____________________________________________  

1. neuropsychiatric 

دورة دوم از   . جمله تهران، همدان، شيراز و اصـفهان وجـود داشـت          
اي كه دانشكدة پزشكي در كشور       آغاز گرديد، يعني برهه    1320دهة  
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. اي از طــب مــدرن محــسوب شــد پزشــكي شــاخه تأســيس و روان
ها   هاي دانشگاهي جديد و ايجاد و رشد دپارتمان         تأسيس بيمارستان 

پزشـكي در     پزشكي و آموزش دسـتياري روان      هاي روان   و بيمارستان 
، حداقل در شهرهاي بزرگ، منجـر بـه بهبـود           1340هاي دهة     سال

  .مراقبت از بيماران شد
شـد،    را شـامل مـي  1350هـاي دهـة    در سومين دوره، كه سال   

هاي جـامع بهداشـت روان    هايي در جهت دستيابي به مراقبت     تلاش
. اجتماعي صـورت گرفـت  در اولين معاونت وزارت بهداشت و تأمين       

شناسـي و تأسـيس       گيـري   هاي همه   اين وزارتخانه اقدام به پژوهش    
پزشـكي در نقـاط مختلـف         تعدادي بيمارستان و مركـز جديـد روان       

پزشــكي و  شــده در روان بنــدي كــشور و شــروع بــه آمــوزش ســطح
هـاي آموزشـي و تحقيقـاتي، پـس از            اين برنامه . پرستاري كرد   روان

پزشـكي تهـران      ، بـه انـستيتو روان     1357ل  انقلاب اسلامي در سـا    
 كه برنامة ملي بهداشت     1365چهارمين دوره از مهرماه     . سپرده شد 

(NPMH)روان  
اي از متخصـصان       به كوشش يك تـيم چندرشـته       1

راهبرد اصلي عبارت بود از     . ارائه و در دولت پذيرفته شد آغاز گرديد       
اشـتي اوليـة    هـاي بهد    هاي جديد در يك نظام مراقبت       ادغام فعاليت 

  ).1382ياسمي و ديگران، (كارآمد 
 موفـق در خـصوص      2، يك مطالعة آزمايـشي    1369 تا   1367از    

ادغام برنامة سلامت روان در شبكة بهداشـت كـشور در شـهرهاي             
نتايج مطالعه حاكي از افـزايش قابـل        . شهركرد و شهرضا انجام شد    

قايسه بـا  هاي بيماريابي در م ملاحظة دانش بهورزان و بهبود مهارت   
هايي در كشور صورت گرفـت        متعاقب آن، حركت  . مناطق شاهد بود  

برخي عوامل مؤثر در ايـن   . تر برنامه شد    كه منجر به گسترش سريع    
  :امر عبارت بودند از

  
ايجــاد واحــد ســلامت روان در وزارت بهداشــت، درمــان و   ـ

  آموزش پزشكي؛
هـاي    اعلام بهداشت روان به عنوان نهمـين جـزء مراقبـت            ـ

  ؛بهداشتي اوليه
تشكيل كميتة مشورتي بهداشت روان كشوري كه اعـضاي           ـ

  هاي پزشكي بودند؛ آن عمدتاً اعضاي هيئت علمي دانشكده
_____________________________________________  
1. National Programme of Mental Health 

2. pilot study 

هـاي آموزشـي بـراي تمـام سـطوح ارائـة              نامه  تدوين آيين   ـ
  ؛)1367(بهداشت 

 هايي در خصوص برنامة كـشوري       ها و برپايي كارگاه     بازنگري  ـ
  ؛)1372(يقات بهداشت روان شناسي تحق و روش) 1370(

  ؛1364بزرگداشت سالانة هفتة بهداشت روان از مهرماه   ـ
ارتقاي سـطح آگـاهي سـاير كاركنـان بهداشـت از طريـق                ـ

  برگزاري كارگاه و سمينار و كنفرانس؛
ارتقاي سـطح آگـاهي عمـومي در مـورد بهداشـت روان از                ـ

  .ها طريق رسانه
  

  ت روان و بهداش3(PHC)خدمات بهداشتي اوليه 
هايي اساسي هستند كه تمامي افـراد         خدمات بهداشتي اوليه مراقبت   

ها را از طريق مشاركت كامل مردم، با هدف تأمين همگاني             خانواده
بهترين روش براي ارائـة     . دهند  و ارزان خدمات، زير پوشش قرار مي      

بنـدي    خدمات بهداشتي و درماني مناسب و مورد نيـاز مـردم سـطح            
بـر مبنـاي ايـن روش، اسـتفاده از خـدمات           . ستخدمات بهداشتي ا  

بهداشتي و درماني از اولين سطح يعني بهورز كه مـسئول آمـوزش              
بهداشت روان در روستا و بيماريابي و ارجاع و پيگيري درمان اسـت             

بهورز كه در خانة بهداشت مستقر اسـت بيمـاران را           . شود  شروع مي 
ي، اضـطراب،   افـسردگ (با تشخيص ابتلا به بيمـاري خفيـف روانـي           

مانـدگي    ، صرع، عقب  )سايكوزها(، بيماري رواني شديد     ...)وسواس و 
ها به سطح بالاتر يعني پزشك عمومي ارجـاع           ذهني و ساير بيماري   

ـ درماني شـهري و روسـتايي اولـين سـطح             مركز بهداشتي . دهد  مي
دهنـدة    درماني است و پزشك عمومي مـستقر در ايـن مركـز ارائـه             

دهد يـا     ه بيماراني است كه بهورز ارجاع مي      خدمات بهداشت روان ب   
در صورت نياز، بيماران به سطح سوم       . كنند  خود مستقيم مراجعه مي   

و سطح چهـارم    ) ديدة شهرستان   پزشك يا پزشك دو ماه دوره       روان(
ارجـاع داده   ) پزشـكي   تخصـصي روان    هـا و مراكـز فـوق        بيمارستان(

طح سـلامت،   استفاده از اين روش منجـر بـه ارتقـاي س ـ          . شوند  مي
تـر بـه خـدمات مـورد         ها، دسترسي فوري    هاي خانواده   كاهش هزينه 

يكـي  . شود  هاي عمومي و منافع فراوان ديگر مي        نياز، كاهش هزينه  
از نيازهاي اساسي در مجموعة نيازهاي بهداشتي و درماني، سلامت          

گونه كه در تعريف سلامت اشاره شـد، سـلامت            روان است و همان   
_____________________________________________  
3. Primary Health Care 
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در حـال حاضـر، برنامـة       .  اساسي سلامت است   روان يكي از عناصر   
كــشوري ســلامت روان در منــاطق شــهري و روســتايي در دســت 

 ميليـون نفـر را زيـر پوشـش دارد         30اجراست و جمعيتـي بـالغ بـر         
  ).1382ياسمي و ديگران، (

  
  خدمات سلامت روان در سوانح و بلايا

يـا در   ـ اجتماعي در سوانح و بلا       برنامة آمادگي براي مداخلات رواني    
 مورد بازنگري قرار گرفتـه      1383 تدوين شده و در سال       1377سال  
  .اين برنامه در زلزلة بم عملياتي شده است. است

  
  ارزشيابي خدمات سلامت روان در جمهوري اسلامي ايران

اي بـراي ثبـت مـوارد       آوري اطلاعـات سـاده      در ايران، سيستم جمع   
مانـدگي    رع و عقـب   پريشي، افسردگي، ص    اختلالات رواني مثل روان   

هـاي    اين سيستم گزارش بهداشت روان در شبكه      . ذهني وجود دارد  
هاي در حال انجام مرتبط بـا         نظارت بر فعاليت  . بهداشتي فعال است  

سلامت روان از طريق اخذ گزارش منظم و تجزيه و تحليل آمـاري             
ها و دفتر     اي ميداني متخصصان مسئول در استان       و بازديدهاي دوره  

 1376ارزشيابي مستقلي نيز در سـال       . شود  ران انجام مي  مركزي ته 
. اي سازمان جهاني بهداشت انجام شـده اسـت          از طرف دفتر منطقه   

 266هـا از      آوري داده   اين ارزشيابي شامل مطالعات ميـداني و جمـع        
 -  پزشـك عمـومي و مركـز بهداشـتي         91بهورز و خانـة بهداشـت،       

ا در منـاطق مجـري       خانوادة سـاكن روسـت     737درماني روستايي، و    
كنندگان بـه     همچنين مطالعة اختلالات رواني مراجعه    . شد  برنامه مي 

نتـايج حاصـل از     . گرفـت   پزشكان عمومي و مسير درمان را دربرمي      
اين بررسي نشان داد كـه تجربـة ايـران در زمينـة اصـلاح برنامـة                 

ــدعاملي اســت  ــام  . ســلامت روان چن ــام ســلامت روان در نظ ادغ
. ي اوليه دستاورد بسيار مهم ايـن برنامـه اسـت          هاي بهداشت   مراقبت

دهـد    ويژه در مناطق روستايي، نشان مـي        وسعت پوشش خدمات، به   
كه در صورت وجود زيرسـاخت مناسـب و حمايـت سياسـي كـافي،         

پرسـنل  . ادغام برنامة سلامت روان در شبكة بهداشت ممكن اسـت         
بهداشتي نيز در صورت ارائة آمـوزش و نظـارت و حمايـت مناسـب               

هـاي سـلامت روان را        نظام ارجاع قادر هستند خدمات پاية مراقبت      
در مجمــوع، توفيــق راهبــرد ادغــام مرهــون وجــود . فــراهم آورنــد

آخـرين  . يافتـه بـوده اسـت       هـاي بهداشـتي فعـال و سـازمان          شبكه
 انجـام شـده اسـت و        1383بازنگري برنامة سلامت روان در سـال        

. ي سلامت روان است   ها  شامل همان اجزاي قبلي به عنوان سياست      
علاوه بر اين، مباحث بودجـه، بـازة زمـاني مـشخص و اهـداف در                

  .(WHO, 2006)آخرين برنامة بهداشت روان تصريح شده است 
 اي كه با هدف تبيين دستاوردها و مشكلات بهداشـت           نتايج مطالعه   

حـاكي از آن اسـت      ) 1383عاطف وحيد،   (روان در ايران انجام شده      
هـاي   ي طرح ادغام بهداشت روان در نظام مراقبت       كه علاوه بر اجرا   

هـاي سـلامت      هاي قابل توجهي نيز در سـاير حـوزه          اوليه، پيشرفت 
  :توان موارد زير را برشمرد روان حاصل شده كه از آن جمله مي

  
  اقدامات مؤثر در زمينة پيشگيري و درمان اعتياد؛  ـ
ي اقدامات قابل ملاحظه در زمينة بهداشـت روان در بلايـا            ـ

  طبيعي و سوانح؛
  .توجه بيشتر به بهداشت روان كودكان و نوجوانان در مدارس  ـ

  
هاي پيش روي برنامة  الذكر به ضرورت همچنين در مطالعة فوق    

تـرين آنهـا      سلامت روان در كشور اشـاره شـده اسـت كـه از مهـم              
  :توان به موارد زير اشاره كرد مي
  

هـاي    ه جمعيت ارتقاي كيفيت ارائة خدمات بهداشت روان ب        ـ
  تحت پوشش؛

گــسترش كمــي و توســعة طــرح ادغــام بهداشــت روان در   ـ
  هاي بهداشتي اوليه؛ مراقبت

  هاي ارتقاي بهداشت روان؛ توجه بيشتر به برنامه  ـ
  هاي بهداشت روان كودكان و نوجوانان؛ گسترش برنامه  ـ
هـاي بهداشـت روان       گذاري بيشتر در برنامه     توجه و سرمايه    ـ

  پيشگيري و درمان اعتياد؛در بلايا و 
  تدوين قانون جامع بهداشت روان؛  ـ
ويـژه    هاي مرتبط با بهداشت روان، بـه        توجه جامع به مقوله     ـ

هاي اجتمـاعي، آزار، خـشونت، و         موضوعاتي از قبيل آسيب   
  .خودكشي

  
  منابع مالي خدمات سلامت روان

هاي بهداشتي كه بخش دولتي تأمين        هاي مراقبت   از مجموع هزينه  
 از  .يابد   درصد به خدمات و برنامة سلامت روان اختصاص مي         3كند،    يم

پزشكي   هاي روان    درصد به بيمارستان   18الذكر،    كل منابع مالي فوق   
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 درصـد جمعيـت از دسترسـي        53در حـدود    . شود  تخصيص داده مي  
 .گردان برخوردارند   به داروهاي ضروري روان   )  درصد 80حداقل  (رايگان  

كننـد، ميـزان    ن هزينة دارو را پرداخـت مـي     براي كساني كه خودشا   
 ريال در روز و     1500پريشي برابر با      تأمين هزينة داروهاي ضد روان    

ايـن مقـادير بـه    .  ريـال در روز اسـت     600داروهاي ضد افـسردگي     
كليـة  .  درصـد حـداقل دسـتمزد روزانـه اسـت     2 و 4ترتيب معـادل    

مـا در   هـاي اجتمـاعي هـستند، ا        اختلالات رواني تحت پوشش بيمه    
  .(WHO, 2006)مورد زمان بستري محدوديت وجود دارد 

  
  ساختار مديريت خدمات سلامت روان

در سطح ملي، دفتر مشاورة سلامت روان زير نظـر وزيـر بهداشـت،              
ها و    كند و در خصوص سياست      درمان و آموزش پزشكي فعاليت مي     

ايـن دفتـر مـسئول      . دهد  قوانين بهداشت روان به دولت مشاوره مي      
 ريزي خدمات، مديريت خدمات، همـاهنگي و نظـارت، و ارزيـابي             امهبرن

خدمات بهداشت روان براسـاس     . كيفيت خدمات سلامت روان است    
سـازي    پياده. شده است   دهي  حوزة خدمات سازمان  / منطقة جغرافيايي 

هاي ملي خدمات سلامت روان در مناطق روسـتايي در            دستورالعمل
  .(.ibid)گيرد   ميمقايسه با مناطق شهري بهتر انجام

  
  ها شاخص.  4.2

 10 سال ايران بـيش از   15شيوع اختلالات رواني در جمعيت بالاي       
در اين ميـان، اخـتلالات خلقـي و اضـطرابي     . شود درصد برآورد مي  

هـا در     اي كه در خصوص بار بيماري       مطالعه. بيشترين شيوع را دارند   
تياري انجـام   سه استان آذربايجان شرقي، بوشهر و چهارمحال و بخ        

هـا     درصد از كل بار بيماري     5/14شد نشان داد كه اختلالات رواني       
ترين علـت نـاتواني       همچنين اين اختلالات مهم   . شوند  را شامل مي  

  ).1389گذاري سلامت،  شوراي سياست(آيند  در كشور به شمار مي
نقوي و ديگـران،     (1382ها در سال      براساس مطالعة بار بيماري     

هـاي     در صدهزار نفر، تعداد سال     3467ختلالات رواني   ، بار ا  )1387
 16 سـال، و     2306382رفتة عمر به علت اخـتلالات روانـي           ازدست

در ايـن   (ها ناشي از اختلالات روانـي بـوده اسـت             درصد بار بيماري  
سـه علـت    ). مطالعه صرع جزو اختلالات رواني در نظر گرفته نشده        

 ترتيـب اخـتلالات روانـي،       ها نيز در هر دو جنس به        اول بار بيماري  
 اطلاعـات   2جدول  . هاي قلب و عروق بوده است       حوادث، و بيماري  

  .دهد مرتبط با علل بار اختلالات رواني را نشان مي

   اطلاعات دو علت اول بار اختلالات رواني.2جدول 

  اختلال رواني
بار اختلال در 
  صدهزار نفر

درصد بار 
  ها بيماري

درصد بار 
  اختلالات رواني

  1/26  2/4  4/904  فسردگيا
  6/11  9/1  8/402  اختلالات دوقطبي

  1387 نقوي و ديگران، :منبع
  

 بـا هـدف     1380 و   1378هاي    در ايران دو مطالعة ملي در سال        
مطالعـة  . شناسي اختلالات سلامت روان انجام شده است        گيري  همه

 سؤالي سلامت عمومي بـه عنـوان        28نامة    اول با استفاده از پرسش    
 بررسي سلامت روان و غربالگري اخـتلالات روانـي و دومـين             ابزار

نامة اخـتلالات عـاطفي و اسـكيزوفرني          مطالعه با استفاده از پرسش    
(SADS)   شايان ذكر اسـت كـه پـيش از ايـن دو            .  انجام شده است

مطالعة ملي، مطالعـات پراكنـده در منـاطق جغرافيـايي مختلـف بـا               
  .گوناگون انجام شده بودهاي  ابزارهاي متفاوت و در مورد جمعيت

 سـال   15اولين مطالعة ملي بررسي وضعيت سلامت روان افراد           
هاي كشور در سـال       و بالاتر ساكن مناطق روستايي و شهري استان       

گيري    نفر به روش نمونه    35014براي اين منظور،    .  انجام شد  1378
 سال و بـالاتر خانوارهـاي كـشور    15اي از بين افراد      تصادفي خوشه 

 سؤالي سلامت عمـومي بـه عنـوان         28نامة    اب شدند و پرسش   انتخ
ابزار بررسي سلامت روان و غربالگري اختلالات رواني در مورد آنها          

در اين مطالعه، تعيين نمرة برش براساس مراجعة مجدد         . تكميل شد 
پزشـكي     نفري از افراد با مصاحبة بـاليني روان        879به يك زيرگروه    

 و آمـاري    ي راهنمـاي تشخيـص     ويـرايش چهـارم    هـاي   طبق ملاك 
نتايج پژوهش نـشان داد     .  انجام گرفت  (DSM-IV) اختلالات رواني 

.  نمرة تشخيصي برش اسـت     6گذاري سنتي، نمرة      كه با روش نمره   
 درصـد زنـان و      9/25( درصد افـراد مـورد مطالعـه         21به طور كلي،    

بـالاترين  . انـد   مشكوك به اختلال رواني بـوده     )  درصد مردان  9/14
هـاي    شيوع اخـتلالات روانـي در كـشور مربـوط بـه اسـتان             ميزان  

 درصد و   3/37 و   9/38چهارمحال و بختياري و گلستان به ترتيب با         
.  درصـد بـوده اسـت      7/11ترين ميزان مربوط به استان يزد با          پايين

 درصـد و در     3/21ميزان شيوع اختلالات رواني در مناطق روستايي        
وع علايـم افـسردگي و      شـي .  درصد بوده است   9/20مناطق شهري   

سازي و اخـتلال عملكـرد        اضطراب بيش از علايم اختلال جسماني     
مصاحبة باليني پزشكان عمومي نـشان داد كـه   . اجتماعي بوده است 

ــار     4/1 ــه دچ ــورد مطالع ــاي م ــاكن در خانواره ــراد س ــد اف  درص
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 درصـد دچـار     6/0 درصد مبتلا به صرع، و       2/1ماندگي ذهني،     عقب
هاي اين پژوهش همچنين نشان داد        يافته. اند  پريشي  اختلالات روان 

داري با سـن دارد،   كه ميزان شيوع اختلالات رواني همبستگي معني    
چنانكه با افزايش سن، ميزان شيوع اختلالات روانـي نيـز افـزايش             

ميزان شيوع اين اخـتلالات در افـراد مطلقـه و بيـوه و              . يافته است 
هـا    دار بيش از ساير گروه      انهمتأهل، افراد بيكار و بازنشسته و زنان خ       

  .(Noorbala et al., 2004)بوده است 
پزشـكي    دومين مطالعة ملي برآورد ميزان شيوع اختلالات روان         

 سال و بالاتر ساكن مناطق شهري و روستايي كشور در           18در افراد   
 گيـري    نفر به روش نمونه    25180به اين منظور،    .  انجام شد  1380سال  

اي از بين خانوارهاي كـشور انتخـاب           خوشه تصادفي سيستماتيك و  
 شامل  (SADS)نامة اختلالات عاطفي و اسكيزوفرني        پرسش. شدند
 نفـر از كارشناسـان و كارشناسـان ارشـد           256 سؤال به كمك     904
طبـق نتـايج ايـن      . شناسي باليني در سراسر كشور تكميل شـد         روان

صـد   در 17/10پزشـكي     بررسي، ميزان شيوع انـواع اخـتلالات روان       
 اخـتلالات . بوده است)  درصد در مردان86/10 درصد در زنان و  4/23(

تـرين    درصـد شـايع   35/8 و   31/8اضطرابي و خلقي بـه ترتيـب بـا          
پريشي در اين     شيوع اختلالات روان  . اند  پزشكي بوده   اختلالات روان 

 درصـد بـوده     77/0 درصد، و شيوع اختلالات عـصبي        89/0مطالعه  
 درصد و   78/2خلقي، اختلالات شناختي با     در گروه اختلالات    . است

 درصـد و در گـروه       98/2اي افسردگي اساسـي بـا         اختلالات تجزيه 
 درصـد شـيوع     05/2بـا   ) هراس(اختلالات اضطرابي، اختلال فوبي     

 درصد افراد مورد مطالعـه      87/10در اين بررسي،    . اند  بيشتري داشته 
وع اخـتلالات   شي. اند  پزشكي بوده   دچار حداقل يك نوع اختلال روان     

 درصـد،   62/12 سال بـا     41ـ 55ي  ـروه سن ـپزشكي در افراد گ     روان
 درصـد، افـراد سـاكن در منـاطق          31/22افراد مطلقه و جداشده بـا       

دار    درصد، زنان خانـه    8/13سواد با      درصد، افراد بي   77/11شهري با   
 در درصد بيش از ساير افراد  33/12 درصد، و افراد بيكار با       48/15با  

  ).1382محمدي و ديگران، (هاي ذيربط بوده است  از گروههريك 
براساس گزارش وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي در             

تـرين علـت نـاتواني بـه        ، اختلالات رواني در ايران مهم     1383سال  
 سال كشور   15شيوع اين اختلالات در جمعيت بالاي       . آيند  شمار مي 
 36 تـا    9طق مختلـف از     شود و در منـا       درصد برآورد مي   10بيش از   

اختلالات خلقي و اضطرابي بيشترين شيوع را در        . درصد متغير است  
هـا در     اي كه در مورد بار بيماري       مطالعه. ميان اختلالات رواني دارند   

سه استان آذربايجان شرقي، بوشهر و چهارمحال و بختياري انجـام           
هـا    ري درصد از كل بار بيما     5/14شد نشان داد كه اختلالات رواني       

در زنان ايراني، افـسردگي در صـدر ايجـاد بـار            . دهند  را تشكيل مي  
در مـردان، اعتيـاد سـومين، اخـتلالات         . هـا قـرار دارد      كلي بيماري 

پريــشي نهمــين علــت بــار  افــسردگي هــشتمين، و اخــتلالات روان
 سال بـه بـالا از لحـاظ         15 درصد از جمعيت     6/1. ها هستند   بيماري

پزشـكي نيـاز       و بـه درمـان جـدي روان        رواني به شدت بيمار بـوده     
هـاي خفيـف     درصد افراد بيماري3/15در اين گروه سني،    . اند  داشته

شـوراي  (انـد      درصد مسائل مختلـف عـاطفي داشـته        6/26رواني و   
  ).1389گذاري سلامت،  سياست

حاكي از آن   ) 2004 (1383گزارش سازمان جهاني بهداشت در سال         
مانـدگي     عمومي، ميزان شيوع عقب    است كه براساس معاينات پزشكان    

ــي، صــرع و روان ــه ترتيــب  ذهن  درصــد در 6/0 و 2/1، 4/1پريــشي ب
  .(WHO, 2004)  زير پوشش خدمات شبكة بهداشت بوده استجمعيت

شناسي برخي اخـتلالات      گيري  چند گزارش نيز از مطالعات همه       
 1372از جمله مطالعه در مورد افسردگي در سـال          . رواني وجود دارد  

 تعداد(و گزارش ده سال پيگيري اطلاعات دربارة افسردگي         ) 1993(
 درصـد از    18اين گزارش نشان داد كـه در حـدود          ). 439 = بيماران

 درصد در بـيش از نيمـي از         24بيماران بهبود باليني بسيار ضعيف و       
 21انـد و      مدت زمان پيگيري اختلال شديد عملكرد اجتماعي داشته       

 درصـد  11مرگ بر اثـر خودكـشي در       . اند درصد بهبود كامل نداشته   
 درصـد اقـدام بـه خودكـشي         14بيماران رخ داده اسـت و بـيش از          

  .(Thornicroft and Sartorius, 1993)اند  ناموفق داشته
صرف نظر از مطالعات ملي يادشده، مطالعات پراكنـدة ديگـري             

هـاي معـين بـا        در نواحي جغرافيـايي خـاص يـا در مـورد جمعيـت            
 خلاصـة   3در جـدول    . فاوت سنجش انجام گرفته است    ابزارهاي مت 

در .  آمده است  1379 تا   1342هاي اين مطالعات از       اطلاعات و يافته  
كلية اين مطالعات، فراواني اختلالات رواني در زنان بيش از مـردان            

 درصـد در مطالعـة      9/26حداكثر ميزان شيوع اختلالات     . بوده است 
مطالعـة جمعيـت روسـتايي       درصد در    9/11ساوجبلاغ و حداقل آن     
يادآوري اين نكته ضروري اسـت كـه بـه          . شيراز گزارش شده است   

دليل تفاوت در جمعيت مـورد مطالعـه، دورة زمـاني مطالعـه و نيـز                
هـا بـه      شده در هر مطالعه، مقايـسة نتـايج و يافتـه            ابزارهاي استفاده 

هـا بـا دقـت        پذير نيست و لازم است در تحليل يافته         سادگي امكان 
  .گيري شود ري تصميمبيشت



  111  سلامت روان

  )1342ـ1379(شناسي اختلالات رواني در ايران  گيري  خلاصة نتايج مطالعات همه.3جدول 
  درصد ميزان شيوع

  محققان/ محقق
سال 
  بررسي

  ابزار پژوهش  نوع جمعيت و محل آن
تعداد 
  كل  مردان  زنان  نمونه

  9/11  7/7  5/16  497  مصاحبة باليني  روستايي شيراز  1342  باش
  9/14  -  -  482  مصاحبة باليني  روستايي خوزستان  1343  باش
  6/18  9/14  4/22  622  مصاحبة باليني  شهري شيراز  1345  باش

  0/17  -  -  488  مصاحبة باليني  شهرتان رودسر  1350  داويديان و همكاران
  DSM-III-R 400  1/18  6/6  5/12 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  روستايي ميبد يزد  1371  باقري يزدي و همكاران
  DSM-III-R 465  6/19  4/12  6/16 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  روستايي گناباد خراسان  1372  بهادرخان و همكاران
  DSM-III-R 407  1/22  1/6  7/15 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  روستايي مرودشت فارس  1372  جاويدي و همكاران
  DSM-III-R 415  2/18  4/7  0/12 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  زروستايي آذرشهر تبري  1372  كوكبه و همكاران

  DSM-III-R 950  7/24  5/12  6/18 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  شهري يزد  1373  خرازي و باقري يزدي
  DSM-III-R 450  2/26  9/7  4/18 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  شهري و روستايي بروجن  1373  خسروي و همكاران

  DSM-III-R  619  5/31  2/15  7/23 ، مصاحبة باليني، GHQ-28  شهري كاشان  1374  ارانپالاهنگ و همك
  DSM-III-R  652  8/30  8/15  8/23 ، مصاحبة باليني، GHQ-28 سراـ گيلان شهري و روستايي صومعه  1374  يعقوبي و همكاران
  DSM-III-R 612  -  -  2/30 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  شهرك صنعتي قزوين  1374  جوافشاني و همكاران

  DIS  869  0/18  0/10  0/14 ، مصاحبة باليني، CL-90-R  شهر سمنان  1376  افشاري منفرد و همكاران
  DSM-IV  3255  -  -  9/19 ، مصاحبة باليني، SRQ-24  شهر اصفهان  1376  قاسمي و همكاران
  DSM-IV  643  5/26  9/23  4/25 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  شهر زاهدان  1377  بخشاني و همكاران
  DSM-IV  879  7/27  9/14  5/21 ، مصاحبة باليني، GHQ-28  شهر تهران  1378  نوربالا و همكاران
  GHQ-28 35014 9/25  9/14  0/21  سراسر كشور  1379  نوربالا و همكاران
  DSM-III-R  650  3/24  2/17  3/21 ، مصاحبة باليني، GHQ-28  شهر نطنز  1379  اميدي و همكاران

  DSM-III-R  501  2/32  9/16  2/25 ، مصاحبة باليني، GHQ-28  شهر كرمانشاه  1379  رانصادقي و همكا
  DSM-III-R  640  7/35  6/16  9/26 ، مصاحبة باليني، GHQ-28  ساوجبلاغ  1379  شمس عليزاده و همكاران

  DSM-IV  391  2/18  0/16  1/17 ، مصاحبة باليني، SCL-90-R  شهري و روستايي قم  1379  چگيني و همكاران
  1382 محمدي و ديگران، :منبع

  
  
  
  
  
  
  
  

  1386در مناطق روستايي برنامة ادغام سلامت روان، ) در هزار نفر(پزشكي   ميزان اختلالات روان.2نمودار 
  1389گذاري سلامت،   شوراي سياست:منبع

  
  پزشكي به تفكيك شهر و روستا شيوع اختلالات روان

رقي است كـه برنامـة ادغـام        ايران تنها كشور در منطقة مديترانة ش      
هـاي بهداشـتي را بـه اجـرا درآورده            بهداشت روان در نظام مراقبت    

اي اسـت مبتنـي بـر جامعـه و بـا              برنامة بهداشت روان برنامه   . است
هـاي درمـان كـاهش        هاي مكرر و هزينـه      اجراي آن، بستري شدن   

اين برنامه در حال حاضر گسترش بيـشتري يافتـه و اكثـر             . يابد  مي
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نمودارهـاي  . اند روستايي و شهري زير پوشش آن قرار گرفته مناطق  
پزشكي را در مناطق روسـتايي و          ميزان شيوع اختلالات روان    3 و   2

ــشان مــي  ــام ســلامت روان ن ــة ادغ شــوراي (دهــد  شــهري برنام
  ).1389گذاري سلامت،  سياست

 ميزان شيوع اختلالات روانـي را در منـاطق روسـتايي            2نمودار    
  نـشان 1386شده در شبكة بهداشت در سـال   ارد ثبت كشور براساس مو  

براساس اين نمودار، شيوع اختلالات شديد رواني كمتـر از          . دهد  مي

در بـين  . ماندگي ذهني و اختلالات خفيف روانـي اسـت       صرع، عقب 
  .ترين بوده است اختلالات مذكور، اختلالات خفيف رواني شايع

 منـاطق شـهري     ر ميزان شيوع اخـتلالات روانـي را د        3نمودار    
 1386شـده در شـبكة بهداشـت در سـال             تكشور براساس موارد ثب   

 براساس اين نمودار، شيوع اختلالات شديد رواني كمتـر        . دهد  نشان مي 
در بين  . ماندگي ذهني و اختلالات خفيف رواني است        از صرع، عقب  

  .ترين بوده است اختلالات مذكور، اختلالات خفيف رواني شايع
  
  
  
  
  
  
  
  

  1386در مناطق شهري برنامة ادغام سلامت روان، ) در هزار نفر(پزشكي   ميزان شيوع اختلالات روان.3دار نمو
  1389گذاري سلامت،   شوراي سياست:منبع

  
  شيوع اختلالات رواني برحسب جنس

شناسـي اخـتلالات روانـي در ايـران،           گيـري   در كلية مطالعات ملي همه    
در .  از مردان گـزارش شـده اسـت        فراواني اين اختلالات در زنان بيش     

ها قـرار دارد و در مـردان          زنان افسردگي در صدر علل ايجاد بار بيماري       
  ).4جدول (دهد  ها را تشكيل مي افسردگي هشتمين علت بار بيماري

  
  بررسي ميزان سلامت روان در نوجوانان و جوانان

ي با توجه به اهميت بروز اين اختلالات در سنين نوجواني، مطالعـات           
هـاي جمعيتـي و       كه در اين خصوص انجام شده، به رغم تنوع گروه         

  .شود ابزارها، ذكر مي
اي به منظور آگاهي از وضعيت سـلامت روان نوجوانـان             مطالعه  

 شهر تهران در قالب بخشي از مطالعة قند و ليپيد تهـران             13منطقة  
در اين مطالعة مقطعي،    .  منتشر شد  1384انجام و نتايج آن در سال       

 346 مجموع موارد مورد بررسي در طرح ملي قند و ليپيد تهـران،              از
فـرم اطلاعـات   .  سال به طور تصادفي انتخاب شدند 12ـ19نوجوان  

، (GHQ-28) سؤالي سلامت عمـومي      28نامة    دموگرافيك و پرسش  
كه قبلاً براي جمعيت ايراني معتبر شده بـود، بـراي جمعيـت مـورد               

 و بالاتر مشكوك به     6مه، نمرة   نا  در اين پرسش  . مطالعه تكميل شد  
 نامه  براي مقايسة امتيازات كل پرسش    . اختلال رواني در نظر گرفته شد     

هاي كاي دو و من ويتني و         ها بين دو جنس از آزمون       مقياس  و خرده 
هـا    نمونـه . ها از آزمون فريـدمن اسـتفاده شـد          براي مقايسة مقياس  

نمرة . تر بود دخ)  درصد 6/56 (196پسر و   )  درصد 4/43 (150شامل  
ميـانگين و انحـراف معيـار       .  و بالاتر شـد    6)  درصد 2/53( نفر   184

 و ميانگين و انحراف     6 بـا ميانة    9/6 � 1/5نامـه    نمرة كل پرسـش  
سازي علايم، اضطراب  نامه شامل جسماني هاي پرسش معيار مقياس 

و اختلالات خواب، اختلال عملكرد اجتماعي و افسردگي به ترتيـب           
.  محاســبه شــد0/1 � 7/1 و 7/3 � 1/2، 3/0 � 7/1، 9/0 � 4/1

 در مقياس عملكرد  .  بود 0 و   4،  1،  0هاي مذكور به ترتيب       ميانة مقياس 
اجتماعي، ميزان سلامت روان كمتـر از سـاير مـوارد مـشاهده شـد               

(p < 0.001) .   داري   و بالاتر در دختران به طور معنـي        6فراواني نمرات 
). p < 0.001 درصـد،    35د در مقابـل      درص ـ 65(بيشتر از پسران بود     

بندي كرد كه بيش از نيمي از نوجوانان          توان چنين جمع    بنابراين مي 
مورد بررسي تهراني مشكوك به اختلال روانـي بودنـد كـه در ايـن               

  ).1384پور و ديگران،  متقي(ميان دختران سهم بيشتري داشتند 
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  ماندگي ذهني        صرع         اختلالات خفيف   اختلالات شديدساير موارد     عقب
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  نس در ايرانپزشكي برحسب ج  شيوع انواع اختلالات روان.4جدول 

  n = 25180جمع   n = 12520زن  n = 12660مرد   انواع اختلالات
  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد  

  اختلالات خلقي
     افسردگي اساسي
  )ماينور(   افسردگي جزئي 

     اختلال هيپومانيك و مانيك
  خويي    افسرده
     دوقطبي

     اختلال خلقي پسيكوتيك

  
201  
28  
95  
3  
23  
3  

  
59/1  
22/0  
75/0  
02/0  
18/0  
02/0  

  
549  
54  
109  
12  
15  
2  

  
38/4  
43/0  
87/0  
10/0  
12/0  
02/0  

  
750  
82  
204  
15  
38  
5  

  
98/2  
33/0  
81/0  
06/0  
15/0  
02/0  

  35/4  1094  92/5  741  78/2  353  جمع اختلالات خلقي
  اختلالات پسيكوتيك

     اسكيزوفرني
     اسكيزوافكتيو

  مدت يكوتيك كوتاهس   اختلال پ
     اسكيزوفرنيفرم

     ساير اختلالات پسيكوتيك

  
23  
9  
6  
4  
43  

  
18/0  
07/0  
05/0  
03/0  
34/0  

  
39  
16  
5  
2  
78  

  
31/0  
13/0  
04/0  
02/0  
62/0  

  
62  
25  
11  
6  

121  

  
25/0  
10/0  
04/0  
02/0  
48/0  

  89/0  225  12/1  140  67/0  85  جمع اختلالات پسيكوتيك
  اختلالات اضطرابي
     اختلال پانيك

  ل اضطراب منتشر   اختلا
     اختلال وسواسي

     اختلال گذر هراسي
     اختلال فوبي

  زا    اختلال استرس پس از رويداد آسيب

  
100  
93  
91  
34  
113  
98  

  
79/0  
73/0  
72/0  
27/0  
89/0  
77/0  

  
274  
243  
353  
141  
403  
150  

  
19/2  
94/1  
82/2  
13/1  
22/3  
20/1  

  
374  
336  
444  
175  
516  
248  

  
49/1  
33/1  
76/1  
70/0  
05/2  
98/0  

  31/8  2093  50/12  1564  17/4  529  جمع اختلالات اضطرابي
  اختلالات عصبي

     صرع
  ماندگي ذهني شديد    عقب

     زوال عقل

  
199  
56  
65  

  
57/1  
44/0  
51/0  

  
255  
51  
75  

  
04/2  
41/0  
60/0  

  
454  
107  
140  

  
80/1  
42/0  
56/0  

  78/2  701  05/3  381  52/2  320  ـ شناختي جمع اختلالات عصبي
  اي اختلالات تجزيه

  سازي    جسمي
     اختلال فيوگ

     يادزدودگي
     مسخ شخصيت

  
16  
3  
65  
7  

  
13/0  
02/0  
51/0  
06/0  

  
30  
5  
61  
7  

  
24/0  
04/0  
49/0  
06/0  

  
46  
8  

126  
14  

  
18/0  
03/0  
50/0  
06/0  

  77/0  194  83/0  103  72/0  91  اي جمع اختلالات تجزيه
  10/17  4307  4/23  2929  86/10  1378  جمع كل اختلالات

  1382 محمدي و ديگران، :منبع
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در مطالعة ديگري كه به منظور شـناخت ميـزان سـلامت روان               
 نفر از آنـان  464 سال تهراني انجام شد،     15 ـ30نوجوانان و جوانان    

اي از منـاطق      اي چندمرحلـه    گيـري تـصادفي خوشـه       با روش نمونه  
اي    مـاده  28زمـون   آ. ودوگانة شهرداري تهران انتخاب شـدند       بيست

گويان اجـرا     سلامت عمومي گلدبرگ به صورت انفرادي براي پاسخ       
 درصد افراد بيمار يا مشكوك به ابـتلا         3/29نتايج نشان داد كه     . شد

 تـرين  شـايع به بيماري رواني هستند؛ اخـتلال در كـاركرد اجتمـاعي     
اختلال در بين پاسخگويان بوده است؛ سلامت رواني مـردان بـيش            

و افراد مجرد بيش از متأهل بوده است؛ بـا افـزايش سـن از         از زنان   
آمـوزان از     ميزان سلامت روانـي افـراد كاسـته شـده اسـت؛ دانـش             

دار از كمترين     هاي خانه   بيشترين سلامت رواني و افراد بيكار و خانم       
  ).1383بيابانگرد و جوادي، (اند  سلامت رواني برخوردار بوده

 1000سـلامت روان بـيش از       نتايج يك بررسي دربارة وضعيت        
 درصـد از    1/39آموز دبيرستاني شهر ساري نيز نشان داد كـه            دانش
مـشكوك  )  درصد پسران 7/44 درصد دختران و     3/55(آموزان    دانش

، SCL-90-R همچنـين، براسـاس آزمـون       . به اختلال رواني هستند   
 درصد پـسران مـشكوك بـه اخـتلال          9/39 درصد دختران و     1/60

در مجمـوع، مـشخص شـد كـه بـين           . ده شـدند  رواني تشخيص دا  
آموزان و جنس آنها تفاوت معناداري وجود دارد          سلامت رواني دانش  

(p < 0.05)           به اين ترتيب كه در تمامي ابعاد، ميانگين نمرة دختران 
  ).1383مسعودزاده و ديگران، (بيشتر از پسران بوده است 

  
  عيهـاي اجتمـا     كننـده   تعيـين (علل و عوامل مؤثر     .  4.3

  ) سلامت روان         
شناسي اخـتلالات     هاي غيرواگيردار، سبب    همانند بسياري از بيماري   

خطر ابتلا به اين اختلالات از تـأثير متقابـل          . رواني چندعاملي است  
عوامل ژنتيكي، بيولوژيكي، رواني و اجتماعي در تعيين ايـن ميـزان            

ني در داخل و    تنوع زياد در ميزان شيوع اختلالات روا      . شود  ناشي مي 
 در  كننـدة اجتمـاعي     دهد كـه عوامـل تعيـين        بين كشورها نشان مي   

چـارچوب  . (WHO, 2008a) اهميت خـاص دارنـد   تعيين اين ميزان
اي براي توضـيح شـرايط        هاي اجتماعي به طور گسترده      كننده  تعيين

هـاي قلبـي،      نابرابري در سلامت جـسمي ماننـد ابـتلا بـه بيمـاري            
ته است، اما تأثير ايـن عوامـل در سـلامت           كار رف   سرطان و غيره به   

روان به مراتب كمتر بررسي شده است كه نتيجة آن فقـدان نـسبي              
پژوهش يكپارچه در مورد شناسايي نحوة تأثير عوامل اجتمـاعي بـر            

به عبارت ساده، اختلالات رواني توزيع نابرابري       . سلامت روان است  
بـار نامتناسـبي از     افراد محروم از نظر اجتمـاعي و اقتـصادي          . دارند

چرخة معيـوب   . كنند  اختلالات رواني و عواقب سوء آن را تحمل مي        
  .محروميت و اختلال رواني نتيجة پويايي روابط بين آنهاست

هاي زنـدگي روزمـره، كـه بـا      ها و محدوديت   توان از فرصت    مي  
شـده بـه    هاي محول  موقعيت فرد در سلسله مراتب اجتماعي و نقش       

. بيني ميزان آشفتگي فرد استفاده كرد     براي پيش شود،    وي تعيين مي  
تـوان افكـار و رفتارهـاي عجيـب و غريـب يـا                اما واقعاً چگونه مي   

هاي ساختارمند نسبت داد؟ چگونه است كـه          نامأنوس را به نابرابري   
شود اما در فرد ديگري كـه از          اين علايم اختلال در فردي ديده مي      

رسد   گردد؟ به نظر مي     نميشناختي مشابه اوست مشاهده       نظر جامعه 
گونه مسئوليت فـردي يـا    ناپذيري، بدون هيچ كه فرد به طور اجتناب   

نهايتـاً اينكـه اگـر     . شـود   امكان گريز، قرباني ساختار اجتمـاعي مـي       
تـوانيم فـرد دچـار        تبعيض جنسيتي عامل اختلال باشد، چگونه مـي       

تبيينـي  شناختي استرس نيز  اختلال را درمان كنيم؟ اما فرايند جامعه    
آور است كه يك مادر جوان تنهـا، بـا            آيا تعجب . كاملاً منطقي است  

كننـده بــا درآمـد پـايين، دچــار     تحـصيلات انـدك و شــغلي خـسته   
افسردگي شود؟ در اين شرايط آيا منطقي است كه بگوييم مغـز وي             

انـد؟ كليـد درك نقـش و          هـاي او نادرسـت      ناقص است يا شـناخت    
خيص اين مسئله است كه افراد بـه        شناسي تش   جايگاه تبييني جامعه  

آنهـا  . طور همزمان هم موجوداتي روانـي و هـم اجتمـاعي هـستند            
داراي پيشينة فردي و تجارب خاص خـود و نيـز طيـف وسـيعي از                

آنچـه  . ها و تجربيات گوناگون مشترك با ديگران هستند         سرگذشت
ممكن است به طور مستقيم به      ) مانند تبعيض نژادي  (مشترك است   

  ).1386،  و ديگرانتاسيگ(شفتگي رواني منجر گردد احساس آ
. انـد    ناميده 1ساز  ها را عوامل خطر زمينه      لينك و فلان اين مؤلفه      

توانـد صـرفاً برحـسب عوامـل اوليـه و       آنها معتقدند كه بيماري نمي    
مستقيم آن شناخته شود بلكه لازم است بافتار اجتماعي ايجادكنندة          

  .(Link and Phelan, 1995)ناسيم عوامل مستقيم خطرزا را نيز بش
شـناختي روانـي، يـا شـايد بهتـر اسـت بگـوييم                رويكرد جامعه   
شناسـي اجتمـاعي، سـاختار اجتمـاعي را داراي دو بعـد               گيـري   همه
هـاي اجتمـاعي اسـت كـه          داند كه يكي از آنها طبقات و پايگـاه          مي

_____________________________________________  
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كنندة ميزان دسترسي افراد به منـابع اجتمـاعي بـاارزش از              منعكس
بنابراين ممكن است افراد بـر مبنـاي        . ل پول و تحصيلات است    قبي

درآمدشان، از كساني كه ثروت و درآمد بسيار زيادي دارند تا كساني            
اين رويكرد  . بندي شوند   كه درآمد كم و گاه در حد هيچ دارند، طبقه         

معتقد است كه افراد صاحب درآمد بالا از منابعي برخوردارند كـه بـا              
توانند در مواقع بروز بحران در زندگيـشان   ا بهتر ميگيري از آنه   بهره

تا حدي كه پـول بتوانـد خوشـبختي بيـاورد،           . با شرايط مواجه شوند   
در . توانند خوشبختي را به دسـت بياورنـد         تر مي   مردم ثروتمند آسان  

. بنـدي وجـود دارد      مورد تحصيلات، نژاد و جنسيت نيـز ايـن طبقـه          
ر سـطوح پـايين قـشربندي       دهند افـرادي كـه د       تحقيقات نشان مي  

برنـد    از نابساماني عاطفي بيشتري رنـج مـي         گيرند،  اجتماعي قرار مي  
  ).1386،  و ديگرانتاسيگ(

هاي افراد در ساختارهاي اجتماعي، از قبيل فرزند،     بعد دوم نقش    
. همسر، پدر يا مادر بودن است كه متعهـد بـه ايفـاي آنهـا هـستند                

كنـيم ممكـن اسـت         ايفا مـي   هايي كه ما    ها و تركيبي از نقش      نقش
  .(Pearlin, 1983)منشأ فشار رواني باشد 

شناختي رواني اين است كه       بنابراين، سهم اصلي رويكرد جامعه      
هـاي اجتمـاعي      هاي پايگاهي و نقش     سازد چگونه ويژگي    روشن مي 

هاي ساختار اجتماعي بر ميزان آشـفتگي روانـي           فرد به عنوان مؤلفه   
  .گذارند وي تأثير مي

  
  اهدشو

شناسي در سراسـر دنيـا وجـود رابطـة معكـوس       گيري  مطالعات همه 
 Vijaya and(اند  ميان بيماري رواني و طبقة اجتماعي را نشان داده

Femi, 2004( .هاي رواني نيز  در حقيقت، مسئلة نابرابري در بيماري
ـ اقتصادي نامطلوب با ابتلاي بيـشتر    مطرح است و شرايط اجتماعي    

واني، ناتواني بيشتر و دسترسي كمتـر بـه خـدمات           هاي ر   به بيماري 
همچنـين وضـعيت   . (Lorant et al., 2003)بهداشـتي ارتبـاط دارد   

سلامت روان در ميان افراد بيكار و كساني كه دچـار نـاامني شـغلي      
رتبـة پـايين اجتمـاعي    . (CSDH, 2007)تـر اسـت    هستند نامناسب

و روانـي و    موجب محدوديت دسترسي به امكانـات و منـابع مـادي            
گيري افـراد در شـرايط دشـوار          شود و بر قدرت تصميم      اجتماعي مي 

هردو اين عوامل همـواره بـا افـزايش خطـر           . گذارد  زندگي تأثير مي  
اثـر ايـن عوامـل    . (WHO, 2003)ابتلا به افسردگي ارتبـاط دارنـد   

براي مثال، مطالعـة    . تواند از يك نسل به نسل ديگر جريان يابد          مي

 شـوند،   اد در كودكاني كه از پدر و مادر بيكار متولد مـي           زوبريك نشان د  
نسبت به كودكان داراي پدر و مادر شاغل، ميزان اخـتلال سـلامت             

. (Zubrick, 2000)تـر اسـت    روان بالاتر و شايستگي علمـي پـايين  
كودكـاني  . شود  تأثير عوامل اجتماعي بر سلامت از كودكي آغاز مي        

هـاي محـروم      اقتـصادي و محلـه    هاي محروم از نظر       كه در خانواده  
كنند بيشتر دچار اضطراب، افسردگي، سوءمصرف مواد، و          زندگي مي 

  .تري دارند شوند و عملكرد انطباقي ضعيف رفتار بزهكارانه مي
  

  ـ اجتماعي و موقعيت اجتماعي زمينة اقتصادي
ـ اجتماعي و موقعيـت اجتمـاعي نفـوذ بـالايي در              وضعيت اقتصادي 

. ت سلامت و بيماري از جملـه افـسردگي دارد    توزيع اجتماعي وضعي  
شود كه افسردگي، به عنـوان يـك اخـتلال مهـم و                تخمين زده مي  

رو به رشد در عرصة سلامت عمومي، علت اصلي ناتواني ذهنـي در             
 باشـد   2020سراسر جهان و دومين علت اصـلي نـاتواني تـا سـال              

(Mathers and Loncar, 2006) . فسردگيابخشي از اين افزايش بار 
ــدميولوژيك«ناشــي از  گيــري  و گــذار از دوران همــه» يانتقــال اپي
هاي واگيردار به غيرواگيردار است، اما دليل اصلي رشد ايـن             بيماري

اختلال تغيير در ساختار خانواده، شهرنشيني، استفاده از مواد مخـدر،           
هاي اقتصادي جهـاني      و افزايش نابرابري اجتماعي ناشي از سياست      

مـدارك  . (Cross-National Collaborative Group, 1992)اسـت  
اي در خصوص نقش موقعيت اجتماعي و اقتصادي،          كننده  بسيار قانع 

شواهد قوي در مورد نقش نابرابري جنسيتي و آموزش و پرورش، و            
شواهد منطقي دربارة نابرابري درآمد بـه عنـوان عوامـل افـسردگي             

هـا حـاكي از سـطوح     تـه ايـن ياف . (Araya et al., 2003)وجود دارد 
بالايي از نابرابري در توزيع افـسردگي در ميـان اقـشار اجتمـاعي و               

هـاي    افـزايش افـسردگي در ميـان گـروه        . اقتصادي جوامع است  
 اجتماعي و اقتصادي كاملاً معنادار اسـت و در كـشورهاي بـا              پايين

سطوح بالاتر نابرابري درآمـدي ميـزان ايـن اخـتلال بيـشتر اسـت               
(Piccinelli and Wilkinson, 2000) .    سـازوكارهاي مختلـف ممكـن

 را توضيح دهند، هرچند كه ارائـة يـك رابطـة علّـي              است اين روابط  
  .دقيق دشوار است

  
  تفاوت در مواجهه

مواجهه با عوامل خطر غالباً با موقعيـت اجتمـاعي رابطـة معكـوس              
بنــابراين، خطــر ايــن مواجهــه بيــشتر در ميــان مــردم داراي  . دارد
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شـواهد  . شـود   تر اجتماعي و اقتصادي ديـده مـي         اي پايين ه  موقعيت
اي در مورد نقش وقايع پرتنش زندگي و خشونت در ابـتلا          كننده  قانع

به افسردگي وجود دارد؛ نيز شـواهدي قـوي در مـورد نقـش جـرم،                
هاي مدني، بلاياي طبيعي، و محيط كـار در           تضاد اجتماعي، ناآرامي  

  :شده است، از جملهابتلا به اضطراب و افسردگي منتشر 
  

ابتلا به گرسنگي و كمبـود مـواد غـذايي از جملـه عوامـل                 ـ
تنهـا منجـر بـه بـروز احـساس            اي است كه نـه      كننده  تعيين

شـود، بلكـه خـستگي جـسمي و           اضطراب و نااميـدي مـي     
زند و موجـب افـزايش خطـر       مشكلات سلامت را دامن مي    

  .شود ابتلا به افسردگي مي
ايـن  . زاسـت  ري نامناسب اسـترس هاي كا اشتغال در محيط   ـ

هــاي  شــرايط بــه دليــل طراحــي نامناســب وظــايف، روش
مديريت ضعيف، اضطراب شغلي، و تعارض موجب افـزايش         

  .شود خطر ابتلا به افسردگي مي
بيكاري و اشتغال نامناسب با نـاامني درآمـدي، بـه حاشـيه               ـ

رانده شدن و انزوا، ملال، خستگي، و كمبـود مـواد غـذايي             
  .(Jin et al., 1995)ست همراه ا

  
. توانند ايـن روابـط را توضـيح دهنـد           اي مي   سازوكارهاي بالقوه   

زاي زندگي، مانند سوگ و سوءاسـتفاده از كودكـان،            حوادث استرس 
تـرين    قابـل توجـه   . ارتباط قوي با آسيب روانـي متعاقـب آن دارنـد          

ها آن است كه بيشتر در جوامـع فقيـر روي             خصوصيت اين مواجهه  
گونـه    بنابراين، سطوح بـالايي از نـابرابري در توزيـع ايـن           . ددهن  مي

  .مواجهه وجود دارد
  

  وضعيت در ايران
  جنسيت

 مطالعة منتخب دربارة جنـسيت حـاكي از         160نتايج حاصل از مرور     
  درصد از اين مطالعات، سلامت رواني و اجتماعي        6/25آن است كه در     

بررسـي  .  اسـت  كننـدة جنـسيت بررسـي شـده         و رابطة آنها با تعيين    
سلامت روان در اين مطالعات عمدتاً از طريـق سـنجش اخـتلالات        

شده در اين زمينه، عموماً       در تحقيقات انجام  . رواني انجام شده است   
  .اند زنان و دختران بيشتر از مردان دچار اختلالات رواني بوده

نوربالا و همكارانش تحقيقي ملـي در مـورد شـيوع اخـتلالات               

ايـن مطالعـه   . (Noorbala et al., 2004) انجام دادند رواني در ايران
 سال به بالا انجـام شـد و نتـايج آن حـاكي از               15در مورد جمعيت    

 9/25شـيوع در زنـان      (فراواني بيشتر اختلالات رواني در زنان بـود         
  ). درصد9/14درصد و در مردان 

 شناسـي  گيـري  شده در حوزة همـه   پژوهش انجام29نتايج بازنگري     
هاي رواني در ايران حاكي از آن است كه اخـتلالات روانـي               يبيمار

 برابر ميزان شـيوع آنهـا       3 تا   2در زنان شيوع بيشتري دارد و گاه به         
  ).1380منش،  احسان(رسد  در مردان مي

بررسي سلامت روان عمدتاً از طريق سنجش اختلالات روانـي            
در ايـن   شـده     چنانكه گفته شد، در تحقيقـات انجـام       . شود  انجام مي 

زمينه، عموماً زنان و دختران بيشتر از مردان دچار اختلالات روانـي            
اخـتلالات  ). 1383،   و ديگـران   ؛ مـسعودزاده  1383شريف،  (اند    بوده

دهند و    اي از موضوعات را تشكيل مي       رواني و رفتاري دايرة گسترده    
تحقيقات متعددي در مورد آنها انجام شده است كـه در تعـدادي از              

ات، شيوع اختلالات رواني در زنان بيـشتر گـزارش شـده       اين تحقيق 
  ).1383؛ محمدي، 1380منش،  احسان(است 
زا و  بررســي رويــدادهاي اســترس«نتــايج تحقيقــي بــا عنــوان   

نشان داد كه   » همراهي آن با اختلالات رواني در جوانان شهر گناباد        
زاي بيـشتري را نـسبت بـه زنـان            مردان نمونه رويدادهاي اسـترس    

دار   اند، اما ايـن تفـاوت بـه لحـاظ آمـاري معنـي               ه تجربه كرده  نمون
  ).1382زاده و ديگران،  توكلي(ارزيابي نشده است 

توان براساس    تحقيقاتي را كه در زمينة خودكشي انجام شده مي          
) منجـر بـه مـرگ     (هاي موفق     خودكشي) 2اقدام به خودكشي و     ) 1

ه عموماً اقـدام بـه   توان گفت ك   ها مي   براساس يافته . بندي كرد   دسته
؛ خزايـي و    1383محمدي،  (خودكشي در زنان بيشتر از مردان است        

هـاي    اين در حالي است كه مـوارد خودكـشي        ). 1382پرويزي فرد،   
 البتـه، ). 1381مرادي و خـادمي،     (منجر به مرگ در مردان بيشتر است        

هاي منجر به مـرگ در        در برخي از انواع خودكشي، درصد خودكشي      
 شناسي  گيري  از جمله، نتايج يك مطالعة همه     . ر از مردان است   زنان بالات 

دهد كه اكثر موارد خودسـوزي        خودسوزي در شهر بيرجند نشان مي     
  ).1383نخعي و طبيعي، (مربوط به زنان بوده است )  درصد9/64(

مرور تحقيقاتي كه دربارة اضطراب و استرس انجام شده اسـت             
از مـردان اضـطراب و اسـترس    دهد كه عموماً زنان بيشتر    نشان مي 

همچنين نتايج تحقيقي دربارة    ). 1384نسب و تقوي،      موسوي(دارند  
اضطراب حـاكي از آن اسـت كـه، در مجمـوع، اضـطراب آشـكار و             
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ميـان شـيوع   . تر از جـنس مـذكر اسـت    پنهان در جنس مؤنث شايع 
اضطراب آشكار و جنس ارتباط معنـاداري وجـود نـدارد، امـا ميـان               

نهان و جنس رابطة معناداري قابل مـشاهده اسـت          شيوع اضطراب پ  
  ).1380مصطفوي، (

در مرور تحقيقاتي كه دربارة افسردگي انجام شده است، برخـي             
اعتـصام و مـؤدب،     (بر بالاتر بودن ميزان آن در دختران تأكيد دارند          

داري ميان جـنس و ابـتلا         و در برخي ديگر نيز تفاوت معني      ) 1381
توان استدلال كرد     به طور كلي مي   . استبه افسردگي گزارش نشده     

شود كـه اضـطراب و اسـترس در     كه شرايط زندگي زنان موجب مي  
  ).1380عليا، (آنان بيشتر از مردان باشد 

  
  درآمد

مجموع مطالعـات در خـصوص سـلامت روانـي و درآمـد در ايـران               
درآمد   هاي كم   ها و اختلالات رواني در گروه       حكايت از فراواني نشانه   

هـاي    يافتـه . د رابطة معنادار ميان سلامت رواني و درآمد دارد        يا وجو 
دهنـد كـه ميـان        مطالعات در مورد افسردگي و درآمد نيز نشان مـي         

هاي وضعيت اشتغال پـدر و مـادر، ناحيـة            با شاخص (وضعيت درآمد   
هـاي    محل سكونت، وضعيت مالكيت منزل مـسكوني، تعـداد اتـاق          

 كفايـت ميـزان درآمـد    منزل، مسافرت، مالكيت اتومبيـل شخـصي،      
و افسردگي رابطـة    ) هاي زندگي، بيكاري و شغل همسر       براي هزينه 

از دو مطالعه در مورد خودكشي نيز نتايج يـك          . معناداري وجود دارد  
 و  درآمد  هاي كم   مطالعه حاكي از فراواني بيشتر خودكشي در ميان گروه        

ضـعيت  دهندة وجود ارتباط معنادار ميـان و        نتايج مطالعة ديگر نشان   
  ).1388سجادي و ديگران، (درآمد و شيوع خودكشي بوده است 

  
  تحصيلات

نتايج مطالعات در مورد ارتباط بـين تحـصيلات و سـلامت روان در              
وجـود  ) 1383(مطالعة مسعودزاده و ديگـران      . ايران يكدست نيست  

رابطة معنادار آماري بين مقطع تحـصيلي و سـلامت روان را نـشان        
تحصيلات مادر و سلامت روان معنـادار نبـود در          داد اما ارتباط بين     

  .اين رابطه معنادار بود) 1381(حالي كه در مطالعة آقاجاني 
 در مـورد    1379ـ1385هاي    نتايج مطالعات منتشرشده طي سال      

اقدام به خودكشي حاكي از آن است كه فراواني اين اقدام در گـروه              
شـده در     ت انجـام  در مطالعـا  . تر بيشتر بوده است     با تحصيلات پايين  

همــان دورة زمــاني در مــورد افــسردگي نيــز ارتبــاط بــين ميــزان  

اعتـصام و  (تحصيلات و افـسردگي در بعـضي معنـادار بـوده اسـت         
و در بعــضي ديگــر ) 1382؛ ظهيرالــدين و صــديقي، 1381مــؤدب، 

همچنين نتايج مطالعات ارتباط بين تحصيلات و    . معنادار نبوده است  
  .وس نشان داده استخشونت را معنادار و معك

 هاي  پزشكي در استان    شده در مورد اختلالات روان      در مطالعات انجام    
 تهران، آذربايجان غربي، همدان، كرمان، قزوين، مازندران، و كهگيلويه        
و بويراحمد، بيشترين اختلال در افراد بيسواد و كمترين اخـتلال در            

راوانـي  در يـزد، بيـشترين ف     . گروه با تحصيلات عـالي بـوده اسـت        
اختلالات رواني در افراد با تحصيلات ابتدايي و كمترين فراواني در           
افراد با تحصيلات راهنمايي؛ در استان گيلان، بيشترين فراوانـي در           
افراد با تحصيلات ابتدايي و كمترين در افراد با تحصيلات عالي؛ در            
سمنان، بيشترين فراواني در افراد با تحصيلات ديپلم و كمتـرين در            
افــراد بــا تحــصيلات راهنمــايي؛ و در اســتان كردســتان، بيــشترين 
فراواني در افراد با تحصيلات عالي و كمترين در افراد با تحصيلات            

نتـايج مطالعـه    ). 1382محمدي و ديگران،    (در حد ديپلم بوده است      
در نطنز نيز شيوع اختلالات رواني در افراد بـا تحـصيلات ديـپلم را              

  ).1379اميدي، (سواد نشان داده است  د و كمبيشتر از افراد بيسوا
  

  حمايت اجتماعي
مطالعات در زمينة ارتباط ميان حمايت اجتماعي و سلامت و بيماري    
روان در ايران محدود و پراكنده است، امـا در كليـة ايـن مطالعـات                

هاي پـژوهش در مـورد        يافته. اي تأييد شده است     وجود چنين رابطه  
حمايـت اجتمـاعي بـا سـلامت روان در          رابطة رضايت از زنـدگي و       

دانشجويان دانشگاه تهران و همچنين دانـشگاه شـيراز نـشان داده            
است كه رضايت از زندگي و حمايت اجتماعي بـه شـكل معنـاداري             

تأثير همزمان روابط اجتماعي و     . كند  بيني مي   سلامت رواني را پيش   
اي در    اعتماد به نفس در ارتقاي سلامت روان سالمندان در مطالعـه          

معناداري رابطـة بـين سـلامت       . شهر كرمان مورد تأييد قرار گرفت     
روان و حمايت اجتماعي در كاركنان صـنعت نفـت بوشـهر در يـك           

در يك مطالعه در زمينة حمايت اجتمـاعي  . مطالعة مقطعي تأييد شد 
پزشـكي    و راهبردهاي مقابله با اسـترس در پرسـتاران بخـش روان           

ان نيز مشاهده شد كه هرچه حمايـت        هاي آموزشي اصفه    بيمارستان
هاي مؤثر مقابله با اسـترس        كارگيري روش   اجتماعي بيشتر باشد، به   

سـجادي و   (يابد    هاي غيرمؤثر كاهش مي     افزايش و استفاده از روش    
  ).1388ديگران، 
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  گيري بحث و نتيجه.   5
بررسي سلامت روان عمـدتاً از طريـق سـنجش اخـتلالات روانـي              

هـاي ايـن مطالعـات در ايـران و سـاير              سة يافته مقاي. شود  انجام مي 
كشورهاي جهان به دليل تفاوت در زمان مطالعه و ابزارهـاي مـورد             

هاي آخـرين مطالعـة       براساس يافته . استفاده دشوار و غيردقيق است    
، ميزان شيوع   1380شناسي اختلالات رواني در سال        گيري  ملي همه 

ميـزان  . درصـد اسـت    1/17پزشكي در ايـران       انواع اختلالات روان  
 9/26 تـا    9/11هاي قبلي در ايران از        آمده در پژوهش    دست  شيوع به 

هـا حـاكي از       تر و مقايسة يافته     بررسي دقيق . درصد متغير بوده است   
هـاي    تـر بـه يافتـه       آن است كه نتايج مطالعة ملـي مـذكور نزديـك          

 مطالعاتي است كه با استفاده از ابزارهايي با تعداد سؤالات بيشتر بـه            
  .اند پزشكي پرداخته غربالگري اختلالات روان

شناسي اختلالات روانـي در ايـران بـا سـاير             گيري  مقايسة همه   
شــيوع . دهنــدة همخــواني نــسبي اســت كــشورهاي جهــان نــشان

 درصد  8/39 تا   6/10اختلالات رواني در مناطق مختلف جهان بين        
.  درصـد اسـت    18و ميانگين تقريبي شيوع اين اختلالات در حـدود          

 ميزان شـيوع  (Weissman et al., 1978)مطالعة وايسمن و ديگران 
 (Medianos et al., 1987)  درصد و مطالعة مديانوس و ديگران1/15

  .كند  درصد را تأييد مي4/19ميزان شيوع 
هاي مالي و انـساني       شده در مورد بار و هزينه       هاي انجام   ارزيابي  

ن اسـت كـه هرسـاله       مرتبط بـا اخـتلالات روانـي نيـز حـاكي از آ            
ها دلار از منابع مالي كشورها صرف ارائـة خـدمات بـه ايـن                 ميليون

هاي روانـي     در تحقيقي در كانادا، هزينة بار بيماري      . شود  بيماران مي 
هاي درمـان و از دسـت رفـتن سـاعات كـار و نيـروي        شامل هزينه 

 Stephens and(اند   ميليارد دلار تخمين زده4/14انساني را سالانه 

Jonbert, 2001( .     در ايران، اتخاذ راهبـرد ادغـام خـدمات سـلامت
ويژه در مناطق روستايي، بـه ارائـة بهتـر     روان در شبكة بهداشت، به 

  .خدمات و كاهش هزينة خدمات منجر شده است
شايان ذكر است كه سنجش متوسط سلامت روان بـه تنهـايي              

. روش دقيقي براي توصيف وضـعيت سـلامت روان جامعـه نيـست            
توزيع سلامت روان در جامعه نيز شاخص كليدي و مهمي است كه            

هـاي    گـذاري   ريزي در حوزة سلامت و در سياست        بايد هنگام برنامه  
  .ارتقاي سلامت مد نظر قرار گيرد

شــده در ايــران و  از منظــر عوامــل اجتمــاعي، مطالعــات انجــام  
. هاي آنها حاكي از همخواني وضعيت بـا اكثـر نقـاط دنياسـت               يافته

الاتر بودن اضطراب و استرس در زنان و ارتبـاط ايـن اخـتلال بـا                ب
جنسيت به عنوان يكي از عوامل اجتماعي در بسياري از مطالعات از            
جمله در ايران تأييد شده و به شرايط زندگي زنان نسبت داده شـده              

هـاي غيرقابـل اجتنـاب        اضطراب و استرس يكـي از ويژگـي       . است
برآورد شده است كـه     . شوند   آنها مي  دار  مشاغلي است كه زنان عهده    

 درصد مراقبـت از     90هاي سلامت و       درصد از كل مراقبت    80حدود  
ايدز در خانه و به دست زنان انجام        / وي  آي  هاي مرتبط با اچ     بيماري

اما اين پرستاران خـانگي بـدون حمايـت    . (WHO, 2000)گيرد  مي
با آنكه  . ندمان  بخش سلامت و ناشناخته براي سياستمداران باقي مي       

 هاي خانوار براي تأمين خـدمات سـلامت از خـارج            مدت هزينه   در كوتاه 
يابد، در بلندمدت، هزينة فرصت آموزش و مشاركت          خانه كاهش مي  

ايـن  . زنان در بازار كار به ميزان قابل توجهي افـزايش يافتـه اسـت             
پرستاران . گذارد  مسئله مستقيماً بر سلامت اين پرستاران نيز اثر مي        

تـري   در ايالات متحدة امريكا سـلامت احـساسي پـايين       نگي زن خا
. )Navaie-Waliser et al., 2002( انـد   داشتهنسبت به پرستاران مرد

خـوابي، فـشار، نـاراحتي معـده،          در شيلي، پرستاران خانگي دچار بي     
حــساسيت بــيش از حــد، اضــطراب، نــاراحتي، افــسردگي، تنهــايي، 

عداد كمـي از آنهـا دربـارة نيازهـاي          اما ت . شوند  دلتنگي و نگراني مي   
كنند و حتي تعداد كمتري تحـت درمـان           خود با پزشك مشورت مي    

هـا نتـايج    ايـن يافتـه  . (George, 2008)گيرنـد   يا معالجه قرار مـي 
  .كند ها را دربارة اضطراب زنان ايراني تأييد مي پژوهش

نزديك به كل مطالعات مربـوط بـه درآمـد و سـلامت روان در                 
تـر    هاي با درآمد پايين     راواني بالاتر اين مشكلات را در گروه      ايران ف 

يا وجود رابطة معنادار ميان ميزان درآمد و وضعيت سلامت روان           / و
 ارتباط شرايط اقتصادي كشورها اعـم از وضـعيت        . اند  افراد را نشان داده   

هاي سلامت در كـشورهاي       درآمد، و فقر و نابرابري با انواع شاخص       
رد بررسي قرار گرفته است و بسياري از مطالعـات          مختلف جهان مو  

مطالعات ويلكينسون شواهد بـين كـشوري       . مؤيد اين رابطه هستند   
در بررسـي   . تأثيرات نابرابري درآمد بر سلامت را نـشان داده اسـت          

هـاي اقتـصادي       كشور عضو سازمان توسعه و همكـاري       11مقطعي  
(OECD)اي معكوس  ، ويلكينسون رابطه(r = -0.81, p < 0.0001) 

هـاي   درآمد پس از ماليات كه با توجه به تفاوت        (بين نابرابري درآمد    
و اميـد  ) اندازة خانوار و با استفاده از ضريب جيني سنجيده شده بـود  

 كـشور عـضو   9همچنين در . (Wilkinson, 1996)به زندگي يافت 
  درصـد جمعيـت    70سازمان مذكور، بين اميد به زندگي و نسبت درآمد          



  119  سلامت روان

 يافت (r = 0.86, p < 0.001)دار از حداقل رفاه رابطة نزديكي برخور
 درصــد 70شــدة  نــسبت درآمــد كــسب. (Wilkinson, 1997)شــد 

 حـدود   ،جمعيت داراي حداقل رفاه، توأم با سرانة توليد ناخالص ملي         
چهارم تفاوت در اميد به زندگي، و سرانة توليد ناخالص ملـي بـه                سه

ت در اميد به زندگي در اين كـشورها          درصد تفاو  10تنهايي كمتر از    
  .(.ibid)دهد  را توضيح مي

 مطالعه را كه تا سال 34 (Hsieh and Pugh, 1993) شيه و پيو  
بـار     در مورد فقر، نابرابري درآمـد، و ميـزان جـرايم خـشونت             1993

شـناختي،   هاي روش با وجود تفاوت. منتشر شده بود فراتحليل كردند 
بـار بـا فقـر     ادند كه ارتكاب جرايم خشونتد ها نشان مي  اكثر بررسي 
(r = 0.44)      و نيز نابرابري درآمد (r = 0.44)  قابل توجه  .  مرتبط است

هاي مربوط به واحـدهاي بـا تـراكم جغرافيـايي             است كه در بررسي   
بـار ارتبـاط      ، فقر بيشتر بـا جـرايم خـشونت        )مثل شهرها (تر    كوچك
ــا اســتفا . داشــت ــد، كــه ب ــابرابري درآم ــورد ن هــاي  ده از دادهدر م

شـد و آثـار       شده در سـطح ايـالتي يـا ملـي محاسـبه مـي               گردآوري
  .كرد داد، عكس آن صدق مي ها نشان مي سازگارتري در بررسي

هاي كلية مطالعات در زمينـة آمـوزش و سـلامت روان در              يافته  
هـاي    ويـژه آمـوزش مهـارت       به. اند  ايران آموزش را مؤثر نشان داده     

شـناختي، قـدرت سـازگاري و         هـاي روان    تزندگي به افزايش ظرفي   
 ها و مشكلات زندگي، و نهايتاً ارتقـاي بهداشـت روانـي             مقابله با چالش  
هـاي    هاي فراگير مهـارت     بنابراين، ارائة آموزش  . شود  افراد منجر مي  

هاي ارتباطي و اجتمـاعي بـه نوجوانـان بـر             زندگي بالاخص مهارت  
همچنـين بـر    . ردگـذا   شناختي آنـان تـأثير مثبـت مـي          سلامت روان 

هاي فردي و شخـصيتي افـراد از قبيـل احـساس              بسياري از ويژگي  
هاي ذهني هوشـمندانه، و       بخشي، تلاش   حرمت، رفتارهاي خودنظم  

محققان در مطالعـات خـود      . حس خودارزشمندي نيز تأثيرگذار است    
هـاي ارتبـاطي ميـزان اسـترس          اند كـه آمـوزش مهـارت        نشان داده 

  .دهد اري كاهش ميطور معنادپرستاران را به 
بررسي نتايج مطالعات در ايران حاكي از آن است كـه نـابرابري          

ـ اجتماعي تأثير قابل تـوجهي در وضـعيت سـلامت روان              اقتصادي
اي كـه بـار آن بـر دوش افـراد فقيرتـر، زنـان، افـراد                   دارد، نابرابري 

كند كه حمايت اجتماعي ناكافي       نديده و كساني سنگيني مي      آموزش
دهند كه سـلامت روان،       ز سوي ديگر، همين نتايج نشان مي      ا. دارند

ها و اقدامات نظام سلامت و خدمات بهداشتي،       ريزي  علاوه بر برنامه  
به شدت تحت تأثير عوامل ديگـري خـارج از حيطـة سـلامت نيـز                

 - هاي اقتصادي   ها، غالب نابرابري    از اين رو، با توجه به يافته      . هست
يــران غيرضــروري، غيرمنــصفانه و اجتمــاعي در ســلامت روان در ا

شـده و     ريـزي   بالقوه قابل اجتناب هستند، لذا اتخاذ اقـدامات برنامـه         
ــازمان ــي  س ــصادي م ــاعي و اقت ــة اجتم ــن   يافت ــزان اي ــد از مي توان
  .هاي عمده در سلامت روان بكاهد نابرابري
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  مقدمه
هـايي اسـت كـه از ديربـاز مـورد       سلامت و تأمين آن يكي از مقوله  

كنند شرايطي فراهم سـازند تـا         ها تلاش مي    توجه بشر بوده و دولت    
. منـد شـوند   مردم از بالاترين سطح سلامت با توزيعي عادلانه بهـره      

شـده و     ر گذشته مقولة سلامت يك پديدة اجتماعي تلقي نمي        ولي د 
گيـري    بـا شـكل   . آمـده اسـت     اي فردي به حساب مـي       بيشتر پديده 

سالار، تـأمين سـلامت بـه عنـوان يـك حـق و                هاي مردم   حكومت
هــا و تعهــدات  درخواســت اجتمــاعي در مجموعــة وظــايف دولــت 

يكردهـاي  هـاي اخيـر، رو      در سـال  . المللي آنها قرار گرفته است      بين
سلامت رواني و اجتماعي در كنار سلامت جسمي از جانب سـازمان            

اين رويكردها بيـنش كـشورهاي      . جهاني بهداشت مطرح شده است    
  جهان و در نتيجه مداخلات مورد انتظار براي تحقـق اهـداف نظـام           
_____________________________________________  

   دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشيدكتراي بهداشت روان، عضو هيئت علمي*  
    كارشناسي ارشد آموزش پرستاري**

   كارشناسي ارشد مديريت رفاه اجتماعي***

  ).1388، نجفيخسروي و (سلامت را دگرگون ساخته است 
در طي سه دهة گذشته، ساختارهاي سـلامت صـورت جـامع و               
هـاي    بتها، با اتخاذ راهبرد مراق      اند و دولت    مندي به خود گرفته     نظام

اند تـا تـأمين       هاي سلامت خود، تلاش كرده      اولية بهداشتي در نظام   
هاي خود در     سلامت مردم را به عنوان يك اولويت در همة سياست         

بر همين اساس، تأمين و ارتقاي سلامت آحـاد جامعـه           . نظر بگيرند 
اي دوسويه بـين جامعـه و دولتمـردان           به يك كنش متقابل و پديده     

ن تبادل دوطرفه زماني موفق خواهـد بـود كـه           اي. تبديل شده است  
تأمين سلامت چراغ راه توسعة اجتماعي و اقتصادي باشد، و از ايـن             

نگــر نيــاز و خواســت  پــس توســعة اجتمــاعي و اقتــصادي ســلامت
  ).همان(دورانديشان جامعه خواهد بود 

ســلامت انــسان محــصول تعامــل پيــشينة ژنتيكــي و محــيط    
ي وي است و هركدام از اين عوامل به         اجتماعي و رواني و اكولوژيك    

سـازمان مـديريت و     (گذارنـد     طور جداگانه بـر سـلامت او اثـر مـي          
ها و قوانين ملـي       همچنين طبق اعلاميه  ). 1384ريزي كشور،     برنامه
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المللي، برخورداري از يك زندگي سالم و مولد و باكيفيت، توأم       و بين 
واني، حقـي اسـت     با طول عمر قابل قبول و عاري از بيمـاري و نـات            

، )25مادة  (همگاني كه در مكتب اسلام، اعلامية جهاني حقوق بشر          
مورد ) 43 و   29 و   3اصول  (و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران       

مـسئوليت تـأمين زنـدگي سـالم بـر عهـدة            . تأكيد قرار گرفته است   
هاي تحقق توسعة پايدار به شـمار         شرط  هاست و يكي از پيش      دولت
نيـز  ) 1946(دمة اساسنامة سازمان جهـاني بهداشـت        در مق . رود  مي

برخورداري از بـالاترين حـد اسـتانداردهاي منطقـي و قابـل قبـول               
سلامت، بدون در نظر گرفتن نژاد، مذهب، عقايد سياسي و موقعيت           
اقتصادي و اجتماعي، حق مـسلم هـر انـساني شـمرده شـده اسـت              

  ).1381اميرارجمند، (
اي   اني بهداشت، سـلامت مـسئله     با توجه به تعريف سازمان جه       

حتي امـروزه، عـلاوه بـر ابعـاد جـسمي و روانـي و           . چندبعدي است 
بايد توجه داشت كه    . گيرند  اجتماعي، جنبة معنوي را هم در نظر مي       

گذارنـد و تحـت       ابعاد مختلف سلامت يا بيماري بر يكديگر اثر مـي         
 تأثير يكديگر قرار دارند چنانكـه مـشكلات جـسمي بـر روان فـرد،              

مشكلات رواني بر جسم او، هردوي آنهـا بـر جامعـه، و اخـتلالات               
لـذا، در هـر     . گذارند  موجود در جامعه بر دو بعد ديگر سلامت اثر مي         

اقدامي به منظور ارتقاي سلامت، بايد به تمام جوانب سلامت فردي     
در . و سلامت كلـي جامعـه توجـه شـود         ) جسمي و رواني و معنوي    (

  .ي سلامت پرداخته شده استمقالة حاضر به بعد جسمان
  
  تعريف سلامت و سلامت جسمي.  1
  تعريف سازمان جهاني بهداشت از سلامت.  1.1

تعريفي از سلامت كه به طور گسترده پذيرفته شـده اسـت تعريفـي              
است كه سازمان جهاني بهداشت در مقدمـة اساسـنامة خـود ارائـه              

مي و سلامت عبارت است از وضعيت رفاه كامـل جـس  «: كرده است 
اين تعريـف در    » .تنها نبود بيماري و معلوليت      رواني و اجتماعي و نه    

زندگي پويـاي   «هاي اخير تقويت شده تا توانايي برخورداري از           سال
). 1382پـارك،   (را نيـز در خـود جـاي دهـد           » اجتماعي و اقتصادي  

هاي انساني و وضعيت      ارتباط كاملاً واضح و مستقيمي بين پيشرفت      
هـاي بهداشـتي و رفـاهي در        نظام. ري وجود دارد  سلامت جامعة بش  

هــاي  ارائــة مراقبــت«دنيــا اهــداف خــود را بــه طــور روزافــزون از 
بخشند و خدمات     ارتقا مي » ايجاد جامعة سالم  «به سمت   » بهداشتي

كنندة سلامت را به صورت يكپارچـه و بـا ديـدگاه              بهداشتي تضمين 

كننـد كـه، در       اي عرضه مي    مداري به گونه    محوري و جامعه    مشتري
 1هـاي كلـي سـلامت ماننـد سـعادت يـا بهزيـستي            نهايت، شاخص 

 2هاي محدود و نارسايي مانند ميزان مـرگ و ميـر            جانشين شاخص 
انتقــادي كــه از تعريــف ســازمان جهــاني . (WHO, 2000)شــوند 

برخي عقيده دارند كه    . بهداشت شده معطوف به گستردگي آن است      
سـلامت  . بيـان كـرد   » وضعيتيك  «توان به عنوان      سلامت را نمي  

فرايندي است كه در طي آن، تطابقي پيوسته با تقاضاهاي در حـال             
دهـيم ايجـاد      تغيير زندگي و تغييراتي كه ما در معنـاي زنـدگي مـي            

گيرد كه    تعريف سازمان جهاني بهداشت شرايطي را دربرمي      . شود  مي
ممكن است در برخي افراد وجود داشته باشد امـا در همـة مـردم و                

ها و جوامع انساني مشاهده       ها وجود ندارد و كمتر در گروه        مة زمان ه
هـايش،    تعريف سازمان جهاني بهداشت، به رغم محدوديت      . شود  مي

ــتانداردهاي ســلامت    ــي دارد و اس ــسترده و مثبت ــسيار گ ــاربرد ب ك
هاي مـردم     دهندة آرمان   اين تعريف نشان  . كند  را تعيين مي  » مثبت«

ها بايد به سـوي آن        ي است كه همة ملت    كنندة مقصد يا هدف     و بيان 
  ).1382پارك، (بشتابند 

  
  تعريف عملي سلامت.  1.2

نبود » عملي«شده در بالا يك تعريف        از آنجا كه تعريف نظري ارائه     
سـاخت،    گيري مستقيم سلامت و بهزيستي را ممكـن نمـي           و اندازه 

گروه تحقيقات سازمان جهاني بهداشت تعريفي عملي براي سلامت         
در اين تعريف، مفهوم سلامت به وجود دو نظام بستگي         . وين كرد تد

شرايط يا كيفيتي از بـدن      «توان    در بعد گسترده، سلامت را مي     . دارد
كنندة عملكرد مناسب بدن در شرايط ژنتيكي         انسان دانست كه بيان   

در بعــد محــدودتر كــه بــراي اهــداف » .يــا محيطــي معــين اســت
نبود شـواهد   ) الف:  عبارت است از   گيري مفيدتر است، سلامت     اندازه

آشكار دال بر وجـود بيمـاري مخـل عملكـرد طبيعـي فـرد، يعنـي                 
عملكردهاي فرد در قالب استانداردهاي سلامت و براي سن، جنس،     

هاي مختلـف     اندام) جامعه و جغرافياي منطقه قابل قبول باشد و ب        
هـا،    بدن عملكرد مناسبي، چه در خود و چه در ارتباط با ديگر انـدام             

داشته باشند كه باعث بـه وجـود آمـدن نـوعي تـوازن يـا پايـداري                  

_____________________________________________  

1. well-being 

2. mortality 
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هـاي   شود، شرايطي نسبتاً پايدار كه ممكن است بسته به محرك          مي
اي قابل تعريف و      سلامت مقوله ). همان(دروني و خارجي تغيير كند      

گيري و از اجزاي اصلي حصول سعادت يا بهزيستي و            تعيين و اندازه  
كيفيـت  ). 1386احمـدي و ديگـران،      ( اسـت    ارتقاي كيفيت زندگي  

زندگي عبارت است از چگونگي احـساس عمـومي، و خوشـحالي و             
كيفيـت عمـومي زنـدگي      . رضايت از وضع زندگي و محيط اطـراف       

هـا، باورهـا،      كلية وجوه آن شامل سلامت، فرهنـگ، حقـوق، ارزش         
آرزوها، تفريحات و ساير شرايطي را كه اين امور در آن وجود دارنـد              

  ).1384، زاد فخيم عليزاده و  حسن(گيرد  برميدر
  
  تعريف سلامت جسمي.  1.3

جـسمي، روانـي، اجتمـاعي، روحـي،        (سلامت مفهـومي چندبعـدي      
است كه، با پيشرفت دانش بشر، ممكـن       ) احساسي، شغلي و سياسي   

ترين بعد    شده  شناخته. است ابعاد ديگري به اين فهرست اضافه شود       
تـوان آن را      تر از ابعاد ديگـر مـي        ادهسلامت بعد جسمي است كه س     

سلامت جسمي در حقيقـت حاصـل عملكـرد درسـت           . ارزيابي كرد 
هـا و     از نظر بيولوژيكي، عملكرد مناسـب سـلول       . اعضاي بدن است  

. اعضاي بدن و هماهنگي آنها با هم نشانة سـلامت جـسمي اسـت             
ظـاهر خـوب و     : هاي سلامت جسمي عبارت است از       بعضي از نشانه  

زن مناسب، اشتهاي كافي، خواب راحت و مـنظم، اجابـت           طبيعي، و 
، انـدام مناسـب،    خـود  اعضاي بدن     فرد به  مزاج منظم، توجه نكردن   

حركات بدني هماهنگ، طبيعي بودن نبض و فشار خـون، افـزايش            
مناسب وزن در سنين رشـد و ثبـات نـسبي آن در سـنين بـالاتر، و              

  ).1382پارك، (ضربان قلب ثابت 
  
  سلامت جسمي و توسعه: يرويكرد نظر.  2

در زمينة ارتباط سلامت و توسعه بايد بيان داشت كه ارائـة خـدمات          
بهداشتي موجب بهبود كيفيت منابع انساني، چـه در حـال حاضـر و              

سلامت بيشتر براي كارگران دربردارندة منافع      . شود  چه در آينده، مي   
ن افزايش قدرت و طاقت و توانايي تمركـز در حـي          (مستقيم و فوري    

سلامت و تغذية بهتر كودكان به طـور مـستقيم رشـد و             . است) كار
هـاي تندرسـت امـروز     بچـه : بخـشد  وري آيندة آنان را ارتقا مي     بهره

مخارج آموزش و پـرورش  . بزرگسالان قوي و سالم فردا خواهند بود  
دهــد، در حــالي كــه  فقــط كيفيــت منــابع انــساني را افــزايش مــي

تر كردن زندگي كـاري مـورد         نيهاي سلامت، از طريق طولا      هزينه

بـه  . دهـد  انتظار، علاوه بر كيفيت، كميت را نيز در آينده افزايش مي        
گذاري در آموزش است چرا كـه اگـر           علاوه، سلامت مكمل سرمايه   

تري به كـسب درآمـد        هاي طولاني   مردم بتوانند كار كنند و در دوره      
نكـه سـلامت    سرانجام اي . بپردازند، بازده آموزش بالاتر خواهد رفت     

هـاي بهداشـتي      بيشتر موجب خواهـد شـد كـه در هزينـة مراقبـت            
پركينز (جويي و منابع آزادشده در ساير امور به كار گرفته شود              صرفه

چنانكه گفته شد، امـر سـلامت ابعـاد جـسمي و            ). 1379و ديگران،   
گيرد و واضح است كه ارتباط تنگاتنگي         رواني و اجتماعي را دربرمي    

  .مت وجود داردبين توسعه و سلا
 سالة نظام جمهـوري اسـلامي، انتظـار    انداز بيست با عنايت به چشم    
ترين   رود كشور از مردمي در بالاترين سطح سلامت و از عادلانه            مي

دسـتيابي  . ترين نظام سلامت در منطقه برخوردار باشد        يافته  و توسعه 
المللـي در تمـامي       هـاي بـين     به استانداردهاي جهـاني و گواهينامـه      

هـا و     ـ درماني كشور، و دانـشكده       هاي بهداشتي   ها، شبكه   بيمارستان
هـاي درمـاني نظـام     مراكز پژوهشي، نيز كاهش ده درصدي هزينـه     

لـذا، بـراي    . هاي اين توسعه برشمرده شـده اسـت         سلامت از نشانه  
تحقق اهداف فوق، شناخت وضعيت فعلي سلامت كشور در مقايسه          

  .رسد با ساير كشورها ضروري به نظر مي
براساس تعريف كميسيون جهاني محـيط زيـست و توسـعه در               

اي كـه نيازهـاي       ، توسعة پايدار عبارت اسـت از توسـعه        1389سال  
 هاي آينـده را در بـرآوردن        كنوني را تأمين كند بدون آنكه توانايي نسل       

گـر  ن اي كـلان    توسعة پايدار توسـعه   . نيازهاي خود به مخاطره افكند    
محيطـي و     عي، اقتصادي، فرهنگـي، زيـست     است و همة ابعاد اجتما    

  .(Brundtland, 1987)گيرد  ديگر نيازهاي بشري را دربرمي
از سوي ديگر، سلامت به مثابة رفاه كامـل جـسمي و روانـي و                 

هاي سياسي، اجتمـاعي،      اي است كه با ساير عرصه       اجتماعي عرصه 
 امـروزه، بـه   . هر جامعـه پيونـد دارد     ... اقتصادي، فرهنگي، صنعتي و   

اي بـسياري از      هاي گوناگون توسـعه     علت پيچيده شدن ابعاد چالش    
تـرين    كشورها، تأمين و حفظ و ارتقاي سطح سـلامت بـه محـوري            

گيـران و مـردم       گـذاران و تـصميم      دغدغه و چالش فراروي سياست    
  ).1387هدايتي و زيتالي، (تبديل شده است 

به دنبال افزايش نگراني كشورهاي مختلف در خـصوص رونـد             
وسعه، ازدياد جمعيت، تخريب سريع منابع، افـزايش فقـر، و بـرهم             ت

 1970هـاي     هاي طبيعي حيات در كرة زمين طي دهه         خوردن چرخه 
ها در مورد وضعيت سلامت و آثـار عميـق             ميلادي، نگراني  1980و  
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آن بر اقتصاد و توسعة كشورها، خاصه كـشورهاي در حـال توسـعه،      
رشناسـان سـازمان جهـاني      شدت يافت تا آنجـا كـه بـسياري از كا          

محـور در     هـاي درمـان     بهداشت، با اذعان بر ناكارآمد بودن نگـرش       
ناپـذير ارزيـابي      عرصة سلامت، چرخش در ايـن نگـرش را اجتنـاب          

هاي پايـاني دهـة       ها در نهايت، در سال      مجموعة اين نگراني  . كردند
، منجر به تغيير نگـرش در عرصـة سـلامت شـد و در مـاه مـه                   70

امين اجلاس بهداشت كـه در آلماآتـاي اتحـاد            ان سي ، در پاي  1977
 كشور جهان تشكيل شده بود،    134جماهير شوروي سابق با شركت      

ها و سازمان جهاني      ترين هدف اجتماعي دولت     اعلام گرديد كه مهم   
هاي آينده بايد آن باشد كه همـة مـردم جهـان تـا               بهداشت در دهه  

نـد كـه زنـدگي      ميلادي به سطحي از سلامت دست ياب       2000سال  
سـرانجام،  . آنان از نظر اقتصادي و اجتماعي ثمربخش و مفيد باشـد          

اي بـا     ، كنفرانس جهاني آلماآتا، با تـصويب بيانيـه        1978در سپتامبر   
، آن را وسيله و     » ميلادي 2000بهداشت براي همه تا سال      «عنوان  

، براسـاس   1980در سـال    . ابزار تحقق هـدف مزبـور معرفـي كـرد         
 اي در مجمع     با رويكرد پيشگيرانه، قطعنامه    1لية بهداشتي هاي او   مراقبت

 هـاي  عمومي سازمان ملل متحد به تصويب رسيد كه در آن بر مراقبـت    
  ).همان(اولية بهداشتي به مثابة محور توسعه تأكيد شده بود 

المللـي در خـصوص       ترين اجمـاع بـين      با آغاز هزارة جديد، مهم      
، »علامية هزارة ملل متحـد    ا« كشور، تحت عنوان     191توسعه ميان   

براساس اعلامية هـزاره، هـشت هـدف توسـعة هـزاره            . حاصل شد 
سوادي، گرسنگي،    سازد براي مبارزه با فقر، بي       كشورها را موظف مي   

عدم دسترسي به امكانات آمـوزش و پـرورش، نـابرابري جنـسيتي،             
مرگ و مير كودكان و مادران، بيمـاري، و نـابودي محـيط زيـست               

تر از سـابق تـلاش        تر و هماهنگ    م دهند و فعالانه   دست به دست ه   
هـا   از اين هشت آرمان، سه آرمان مستقيماً با سـلامت انـسان     . كنند

ايـن  . مرتبط و پنج آرمان ديگر نيز در ارتباط تنگاتنگ با آن هستند           
اكنون حفظ و ارتقاي سطح سلامت نياز         امر نشانگر آن است كه هم     

تبط با توسـعة پايـدار كـشورها        هاي مر   اساسي جهاني است و برنامه    
پـس از آن، در     . بايد هماهنگ با تأمين سلامت افـراد جامعـه باشـد          

ــو2002اوت  ــه منظــور بررســي 2، ده ســال پــس از اجــلاس ري ، ب
_____________________________________________  
1. Primary Health Care (PHC) 

اجلاس جهاني كنفرانس محيط زيست و توسعة سازمان ملـل متحـد كـه در               . 2
 كـشور جهـان و شـمار زيـادي از           172 با حضور سران و نماينـدگان        1992سال  

  . برگزار شد(NGOs)تي هاي غيردول سازمان

ــشرفت ــاي حاصــل پي ــة   ه ــين ارائ ــن اجــلاس و همچن ــده از اي ش
 و سـاير    213سازي دسـتور كـار        راهكارهايي براي تقويت و عملياتي    

افريقـاي  ( جهاني توسعة پايـدار در ژوهانـسبورگ         نتايج آن، اجلاس  
تـرين   عمـده . (Johannesburg Summit, 2002)برگزار شد ) جنوبي

 International Council for(نتايج اين اجلاس يك برنامة اجرايي 

Science, 2002(  ــة سياســي و شــماري ابتكــارات و ، يــك اعلامي
هـاي ايـن    تـرين تفـاوت   يكـي از عمـده    . هاي اجرايي بـود     مشاركت

اجلاس با اجلاس ريو آن بود كه مـسئلة سـلامت در آن محوريـت               
اين امر نشانگر آن بود كه سلامت بـه عنـوان منبعـي بـسيار             . يافت

در اين ميان،   . مهم براي توسعة پايدار به رسميت شناخته شده است        
اي   رشـته   سلامت فردي و اجتماعي، با ابعاد وسيع فرابخـشي و بـين           

ي از مسائل مرتبط با توسعة پايـدار كـشورها را           ا  خود، حجم گسترده  
المللـي بـه      طي دو دهة اخير، جامعة بـين      . دهد  به خود اختصاص مي   

هـاي اجتمـاعي،      تنها با عرصه    اين اجماع رسيده است كه سلامت نه      
محيطي پيوندي محكم دارد، بلكه محور و معيـار           اقتصادي و زيست  

بدان معني است كه    اين  . شود  سنجش پايداري آنها نيز محسوب مي     
اگر وضعيت سلامت كشورها در تمامي ابعاد يا در اكثـر آنهـا رو بـه                
بهبود باشد، بدون شك وضعيت توسعة آنها رو به بهبـود و پايـداري     

  ).همان(خواهد گذاشت 
  
  اپيدميولوژي سلامت و بيماري جسمي در جهان.  3

ي هـا   ها در نخستين سال      و آسيب  DALY( 4(ها    شناخت بار بيماري  
هزارة سوم، و ايفاي نقـش مـؤثر كـارگزاران بهداشـت و درمـان در          
حفظ و ارتقاي سـلامت مـردم مـستلزم داشـتن اطلاعـات دقيـق،               
شناخت وضعيت موجود و فراهم شدن امكان قضاوت معتبـر دربـارة    

  .هاي حال و آينده است ها و اولويت ضرورت
آنها ها، ريسك فاكتورهاي مربوط و صدمات ناشي از           بار بيماري   

ريــزي در زمينــة  گيــري و برنامــه عــواملي هــستند كــه در تــصميم
، بيـشترين بـار     1در جـدول    . انـد   فرايندهاي سلامت حـائز اهميـت     

  .ها در دنيا ارائه شده است بيماري
  هاي كلي در حوزة بهداشت عمومي و سلامت در           يكي از چالش    

_____________________________________________  

ويكـم   اي جهاني و مدون براي دستيابي به توسعة پايدار در قرن بيـست            برنامه. 3
  . در ريودوژانيرو به تصويب رهبران جهان رسيد1992كه در سال 

4. Disability Adjusted Life Years 
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  ها در جهان  وضعيت بيشترين بار بيماري.1جدول 

درآمد كم وكشورهاي با 
  متوسط

بار درصد از 
  ها بيماري

  كشورهاي با درآمد
  بالا

بار درصد از 
  ها بيماري

عوارض دوران بارداري و
عروق هاي  بيماري  4/6  زايمان

  3/8  1 قلبكرونر
هاي تحتاني  عفونت

هاي عروق  بيماري  6  دستگاه تنفسي
  3/6  مغزي

عروق هاي  بيماري
افسردگي ماژور   2/5   قلبكرونر

  6/5  بيقط تك

آلزايمر و ساير   1/5  ايدز
  5 2زوال عقلهاي  بيماري

هاي عروق  بيماري
هاي حنجره،  سرطان  5/4  مغزي

  6/3  برونش، ريه

كاهش شنوايي   2/4  هاي اسهالي بيماري
  6/3  بزرگسالي

افسردگي ماژور 
هاي مزمن  بيماري  1/3  قطبي تك

  5/3  انسدادي ريه

IIنوع ديابت   9/2  مالاريا
3  8/2  

اختلالات ناشي از   6/2  سل
  8/2  مصرف الكل

هاي مزمن  بيماري
  5/2  4آرتروز  4/2  انسدادي ريه

  Lopez, 2006: منبع
  

آينده نحوة تخصيص بهينة منابعِ در دسترس در جهت كاهش علل           
 براساس نتـايج تحقيقـات    . ها در سطح جهان است      عمدة بار بيماري  

 عـروق كرونـر   ي  ها  به عمل آمده در مورد مردان امريكايي، بيماري       
ها، ايدز، و مصرف الكل و وابـستگي          قلب، حوادث ترافيكي، سرطان   

به آن بيشترين بار بيماري را در آنان دارنـد در حـالي كـه در زنـان                  
هاي   ها به ترتيب مربوط به بيماري       همان كشور بيشترين بار بيماري    

 هاي عروق مغـزي،  قطبي، بيماري    قلب، افسردگي ماژور تك    عروق كرونر 
  .(Catherine et al., 2001) استآرتروز هاي دستگاه تنفسي و  طانسر

 9 بــار بيمــاري در مــردان، 338409اي، از مجمــوع  در مطالعــه  
 از مجمـوع    ، سـال و   0-14هـاي كودكـان       درصد مربوط به بيماري   

_____________________________________________  

1. ischemic heart diseases 

2. demential diseases 

3. diabetes mellitus 

4. osteoarthritis 

 0-14 درصد مربـوط بـه كودكـان         7 بار بيماري در زنان،      314732
 درصـد بيـشتر از   36ي پـسران  ها به طور كلي، بار بيماري  . سال بود 

هـا در     دختران بود كه علت آن بار مرگ بيشتر بـراي اكثـر بيمـاري             
 0-14هاي كودكـان      آسم علت اصلي بار بيماري    . پسران بوده است  

هـا در      درصد از كل بـار بيمـاري       20داد و عامل      سال را تشكيل مي   
در پـسران، اوتيـسم و وزن كـم         .  درصد در دختران بود    22پسران و   

هـاي   در دختـران، رده . هاي بعـدي قـرار داشـتند      گام تولد در رده   هن
ده علـت اوليـة     . بعدي از آنِ وزن كم هنگام تولد و سندرم داون بود          

هـاي ايـن گـروه سـني           درصد از بار بيماري    55ها عامل     بار بيماري 
  ).1388مطلق و ديگران، (بودند 
 ميليـون   56،  1999 سـال    دربراساس نتـايج تحقيـق ديگـري،          

 بيليـون بـار بيمـاري ناشـي از          4/1رگ در جهان اتفاق افتاده كـه        م
 46ها عامـل      ده علت مهم بار بيماري    . بيماري و جراحت بوده است    

پنج علت از ميان اين ده علت    . ها بوده است    درصد از كل بار بيماري    
هاي ناشـي از      عفونت تحتاني دستگاه تنفس، وضعيت    (ها    بار بيماري 

هـاي قابـل      اسهال، واكسن كودكـان، بيمـاري     ،  5پيش از تولد  دوران  
 سـال  5هـاي زيـر    به طور اوليه بـر بچـه  ) پيشگيري و كمبود تغذيه   

نيز به طـور غالـب بـر        ) ايدز و مالاريا  (دو علت   . تأثيرگذار بوده است  
پـيش از   هاي    ها شامل بيماري    ساير بيماري . جمعيت فقير تأثير دارد   

قلب و   عروق كرونر    رييما، افسردگي، ب  اي  هاي تغذيه   ماري و بي  تولد
  .(Catherine et al., 2001)ـ مغزي بوده است  هاي عروقي بيماري

، بـه ترتيـب وفـور،       2030هـا در سـال        اگرچه علت اصلي مرگ     
هــاي عروقــي مغــز، ايــدز،   قلــب، بيمــاريعــروق كرونــربيمــاري 
هـاي حنجـره و بـرونش و ريـه،            هاي مزمن ريوي، سـرطان      بيماري

هاي حول زايمان و تولد، و        اي، بيماري    جاده ديابت قندي، تصادفات  
بيني شده است، همچنان ده علت اصلي مرگ در      سرطان معده پيش  

مثلاً در كشورهاي با درآمـد      . كشورهاي مختلف متفاوت خواهد بود    
 قلــب، عـروق كرونـر  بـالا، پـنج علـت اصـلي بــه ترتيـب بيمـاري       

يابـت  هاي عروقي مغز، سرطان حنجره و بـرونش و ريـه، د             بيماري
هــاي مــزمن ريــوي خواهــد بــود، حــال آنكــه در  قنـدي و بيمــاري 

هـاي عروقـي مغـز،        كشورهاي با درآمد متوسط، به ترتيب، بيمـاري       
هــاي مــزمن ريــوي، ايــدز،   قلــب، بيمــاريعــروق كرونــربيمــاري 

_____________________________________________  

5. Prenatal 
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هاي دستگاه تنفسي و سرانجام ديابـت قنـدي شـش علـت               سرطان
متـر، اول بيمـاري     در كشورهاي با درآمد ك    . اصلي مرگ خواهند بود   

هاي مزمن    هاي عروقي مغز، بيماري      قلب، ايدز، بيماري   عروق كرونر 
هاي حول تولـد،      هاي تحتاني ريوي و سپس بيماري       ريوي و عفونت  

هـاي    هاي اسهالي، ديابـت و مالاريـا علـت          اي، بيماري   حوادث جاده 
بنابراين، سه علت اصـلي مـرگ و ميـر در           . اصلي مرگ خواهند بود   

هـاي    هاي عروقـي قلبـي و مغـزي و بيمـاري             بيماري همة كشورها 
هـاي    مزمن ريوي خواهند بود ولي در كشورهاي پيشرفته، سـرطان         

دستگاه تنفسي و ديابت، در كـشورهاي بـا درآمـد متوسـط، ايـدز و                
هاي دستگاه تنفسي، و در كشورهاي در حال پيشرفت، ايدز            سرطان

لي مـرگ و    هاي تحتاني دستگاه تنفس جزو پنج علت اص ـ         و عفونت 
  .مير هستند

علـل  . شـود   ها ديده مـي     ها نيز همين تفاوت     در مورد بار بيماري     
 در كـل جهـان شـامل ايـدز،          2030هـا در سـال        اصلي بار بيمـاري   

ــاري   ــسردگي، بيم ــر اف ــروق كرون ــاده ع ــصادفات ج ــب، ت اي،   قل
هــاي عروقــي مغــز،  هــاي حــول زايمــان و تولــد، بيمــاري بيمــاري

هـاي تحتـاني تنفـسي، كـاهش          ونـت هاي مزمن ريوي، عف     بيماري
در كشورهاي با   . شنوايي بزرگسالان و آب مرواريد چشم خواهد بود       

ــالا، افــسردگي، بيمــاري  ــردرآمــد ب   قلــب، آلزايمــر وعــروق كرون
هاي ناشي از الكل و ديابت؛ در كشورهاي با درآمد متوسـط،              بيماري

لـب   قعروق كرونر هاي عروقي مغز، بيماري       ايدز، افسردگي، بيماري  
هاي مزمن ريوي؛ و در كـشورهاي بـا درآمـد كـم، ايـدز،                 و بيماري 
اي و بيمـاري      هاي حول تولـد، افـسردگي، تـصادفات جـاده           بيماري

هـا را     هاي اول تـا پـنجم علـل بـار بيمـاري             قلب رتبه عروق كرونر   
ديابـت چهـارمين   . (Catherine et al., 2001)تـشكيل خواهنـد داد   

ي پيــشرفته، شــشمين در علــت اصــلي مــرگ و ميــر در كــشورها 
كشورهاي با درآمد متوسط و نهمين در كشورهاي در حال پيشرفت           

ايـن بيمـاري علـت پـنجم بـار      . (Wild et al., 2004)خواهـد بـود   
ها در كشورهاي پيشرفته ، و علـت دهـم در كـشورهاي بـا                 بيماري

ــال    ــشورهاي در ح ــد داد و در ك ــشكيل خواه ــد متوســط را ت درآم
  ).1387عزيزي، (اصلي نخواهد بود هاي  پيشرفت جزو علت

  
   مقادير شاخص اميد به زندگي در پنج منطقة زير نظارت سازمان جهاني بهداشت.2جدول 

1990  2000  2003  2004  2005  2006  2007  
 مردان  زنان مردان  زنان مردان  زنان مردان  زنان مردان  زنان مردان  زنان مردان  زنان  مناطق
  73  78  72  78  72  77  71  77  71  77  70  77  68  74  امريكا

  63  66  63  65  62  65  62  64  61  64  61  63  58  59  آسياي جنوب شرقي
  70  78  70  78  69  77  69  77  68  77  68  76  67  74  اروپا

  63  66  63  66  62  64  61  64  61  64  61  64  59  61  شرق مديترانه
  72  77  72  76  71  75  71  75  70  74  70  74  68  71  غرب اقيانوس آرام

 WHO, 2010: منبع

  
تواننـد    هاي ديگري نيز كه مـي       ها، شاخص   علاوه بر بار بيماري     

. گيرنـد   بيانگر وضعيت سلامت جوامع باشند مورد بررسي قـرار مـي          
هـاي مهـم در     در بدو تولد يكي از شـاخص   1شاخص اميد به زندگي   

حيطة نتايج سلامت است كه بهبود كلي سلامت جامعه در افـزايش            
با توجـه بـه     ). 1388،  نجفيخسروي و   (رد  ميزان آن نقش مهمي دا    

 تـا  1990هاي سازمان جهاني بهداشت، اين شاخص از سال         گزارش
_____________________________________________  

 طول عمر مورد انتظار بعد از تولد. 1

مقـدار ايـن    .  روند صعودي براي مردان و زنان داشـته اسـت          2007
 سـال   65 سال و براي زنان      61 براي مردان    1990شاخص در سال    

 سـال ثبـت     74 سال و براي زنان      70 براي مردان    2007و در سال    
 بـه   مقـادير شـاخص اميـد   2در جدول . (WHO, 2010)ده است ش

گانة زيـر نظـارت سـازمان جهـاني بهداشـت             زندگي در مناطق پنج   
امريكا، آسياي جنوب شرقي، اروپا، شرق مديترانه و غرب اقيـانوس     (

  . ارائه شده است2007 تا 1990از سال ) آرام
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 تولد زنده 1000 سال در هر 5 نرخ مرگ و مير كودكان زير .3جدول 

  در پنج منطقة زير نظارت سازمان جهاني بهداشت
1990  2000  2003  2004  2005  2006  

دو هر  مناطق
  جنس

دو هر
  جنس

دو هر
  جنس

دو هر
  جنس

دو هر
  جنس

دو هر
  جنس

  21  24  25  25  28  42  امريكا
  69  68  77  78  82  113  آسياي جنوب شرقي

  16  19  22  23  22  33  اروپا
  84  90  94  92  93  110  شرق مديترانه
  24  28  31  36  35  46  غرب اقيانوس آرام
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 سال در مناطق   5، شاخص مرگ و مير كودكان زير        3در جدول     
دهد كه شاخص مرگ      آمار نشان مي  . مختلف جهان ارائه شده است    

روند نزولي داشته و    ) 1990ـ2006(و مير كودكان در طي اين دوره        
  .ور بهبود يافته استاين شاخص در كل جهان به مر

هاي وضعيت سلامت در جوامع نرخ مرگ         يكي ديگر از شاخص     
 نرخ مـرگ و ميـر بزرگـسالان در منـاطق            4در جدول   . و مير است  

ايـن جـدول نـشان      . مختلف جهان به تفكيك زن و مرد آمده است        
دهد كه روند مرگ و مير بزرگسالان مرد در منـاطق مختلـف از                مي

 نزولي داشته است، هرچند ميزان مرگ و         روند 2006 تا   1990سال  
  .مير مردان بالاتر از زنان است

  
   نفر در پنج منطقة زير نظارت سازمان جهاني بهداشت1000 سال در هر 60 تا 15 نرخ مرگ و مير بزرگسالان .4جدول 

1990  2000  2003  2004  2005  2006  
  مردان  زنان  مردان  نزنا  مردان  زنان  مردان  زنان  مردان  زنان  مردان  زنان  مناطق
  170  163  171  97  176  100  179  102  184  95  209  103  امريكا

  267  276  272  207  219  204  275  212  280  203  298  220  آسياي جنوب شرقي
  219  157  231  99  234  100  234  100  231  94  216  99  اروپا

  227  245  242  189  257  190  257  187  248  174  270  190  شرق مديترانه
  147  165  157  96  159  97  164  100  161  87  190  103   اقيانوس آرامغرب
  WHO, 2010: منبع

  
 را در مناطق مختلـف       زن  نرخ مرگ و مير بزرگسالان     1نمودار    

ارتقاي سطح سـلامت مـستلزم تـأمين منـابع          . دهد  جهان نشان مي  
ترين آنها    مورد نياز است كه منابع انساني و منابع مالي از جملة مهم           

، وضعيت مناطق مختلف جهان     6 و   5در دو جدول    . آيند  مار مي به ش 
   .از نظر منابع انساني و مالي به تفكيك ارائه شده است

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   نرخ مرگ و مير بزرگسالان زن در مناطق مختلف زير نظارت سازمان جهاني بهداشت.1نمودار 

1990  
2000  
2003  
2004  
2005  
2006 

300  
250  
200  
150  
100  

50  
 هر  0

ن در
ن ز

سالا
زرگ

ير ب
 و م

رگ
خ م

نر
  

100
0

يت
جمع

فر 
 ن

 

 WHOمناطق مختلف

   امريكا        آسياي جنوب شرقي         اروپا            شرق مديترانه غرب اقيانوس آرام



 

  رت سازمان جهاني بهداشت منابع انساني بخش بهداشت در پنج منطقة زير نظا.5جدول 
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  24  49  19 8/48  4/19  26  9/1 8/40 8/21  امريكا
  ــ  12  5  8/8  2/5  17  5/1  4/7  5  آسياي جنوب شرقي

  63  78  32 3/74  32  67  2/2  72 1/33  اروپا
  14  15  10 1/11  04/7  13  4/1 7/13 1/10  شرق مديترانه
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  هاي بخش سلامت در پنج منطقة زير نظارت سازمان جهاني بهداشت  منابع تأمين هزينه. 6 جدول
  2006  2005  2000  سال

طق
منا

يكا  
امر

  
رقي

ب ش
جنو

ي 
سيا

آ
  

روپا
ا

رانه  
مديت

رق 
ش

آرام  
س 

يانو
ب اق

غر
  

يكا
امر

  
رقي

ب ش
جنو

ي 
سيا

آ
  

روپا
ا

رانه  
مديت

رق 
ش

آرام  
س 

يانو
ب اق

غر
  

يكا
امر

  
رقي

ب ش
جنو

ي 
سيا

آ
  

روپا
ا

  
رق

ش
رانه

مديت
 

آرام  
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ب اق

غر
  

درصد از (شده در بخش سلامت  كل هزينة صرف
 1/6 5/4 4/8 4/3 8/12 8/5 9/4 6/8  4 7/12 7/5 5/4  8 5/3 3/11  )د ناخالص داخلييتول

هزينة تخصيص داده شده از طرف دولت به بخش
 8/13 3/7 8/14 7/4 8/16 8/2 2/7 7/14 9/4  18 7/13  7 7/13 2/4 3/16  )هاي دولت درصد از كل هزينه(سلامت 

 461 1719259  278885 529 1649242 2675100 297 1197184  193558  )المللي به دلار بين(سرانة هزينة بخش سلامت 

هزينة پرداختي از جيب مردم به عنوان درصدي از
 7/80  87 8/70 3/88 6/30 8/82 8/87 3/68 4/90 6/30 9/88  88 5/68 7/88  34  هاي خصوصي مرتبط با سلامت هزينه

منابع بيروني براي سلامت به عنوان درصدي از 
 2/0  2 1/0 9/1 1/0 3/0 2/1 1/0 1/2 0/0 2/0 2/1 2/0 4/2 1/0  هاي سلامت كل هزينه

  WHO, 2010: منبع
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  اپيدميولوژي سلامت و بيماري جسمي در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست. 4.1

اسلامي ايران، ضـمن محـوري برشـمردن        قانون اساسي جمهوري    
سلامت كامل و جامع انسان، بهداشت و درمان را از جمله نيازهـاي             

شناسد و دولت را مكلف كـرده اسـت تـا تمـامي منـابع،                 اساسي مي 
هاي خود را در جهت تأمين، حفظ و ارتقاي سطح            امكانات و ظرفيت  

اسـي   قـانون اس   43 و   29 و   3اصول  (سلامت افراد كشور بسيج كند      
به منظور تحقق مأموريت و اهداف نـظام       ). جمهوري اسلامي ايران  

سلامت و در جهت اجراي تكاليف قانوني، با توجه به چهار كـاركرد             
 و توليـد  3، ارائـة خـدمات    2، تأمين منابع مالي   1توليد(اصلي اين نظام    

وزارت بهداشـت، درمـان و     : ، ساختار زير در كشور وجود دارد      )4منابع
ي به نمايندگي از دولت مسئوليت سلامت را بر عهده          آموزش پزشك 

ــشگاه  . دارد ــه دان ــتان ب ــطح اس ــي آن در س ــسئوليت اجراي ــا و  م ه
هاي علوم پزشكي و خدمات بهداشتي درماني واگذار شـده            دانشكده

سـند ملـي    : 1384ريـزي كـشور،       سازمان مـديريت و برنامـه     (است  
  ).توسعة بخش بهداشت و درمان

هـاي كلـي      جانبه در سياست    و سلامت همه  رويكرد انسان سالم      
  :برنامة پنجم توسعه با توجه به محورهاي ذيل تعيين شده است

  
ريــزي، ارزشــيابي،  گــذاري، برنامــه يكپــارچگي در سياســت  ـ

  نظارت و تخصيص منابع عمومي؛
هاي سـلامت هـوا، امنيـت غـذا، محـيط و              ارتقاي شاخص   ـ

  بهداشت جسمي و روحي؛
  هاي تهديدكنندة سلامت؛ دگيكاهش مخاطرات و آلو  ـ
اصلاح الگوي تغذية جامعه با بهبود تركيب و سلامت مـواد             ـ

  غذايي؛
 از  هاي سلامت و كاهش سهم مردم       توسعة كمي و كيفي بيمه      ـ

  . درصد تا پايان برنامة پنجم30هاي سلامت به  هزينه
  

 فـصل   42 تا   36هاي    قابل ذكر است كه مقولة سلامت در ماده         

_____________________________________________  

1. stewardship 

2. financing 

3. service provision 

4. resource generation 

مـورد بحـث قـرار گرفتـه        ) علم و فناوري  (پنجم توسعه   دوم برنامة   
  ).رساني دولت دبيرخانة شوراي اطلاع(است 
انـداز نظـام سـلامت        طبق نقشة جامع علمـي سـلامت، چـشم          
 جمهوري اسلامي ايـران  1404در سال «: گونه تعيين شده است   اين

كشوري است با مردمي برخوردار از بالاترين سطح سلامت و داراي           
اهـداف  » .ترين نظام سـلامت در منطقـه        يافته  ترين و توسعه   عادلانه

  :اند از كلان نظام سلامت عبارت
  

 آحـاد   5ارتقاي سلامت جسمي، رواني، اجتمـاعي و معنـوي          ـ
مردم ايران كه همراه با كسب برترين جايگاه در منطقه تـا            

   است؛1404سال 
  ؛1404تأمين عدالت در سلامت تا سال   ـ
اول منطقه در مراعات حقوق اسـلامي،       دستيابي به جايگاه      ـ

 گيرنـدگان نظـام     انساني و مدني و پاسخگويي و تكريم خدمت       
وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش        (1404سلامت تا سال    

  ).1388پزشكي، 
  
  هاي سلامت و بيماري جسمي در ايران شاخص.  4.2

  روند در ايران
ر جامعـه  هـا در ه ـ  ها در جوامع براساس بار بيمـاري  وضعيت بيماري 

شـده در ايـران، در        براساس نتايج مطالعات انجـام    . شود  سنجيده مي 
ــاري1382ســال  ــار بيم ــزان ب ــا  ، مي  ســال در 21572 (DALY)ه

رفته به علت مرگ       درصد از آن عمر ازدست     62. صدهزار بوده است  
رفتـه بـه علـت نـاتواني       درصد عمر ازدسـت 38 و YLL( 6(زودرس  

)YLD( 7  درصـد   28هـاي غيرواگيـردار،       ري درصد به علت بيما    58؛ 
هـاي    درصـد بـر اثـر بيمـاري      14و  ) سـوانح (ناشي از علل خـارجي      

هاي مادران در نتيجة عوارض بـارداري و زايمـان،            واگيردار؛ بيماري 
هـا    بيماري. اي بوده است    هاي حول تولد و كمبودهاي تغذيه       بيماري

و صدماتِ داراي بالاترين بار در جـنس مـذكر صـدمات عمـدي و               
 ميليون سال و در جنس مؤنث اختلالات رواني با          7/2غيرعمدي با   

_____________________________________________  

سلامت معنوي عبارت است از ارتبـاط هماهنـگ و يكپارچـه بـين نيروهـاي                . 5
، احـساس  هاي ثبات در زندگي، صـلح، تناسـب و همـاهنگي           داخلي كه با ويژگي   

  .شود ارتباط نزديك با خويشتن، خدا و جامعه مشخص مي
6. Years of Life Lost due to Premature Mortality 

7. Years Lived with Disability 
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 ميليون سال، عامل منفرد بيشترين بار در جنس مذكر حـوادث            2/1
 قلب، بيـشترين بـار      عروق كرونر ترافيكي و در جنس مؤنث بيماري       

 سال ناشي از سوانح و حـوادث و در سـنين            44 تا   5مرگ در سنين    
نقوي (هاي غيرواگيردار بوده است       ري سال به علت بيما    44بالاتر از   

  ).1387و ديگران، 
 اسـتان كـشور در      29از سوي ديگر، طبق آمار مرگ و ميـر در             

هـاي   ، ده علت اصلي مرگ در ايران، به ترتيب، بيمـاري     1383سال  
هـاي دسـتگاه      ها، بيمـاري    عروقي، حوادث غيرعمدي، سرطان     ـ  قلبي

ستگاه گوارش، مجمـوع    هاي د   تنفسي، اختلالات حول تولد، بيماري    
هاي دستگاه ادراري و تناسـلي، اخـتلالات          حوادث عمومي، بيماري  

نقـوي و   (هاي مادرزادي بـوده اسـت         غدد و متابوليك، و ناهنجاري    
، بـه ترتيـب،     1382ده علت اصلي مرگ در سـال        ). 1386جعفري،  

هاي رواني و اختلالات رفتاري،     حوادث عمدي و غيرعمدي، بيماري    
 هـاي  ها و اختلالات حول تولد، بيماري   عروقي، بيماري  ـ  لبيهاي ق   بيماري

 هاي  هاي دستگاه ادراري و تناسلي، بيماري       اسكلتي و عضلاني، بيماري   
اي   هاي تغذيـه    هاي دستگاه تنفسي، بيماري     دستگاه گوارش، بيماري  
بدون ). 1387نقوي و ديگران،    (ها بوده است      و متابوليك، و سرطان   

  .كند  در كشور ما نيز تغيير مي2030 سال بندي تا شك اين رتبه
  

  شاخص اميد به زندگي در بدو تولد
هـاي    ، از بين اسـتان    1385براساس اعلام مركز آمار ايران، در سال        

 سـال بـراي     6/73 سـال بـراي زنـان و         5/75(كشور، استان تهران    
 سال بـراي  7/73 سال براي زنان و      7/75(و استان اصفهان    ) مردان
هـاي كردسـتان    اند و استان  ين اميد به زندگي را داشته     بالاتر) مردان

و سيـستان و    )  سـال بـراي مـردان      7/65 سال براي زنـان و       3/67(
و ايلام  )  سال براي مردان   8/65 سال براي زنان و      5/67(بلوچستان  

كمتـرين ميـزان    )  سال براي مـردان    1/66 سال براي زنان و      5/67(
  ).1388، نجفيخسروي و (اند  اميد به زندگي را داشته

، مقادير شاخص اميد به زندگي در ايران بـر مبنـاي            7در جدول     
 هاي  مقايسة مقادير جدول  . آمار سازمان جهاني بهداشت ارائه شده است      

دهد كه اميد به زندگي در ايران به نسبت ميـانگين              نشان مي  7 و   2
 سال بـراي    73(گانة زير نظارت سازمان جهاني بهداشت         مناطق پنج 

  .در وضعيت مطلوبي قرار دارد)  سال براي مردان2/68 زنان و
  
  

   مقادير شاخص اميد به زندگي در بدو تولد در ايران.7جدول 
 2007 2006 2005 2004 2003 2000 1990  جنس
  74  73  73  72  72  70  65  زنان
  70  69  68  68  67  65  61  مردان
 WHO, 2010: منبع

  
   سال5مرگ و مير كودكان زير 

 ارائـه   8 سـال در ايـران در جـدول          5مير كودكان زير    روند مرگ و    
دهـد، شـاخص مـرگ و ميـر           چنانكه جدول نـشان مـي     . شده است 

 روند نزولي شديدي داشـته و بـه         2007 تا   1976كودكان طي دورة    
  .مرور بهبود چشمگيري يافته است

  
   سال5 ميزان شاخص مرگ و مير كودكان زير . 8جدول 

  ان تولد زنده در اير1000در هر 
19761990200020032004200520062007  سال

  28  35  36  38  39  44  72 135ميزان شاخص
  WHO, 2010: منبع

  
دهـد كـه، طـي دورة          نشان مي  8 و   3هاي    مقايسة ارقام جدول    

، وضعيت ايران از نظر شـاخص مـرگ و ميـر            2007 تا   1990زماني  
بهتـر از منـاطق     همواره  )  تولد زنده  هزاردر هر   ( سال   5كودكان زير   

شرق مديترانه و آسياي جنوب شرقي ولي بـدتر از امريكـا، اروپـا و               
  ).2نمودار (غرب اقيانوس آرام بوده است 

  
   سال5توزيع علل مرگ و مير كودكان زير 

 5دهند كه مرگ و مير كودكـان زيـر             نشان مي  3 و نمودار    9جدول  
رخي مـوارد   سال به ميزان جزئي و با توجه به علل گوناگون آن در ب            

بـراي مثـال، از سـال       . كاهش و در برخي موارد افزايش يافته است       
، مرگ و مير شيرخواران، مرگ بـه علـت مالاريـا و             2004 تا   2000

الريـه و سـاير       حوادث روند نزولي و مرگ ناشي از ايدز، اسهال، ذات         
  .عوامل روند صعودي داشته است
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   سال در ايران و مناطق مختلف زير نظارت سازمان جهاني بهداشت5و مير كودكان زير  روند شاخص مرگ .2نمودار 

  
دهند كه شاخص مـرگ        همچنين نشان مي   3 و نمودار    9جدول    

و مير شيرخواران در ايران، نسبت به منـاطق مختلـف زيـر نظـارت               
دورة ) 2004(و پايـان    ) 2000(سازمان جهـاني بهداشـت، در آغـاز         

  .طح بالاتري قرار داشته استمورد بررسي در س
  
  

  در ايران) درصد( سال 5 توزيع علل مرگ و مير كودكان زير .9جدول 
  ساير  حوادث  الريه ذات  مالاريا  سرخك  اسهال  ايدز/ وي آي اچ  شيرخواران  سال
2000  9/62  1/0  5/5  0  2/0  4/6  8/12  1/12  
2004  5/43  2/0  7/13  0  0  5/12  1/9  21  

 WHO, 2010: منبع

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  علت مرگ
  

  2004در ايران و مناطق زير نظارت سازمان جهاني بهداشت در سال ) درصد( سال 5 توزيع علل مرگ و مير كودكان زير .3نمودار 
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براساس آمار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، ميـزان            
 در هزار تولـد زنـده در سـال          26 سال از    5مرگ و مير كودكان زير      

.  رســيده اســت1386 در هــزار تولــد زنــده در ســال 22 بــه 1384
 در هزار تولـد     84/20همچنين مرگ و مير كودكان زير يك سال از          

 1386 در هـزار تولـد زنـده در سـال            92/18 به   1384زنده در سال    
  ).1387وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، (كاهش يافته است 

هتـرين  شاخص مرگ و مير كودكان زيـر يـك سـال يكـي از ب              
براساس اعـلام   . هاي ارزيابي سطح سلامت در جوامع است        شاخص

، ميزان مـرگ و ميـر كودكـان زيـر           2003مركز آمار ايران، در سال      
 در هزار تولد زنـده      1/32يك سال در كل كشور براي هر دو جنس          

و ) 7/28(هـاي تهـران       ترين ميزان شاخص در استان      بوده كه پايين  
هـاي كردسـتان    يزان شاخص در اسـتان و بالاترين م) 8/28(گيلان  

خلخالي (محاسبه شده است    ) 8/51(و سيستان و بلوچستان     ) 7/55(
  ).1388و ديگران، 

  
   سال15 ـ 60مرگ و مير در سنين 

 روند شاخص مرگ و مير بزرگسالان به تفكيـك زنـان و          10جدول  
 طبق آمار، ايـن   . دهد   نشان مي  2007 تا   1990مردان را در ايران از      

هم در زنان و هم در مردان روندي نزولي را طـي كـرده و               شاخص  
  .ميزان مرگ و مير در مردان هميشه بالاتر از زنان بوده است

با مقايسة روند شـاخص مـرگ و ميـر بزرگـسالان در منـاطق                 

هـاي    مختلف زير نظارت سازمان جهاني بهداشت و ايران در جدول         
ر از سـال    شود كه اين شاخص در مناطق مذكو         مشخص مي  10 و   4

را طي كرده ولـي نهايتـاً       ) دار  نوسان(ـ صعودي      روندي نزولي  1990
 در كليـة منـاطق در بزرگـسالان زن رونـد صـعودي      2006در سال  

يافته است در حالي كه در ايران روندي يكدست و نزولي داشته كه             
  .نمايانگر بهبود وضعيت افراد بزرگسال در ايران در مجموع است

 133 سـال در زنـان       60 تـا    15 بزرگسالان   احتمال مرگ و مير     
 درصد در استان تهـران و در مـردان          117درصد در استان كرمان و      

 درصد در استان تهران گـزارش      149 درصد در استان كرمان و       218
  .(Khosravi, 2007)شده است 

، 1383هاي ثبت مرگ براي كل جمعيت در سـال            براساس داده   
 6/24( قلـب    عروق كرونـر  اي  ه  سه علت اصلي مرگ شامل بيماري     

)  درصـد  2/9(و سكتة مغـزي     )  درصد 8/9(، حوادث ترافيكي    )درصد
  ).1389وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، (بوده است 

  
  در هر)  سال15 ـ 60( نرخ مرگ و مير بزرگسالان .10جدول 

   نفر جمعيت در ايران1000

 2007 2006 2005 2004 2003 2000 1990 جنس

  175  170  180  190  201  238  291 مردان
  124  106  112  118  125  148  208  زنان
  WHO, 2010: منبع
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  هاي سلامت و پوشش واكسيناسيون شاخص
يون در  براساس گزارش سازمان جهاني بهداشت، پوشش واكـسيناس       

 2008هاي سلامت در ايران در سـال          يك سال اول تولد و شاخص     
 هـاي   واكـسن  پوشش كـشوري  . از روند مناسبي برخوردار بوده است     

HBV3 ،OPV3 ،DPT3 ،BCG درصــــد و پوشــــش 99 برابــــر 
  . درصد بوده است98واكسيناسيون برابر 

  
  ميزان خام مواليد

 در هـزار  4/16به  1380 در سال 3/18ميزان كشوري خام مواليد از    
 1/12(هـاي گـيلان       استان.  رسيده است  1385نفر جمعيت در سال     

 در هـزار    8/15(و مازندران   )  در هزار نفر   3/13(، تهران   )در هزار نفر  
  .كمترين مواليد را دارند) نفر
  

  توزيع نيروي كار در بخش سلامت
هـاي گونـاگون بخـش      نمايانگر تعداد كاركنان در قسمت     11جدول  

 چنانكه در جدول مشخص است، شاخص تعـداد پزشـك         . ستسلامت ا 
 كـاهش   2007 تـا    2001هزار نفـر جمعيـت از سـال           به ازاي هر ده   

همچنين شـاخص تعـداد پرسـتار و مامـا بـه ازاي هـر       . داشته است 
هزار نفر نيز روندي نزولي را طي كرده ولي شاخص تعـداد تخـت     ده

  .داشته استهزار نفر روندي صعودي  بيمارستان به ازاي هر ده
  

   منابع انساني بخش سلامت در ايران.11جدول 
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2001  9/11  1/16  28  4/1  16  
  17  ــ  ــ  16  9 2000ـ 2007
 WHO, 2010 :منبع

  
دهد كه ايران در مقايـسه         نشان مي  11 و   5هاي    مقايسة جدول   

با كشورهاي شرق مديترانه و آسياي جنوب شرقي، وضعيت مناسبي         
از نظر تعداد پزشك، تعداد پرستار و ماما، و تعداد تخـت بيمارسـتان              

هزار نفر دارد اما در مقايـسه بـا كـشورهاي اروپـايي،                ده به ازاي هر  
  .برد غرب اقيانوس آرام و امريكا در وضعيت نامطلوبي به سر مي

  هاي بخش سلامت هزينه
شـده    ، ميزان هزينة صـرف    2006 و   2000، در سال    12طبق جدول   

 درصـد از توليـد ناخـالص        8/6 و   9/5در بخش سلامت بـه ترتيـب        
همچنـين هزينـة    . صـعودي داشـته اسـت     داخلي بوده كـه رونـدي       

در بخـش   ) درصد از هزينـة كـل دولـت       (شده از طرف دولت       صرف
 درصد  5/11 تا   2000 در سال    6/9سلامت نيز روندي صعودي را از       

به دلار  (سرانة هزينة بخش سلامت     .  طي كرده است   2006در سال   
 2006 دلار در سـال      678 به   2000 دلار در سال     387از  ) المللي  بين
 12شـده در جـدول        آنچه از اعداد و ارقام ارائـه      . زايش يافته است  اف

قابل توجه است ميزان ثبات هزينة پرداختي از جيب مردم براي امر            
 درصـد و در سـال   9/95 حـدود  2000سلامت اسـت كـه در سـال         

 برنامـة چهـارم     90در مـادة    .  درصد بـوده اسـت     8/94 حدود   2006
بـه  : ياسي كشور آمده است   توسعة اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و س     

منظور ارتقاي عدالت توزيعي در دسترسي عادلانة مردم به خـدمات           
درآمـد و     بهداشتي و درماني و در جهت كاهش سهم خانوارهاي كم         

هاي بهداشـتي و درمـاني آنهـا، توزيـع منـابع و               پذير از هزينه    آسيب
امكانات بهداشـتي و درمـاني بايـد بـه نحـوي صـورت گيـرد كـه                  

ارتقـا  %) 90(به نود درصـد     » اركت عادلانة مالي مردم   شاخص مش «
هـاي سـلامت حـداكثر از سـي درصـد             يابد و سهم مردم از هزينـه      

هـاي    پـذير از هزينـه      افزايش نيابد و سهم خانوارهاي آسـيب      %) 30(
سـازمان  (كاهش يابـد    %) 1(غيرقابل تحمل سلامت به يك درصد       

 12شده در جـدول       هارقام ارائ ). 1384ريزي كشور،     مديريت و برنامه  
شـده در برنامـة چندسـاله و          فاصلة مشهود كشور را از اهداف تعيين      

  .دهد سالة كشور نشان مي انداز بيست سند چشم
سـازد كـه ايـران، بجـز           روشن مـي   12 و   6هاي    مقايسة جدول   

امريكا و اروپا، بـا سـاير منـاطق نزديكـي زيـادي از لحـاظ ميـزان                  
 پرداختي از جيب مردم بـراي       ها دارد ولي در شاخص هزينة       شاخص

همچنـين از لحـاظ     . امر سلامت تفاوت زيادي با كـل منـاطق دارد         
شده در امر سلامت، ايران با كشورهاي منـاطق           منابع بيروني صرف  

  .زير نظارت سازمان جهاني بهداشت فاصلة زيادي دارد
  

  وضعيت كودكان
 2981919 سال مجموعـاً  0ـ14 در كودكان   (DALY)ها    بار بيماري 

  1303120سال براي هر دو جنس برآورد شـده اسـت كه مركب از 
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   در ايرانهاي بخش سلامت  منابع تأمين هزينه.12جدول 
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2000  9/5  6/9  387  9/95  0/0  
2002  6  9  432  -  1/0  
  ــ  8/94  498  5/10  5/6  2003
2004  6/6  9/10  604  8/94  2/0  
2006  8/6  5/11  678  8/94  1/0  
  WHO, 2010: منبع

  
هـا و     رفتـه بـه واسـطة نـاتواني ناشـي از بيمـاري              سال عمر ازدست  

رفته به دليل مـرگ        سال عمر ازدست   1678799 و   (YLD)صدمات  
 درصـد از كـل بـار    56 درصـد و  44به ترتيـب،  (زودرس بوده است   

هاي هنگـام تولـد و        يماري درصد ب  37علل مرگ شامل    ). ها  بيماري
 7 درصد حوادث عمدي و غيرعمـدي،        30عوارض ناشي از زايمان،     

اي و    هـاي تغذيـه      درصـد بيمـاري    5هاي مـادرزادي،      درصد بيماري 
هاي دستگاه گوارش، و بقيه بر اثر سـاير            درصد بيماري  4متابوليك،  

  ).1388مطلق و ديگران، (ها بوده است  بيماري
  

  وضعيت جوانان
رافيكي سومين علت اصلي مرگ و ميـر در ايـران شـناخته    حوادث ت 

 سازمان جهـاني    2002براساس گزارش سال    ). 4نمودار  (شده است   
هزار نفـر در سـوانح      200بهداشت، همه ساله بيش از يك ميليون و         

هـاي جـدي       ميليون نفـر دچـار آسـيب       50اي كشته و بيش از        جاده
وند در ده سال آينـده،      شود كه با ادامة اين ر       بيني مي   پيش. شوند  مي

 ميليون  60 ميليون نفر كشته و      6تنها در كشورهاي در حال توسعه،       
همچنـين مطالعـات ايـن سـازمان نـشان          . نفر زخمي خواهنـد شـد     

اي در ردة نهـم عوامـل         ، تصادفات جاده  1990دهد كه، در سال       مي
 به سـومين    2020كنندة سلامت جامعه قرار داشته اما تا سال           تعيين

 و مير و معلوليت در جوامع بشري تبـديل خواهـد شـد و          علت مرگ 

  . خواهند بودله سا43 تا 15شدگان در تصادفات افراد   درصد كشته50
هزار نفـر  25 سالانه بيش از دهد كه مطالعات در ايران نشان مي      

 هـزار نفـر مجـروح       100در تصادفات وسايل نقليه كشته و بيش از         
 تـصادفات ترافيكـي بـه       هـاي ناشـي از      ميـزان خـسارت   . شـوند   مي

  ).1385، رضايي ارجروديزاهد و (شود  ميلياردها ريال بالغ مي
  

  وضعيت زنان
ها و جوامـع اسـت و اهميـت           سلامت زنان زيربناي سلامت خانواده    

سـلامت  . اي در تأمين و حفظ سـلامت خـانواده و جامعـه دارد              ويژه
باط با توسـعه    ويژه مادران، از مباني زيربنايي توسعه و در ارت          زنان، به 

  .(MacKian, 2008)ـ اجتماعي است  و رفاه اقتصادي
، 1382ها در زنان، چنانكه اشاره شد، در سال           از نظر بار بيماري     

ادكننـدة بيـشترين بـار و       ايج ميليـون سـال      2/1اختلالات رواني با    
قلب عامـل منفـرد بيـشترين بـار بـوده اسـت              عروق كرونر    بيماري

  ).1387نقوي و ديگران، (
هاي عمومي و رايج مـورد اسـتفاده در بررسـي             از جمله شاخص    

هاي مـرتبط بـا سـلامت         توان به شاخص    وضعيت سلامت زنان، مي   
جسمي آنان مانند اميد به زندگي در بدو تولد، مرگ و مير مادران بر              

، ميـزان بـاروري، و سـن        MMR(1(اثر عوارض بـارداري و زايمـان        
  ).1995سازمان ملل متحد، (ازدواج و اولين بارداري اشاره كرد 

هـاي گذشـته افـزايش        اميد به زندگي در زنان ما نسبت به دهه          
هـا تـا چـه سـطحي          يافته اما بايد ديد كه به مـوازات آن، معلوليـت          

كاهش يافته، يا در زمينة توجه بـه حـق و حقـوق زنـان، دسترسـي       
 عادلانة آنان به منابع، خشونت عليه زنان، و تغيير جايگاه ميانسالان          

براي مثـال،   . ها چه اقداماتي انجام شده است       و سالمندان در خانواده   
تـوان بـه      هاي آن مـي     هاي فرهنگي كه از نمونه      به دليل محدوديت  

هاي عمومي اشاره كرد، هنوز      عدم استفادة زنان از دوچرخه در مكان      
زنان ما از تحرك كـافي برخـوردار نيـستند كـه ايـن مـسئله خـود                  

هاي مهم مثل افزايش وزن، ديابت ناشي از          يساز برخي بيمار    زمينه
  ).1389بهرامي، (عروقي شده است  ـ هاي قلبي چاقي، و بيماري

 8/73 در اسـتان تهـران   1383اميد به زندگي در زنان در سـال        
 سـال ارتقـا   5/75 كه اين شاخص به (Khosravi, 2007)سال بوده 

ايمـان   هـزار ز   100سـالانه   ). 1388،  نجفـي خسروي و   (يافته است   
_____________________________________________  
1. Maternal Mortality Rate 



  137  سلامت جسمي

هزار مرگ حول و حوش تولد      33شود و     غيرايمن در كشور انجام مي    
مرگ مادران بر اثر عـوارض بـارداري و         ). 1383دلاور،  (دهد    رخ مي 

 بـه   1386، در سـال     1384زايمان، با تغيير جزئي نـسبت بـه سـال           
وزارت بهداشـت،   ( در صدهزار تولد زنده بهبود يافتـه اسـت           58/24

هاي يك مطالعـة كيفـي در         يافته). 1387درمان و آموزش پزشكي،     
اند و براي تأمين سـلامت        عدالتي  ايران نشان داد كه زنان گرفتار بي      

نيازمند رفاه اجتماعي، ورزش، اشـتغال و تحـصيل مطلـوب هـستند       
  ).1388پرويزي و ديگران، (

  
  علل و عوامل مؤثر بر سلامت.  4.3

تـوان بـه      آنها مي عوامل بسياري بر سلامت تأثيرگذارند كه از ميان         
نقش عوامل بيولوژيكي، ژنتيكي، فيزيكي، پزشكي و اجتماعي اشاره         

با توجه به اهميت عوامل اجتماعي، در اين قـسمت بيـشتر بـه       . كرد
  .اين دسته از عوامل پرداخته شده است

پرداختن به عوامل اجتماعي مؤثر بـر سـلامت مـستلزم اتخـاذ               
رويي با معضلات بهداشـتي،     اي است به منظور رويا      رويكرد يكپارچه 

. »تـر  جامعة سالم«ارتقاي سطح بهداشت عمومي و حركت به سوي       
هـاي جـسمي و       در اين رويكرد، به مـشكلات بهداشـتي و بيمـاري          

سپس با شناخت عوامـل     . شود  رواني از منظر اجتماعي نگريسته مي     
هـاي   گـذاري  ها و سياست ريزي توان آنها را در برنامه    كننده مي   تعيين
 عواملي همچون وضعيت تغذيـه، محـيط زيـست،        . اشتي منظور كرد  بهد

 محيط كار، فقر، سواد، مسكن، منابع آب، جنسيت، بيكـاري، فـشارهاي           
ترين عوامل    رواني، ميزان درآمد، حمايت اجتماعي، و آموزش از مهم        

كنندة سلامت هستند كه مطالعه و بررسي هريـك و         اجتماعي تعيين 
ميان آنها از اهداف جديد مـورد تأكيـد         پي بردن به روابط ساختاري      
نتايج مطالعة ايـن سـازمان در سـال         . سازمان جهاني بهداشت است   

 حاكي از آن است كه بـا بهبـود شـرايط اقتـصادي، وضـعيت        2001
  .(WHO, 2001)سلامت مردم نيز بهبود يافته است 

 درصـد از كـل جمعيـت        44/17،  1383برطبق سرشماري سال      
ر دارنـد كـه ايـن ميـزان در منـاطق شـهري              ايران زير خط فقر قرا    

). 1383رضـوي،   ( درصد است    67/32 و در مناطق روستايي      32/10
 بيـانگر آن اسـت كـه    1382همچنين نتايج مطالعة ديگري در سال       

تـرين عوامـل      از مهـم  . تـري دارد    فقر در بخش روستايي ابعاد وسيع     
اره كـرد   توان به اندازة خـانوار و بـار تكفـل اش ـ            كنندة فقر مي    تعيين

در خصوص نحوة توزيع فقـر در بـين         ). 1386،  شوشترياننجفي و   (

دهد كه سهم روستاييان      خانوارهاي ايراني، نتايج مطالعات نشان مي     
. از فقر روند نزولي و سهم شهرنشينان روند صـعودي داشـته اسـت             

 سال سن دارد، يا در گروه       55خانوارهايي كه سرپرست آنها بيش از       
كشاورز است  گيرد، يا شغل سادة خدماتي دارد يا          يسوادان قرار م    بي

بـر ايـن    ). 1384،  بـاقري خـداداد كاشـي و       (فقيرتر از بقيه هـستند    
اساس، رشد اقتصادي كه افزايش درآمد افـراد و افـزايش نـابرابري             

كنندة سلامت افـراد      درآمدي را به همراه دارد از جمله عوامل تعيين        
اي در خصوص بررسي رابطـة   نتايج مطالعه. شود جامعه محسوب مي  

هـاي    ميان رشد اقتصادي، نابرابري درآمدي و سـلامت طـي سـال           
 حاكي از آن است كه، به رغم رشد اقتصادي پـايين            1385 تا   1355

هاي نخست پيروزي انقلاب اسـلامي و دوران          و حتي منفي در سال    
هاي سلامت در اين دو مقطع رو بـه بهبـود             جنگ تحميلي، شاخص  

هـاي    شايد بتـوان گفـت كـه سياسـت        ). 1387اخاني،  باب(بوده است   
ها و نيز تأمين خدمات       ها در قالب يارانه     بازتوزيعي دولت در آن سال    

هـاي    عمومي نظير خدمات بهداشتي و آموزشـي در قالـب سياسـت           
هـاي سـلامت را در آن مقـاطع       اجتماعي موجبات ارتقـاي شـاخص     

  .فراهم آورده است
طبق . تأثيرگذار بر سلامت است   ميزان باسوادي از ديگر عوامل        

، ميـزان   (UNDP) برنامة توسعة سازمان ملل متحد       2003آمار سال   
به عبارت ديگر،   . سوادي در كشور كاهش چشمگيري يافته است        بي
هاي اقتصادي در دهة گذشته كنـد و   توان گفت كه رشد شاخص    مي

هاي آموزشي بسيار مطلوب      داراي نوسان و، در عوض، رشد شاخص      
در واقع، عدم تناسب ميـان رشـد اقتـصادي و آموزشـي             . استبوده  

  .تعارضاتي را در كشور ايجاد كرده است
تـوان بـه شـكاف     از ديگر عوامل اجتماعي مؤثر بر سلامت مـي       

انـد كـه      مطالعات مختلف جمعيتـي نـشان داده      . جنسيتي اشاره كرد  
هاي اجتماعي سبب افزايش مرگ و مير در زنان شده            كمبود حمايت 

 گرچه در برخي مطالعات نيز افزايش مـرگ و ميـر بـا وجـود                است،
هاي سـني زنـان مـشاهده         هاي اجتماعي بالا در برخي گروه       حمايت

رسد كه فاكتورهاي متعـددي ماننـد اخـتلاف           به نظر مي  . شده است 
هـاي    هـاي اجتمـاعي، و وجـود مكانيـسم          جنسيتي در جلب حمايت   

ميزان مرگ و ميـر     هاي اجتماعي و سلامت و        ارتباطي ميان حمايت  
هـاي بلنـدي در       گـام . ها نيز در ايـن امـر دخيـل باشـند            و معلوليت 

هاي توسعة كشور در جهت رفع شكاف جنسيتي برداشته شده            برنامه
  .است اما هنوز مسائل و مشكلاتي در اين زمينه وجود دارد
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  گيري بحث و نتيجه.  5
 هاي سلامت و بيماري جسمي در ايـران نـشان داد            بررسي شاخص 

هـاي   هـا ابـتلا بـه بيمـاري     كه عوامل ايجاد بـالاترين بـار بيمـاري        
و در نهايـت  ) سـوانح (و سپس علل خارجي    )  درصد 58(غيرواگيردار  

هـاي ناشـي از عـوارض بـارداري و         هاي واگيردار و بيمـاري      بيماري
هاي ثبت مرگ براي كل جمعيـت در          اين يافته با داده   . زايمان است 

هـا، سـه علـت        براساس ايـن داده   .  دارد خواني   كاملاً هم  1383سال  
 قلـب، حـوادث     عـروق كرونـر   هـاي     بيماريدر هر روز    اصلي مرگ   

در مجمـوع، سـيماي     . هاي عـروق مغـزي اسـت        ترافيكي و بيماري  
ــاري   ــة بيم ــران از غلب ــاري در اي ــلامت و بيم ــردار،   س ــاي واگي ه

هاي مرتبط با بارداري و زايمان و حول تولـد، و كمبودهـاي               بيماري
هـاي غيرواگيـردار و سـوانح و حـوادث تغييـر           اي بـه بيمـاري      تغذيه
ها در ايران بـا منطقـة         اختلاف عمدة بار بيماري   . يافته است  صورت

هـاي عفـوني و بـار بيـشتر           شرق مديترانه شامل بار كمتـر بيمـاري       
هاي سني جوانـان و ميانـسالان، يعنـي           هاي مربوط به گروه     بيماري

. اساسي و اعتياد در ايران اسـت      حوادث ترافيكي، اختلال افسردگي     
 نيـز در فزونـي      1382قابل ذكر است كه وقوع زلزلـة بـم در سـال             

نقـوي و  (نسبي بار سوانح و حـوادث در ايـران نقـش داشـته اسـت         
  ).1386جعفري، 

ها برحسب جنسيت نيز متفاوت است به نحـوي كـه             بار بيماري   
كي و در   بيشترين بار بيماري در جنس مذكر مربوط به حوادث ترافي         

طبـق  .  قلب اسـت   عروق كرونر هاي    جنس مؤنث مربوط به بيماري    
 2020اي تا سال      بيني سازمان جهاني بهداشت، تصادفات جاده       پيش

به سومين علت مرگ و ميـر و معلوليـت در جوامـع بـشري تبـديل                 
هـا در كودكـان ايـران مربـوط بـه             بيشترين بار بيمـاري   . خواهد شد 

و )  درصـد  37(رض ناشـي از زايمـان       هاي هنگام تولد و عوا      بيماري
  .است)  درصد30(پس از آن حوادث عمدي و غيرعمدي 

ترين شواهد لازم براي ارزيابي و      ترين و عيني    ها مهم   بار بيماري   
ها،    صحيح نتايج بار بيماري    كاربرد. دهد  مي گذاري را به دست     سياست

صتي تواند فر   همراه با بررسي هزينه و اثربخشي مداخلات لازم، مي        
گذاري و مديريت   بديل براي استفادة مناسب از شواهد در سياست         بي

هـا و صـدمات و عوامـل     ترين بيماري بايد مهم. سلامت فراهم آورد 
شـوند    خطري را كه بيـشترين بـار مـرگ و نـاتواني را موجـب مـي                

اي از    ها قـسمت عمـده      نتايج حاصل از بار بيماري    . مشخص ساخت 
ريـزي    هاي اساسي پژوهشي، برنامه     يتشواهد لازم براي تعيين اولو    

هاي سلامت، توسـعة منـابع انـساني و فنـاوري، و              و مديريت برنامه  
  .سازد هاي سلامت را فراهم مي تخصيص بودجة برنامه

 تر و داراي درآمـد      برآورد كلي اين است كه هرچه كشوري پيشرفته         
و هاي غيرواگيردار در آن بر ساير علل مـرگ            بالاتري باشد، بيماري  

  .(Mathers et al., 2005)ها غلبه خواهند يافت  مير و بار بيماري
تـرين    شاخص مرگ و مير كودكان زير يك سال يكـي از مهـم              

ميـزان ايـن    . آيـد   هاي ارزيابي سطح سلامت به شـمار مـي          شاخص
هاي تهران و گيلان در وضعيت مطلوب قرار دارد           شاخص در استان  

 و بلوچستان و كردستان، كـه       هاي محروم مانند سيستان     و در استان  
سـالگي     كودك در هر هزار تولد زنده قبل از يك         50در آنها بيش از     

ميرند، نامطلوب است، كه با توجه به تأثير عوامل اجتماعي مانند             مي
سطح درآمد، ميزان تحصيلات، و شرايط اقتصادي بر سلامت كاملاً          

  ).1386، يانشوشترنجفي و (قابل توجيه است 
 سـال   5وضعيت شاخص مرگ و مير كودكان زيـر         در خصوص     

توان گفت كـه گـسترش شـبكة بهداشـت در ايـران و                در ايران مي  
هـاي    ها و مداخلات سلامت در طـي دهـه          اجراي بسياري از برنامه   

اخير منجر به بهبود وضعيت سلامت عمومي و كاهش ميزان مرگ           
يون هايي مثـل واكـسيناس      با اجراي برنامه  . و مير كودكان شده است    

كودكان، درمان اسهال و ترويج تغذيه با شير مادر، از مرگ بسياري            
با توجه به اهميتي كه ميزان مـرگ  . از كودكان جلوگيري شده است 

هاي سلامت كودكـان      ريزي و پايش برنامه     و مير كودكان در برنامه    
ــان يكــي از    دارد، جمــع ــرگ كودك ــزان م ــرآورد مي ــار و ب آوري آم

، نجفـي خـسروي و    ( سـلامت بـوده اسـت        هـاي   هاي برنامه   اولويت
 سال در ايران در مقايـسه       5ميزان مرگ و مير كودكان زير       ). 1388

با كشورهاي آسياي جنوب شرقي و شـرق مديترانـه كـاهش قابـل              
توجهي داشته و به حد مطلوب امريكا و كشورهاي غـرب اقيـانوس             

 5از نظر توزيع علـل مـرگ و ميـر كودكـان زيـر               . آرام رسيده است  
ايـدز و همچنـين اسـهال در ايـران          / وي  آي  ، ميزان شاخص اچ   سال

نسبت به مناطق مختلـف زيـر نظـارت سـازمان جهـاني بهداشـت               
، هم كشور ايران و هم اكثر مناطق        2004اما در سال    . تر است   پايين

ديگر ميزان مرگ و مير بالاتري را در اين گـروه سـني نـسبت بـه                 
  .اند  ثبت كرده2000سال 
مرگ و مير بزرگسالان نيز آمار بيـانگر آن         در خصوص شاخص      

است كه با وجود سير نزولي روند اين شـاخص در ايـران، وضـعيت               
اين در حالي است كه نـرخ مـرگ و          . زنان بهتر از مردان بوده است     
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مير زنان در امريكا، آسياي جنوب شـرقي، اروپـا، شـرق مديترانـه و       
ماقبـل آن   هـاي      نسبت بـه سـال     2006غرب اقيانوس آرام در سال      

عروقي و سكتة     ـ  هاي قلبي   بيماري. سير صعودي به خود گرفته است     
 ميليـون نفـر     17مغزي علل اصلي مرگ در جهان هستند و هرساله          

 اقدام پيـشگيرانة    2020كشند؛ و چنانچه تا سال        را به كام مرگ مي    
 ميليون نفر بالغ خواهد شـد       8/24خاصي انجام نگيرد، اين ميزان به       

(Mahdavi et al., 2009).  
، اميد به زنـدگي در      1385طبق اعلام مركز آمار ايران، در سال          

.  سـال بـراي مـردان بـوده اسـت          69 سال بـراي زنـان و        73ايران  
هايي ماننـد تهـران و اصـفهان بـالاترين اميـد بـه زنـدگي و          استان
هاي محروم مانند سيستان و بلوچستان و كردستان كمتـرين            استان

مقادير اين شاخص در ايران در مقايـسه        . اند  شتهاميد به زندگي را دا    
با كشورهاي آسياي جنوب شرقي و شرق مديترانه در وضعيت بهتر           
و در مقايسه با كشورهاي اروپايي و امريكا و غرب اقيـانوس آرام در      

  .وضعيت مطلوب قرار دارد
دهد كـه كـشورهاي اروپـايي همـواره          نتايج تحقيقات نشان مي     

اند كه اين     ني مرتبط با سلامت را به كار گرفته       بيشترين نيروي انسا  
  .شود امر خود موجب ارتقاي وضعيت سلامت مردم آن كشورها مي

توان چنين ادعا كرد كه بـا وجـود وقـوع حـوادث               در نهايت مي    
 و جنگ   1357ـ تاريخي مانند انقلاب اسلامي سال         بزرگ اجتماعي 

ن در سـه دهـة      ساله، استقرار شبكة بهداشت و درمان در ايـرا          هشت
هـاي اوليـة بهداشـتي تغييـرات قابـل       اخير و ارائة كشوري مراقبـت   

ايـن امـر    . توجهي در وضعيت سلامت در ايران ايجـاد كـرده اسـت           
 در بـين    1موجب شده است كه ايران از نظر شاخص توسعة انـساني          

  .(Movahedi, 2008)كشورهاي منطقه در ردة متوسط جاي گيرد 
هـاي    هاي اخير شاخص    ي در دهه  اگرچه گسترش شبكة بهداشت     

بهداشتي را در سطح كـشور بهبـود قابـل تـوجهي بخـشيده اسـت،             
هاي غيرواگيردار و حوادث عمـدي و غيرعمـدي           افزايش بار بيماري  

بررسي و توجـه بيـشتري را در زمينـة علـل و عوامـل بـروز و نيـز                    
  .طلبد هاي پيشگيري و مهار آنها مي راه
  
  

_____________________________________________  

1. human development index 
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  كيفيت زندگي
  
  

  *حميرا سجادي
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
 )»چيـزي «ه معنـي     ب qual از ريشة لاتيني     qualityمعادل  (واژة كيفيت   
كيفيـت زنـدگي يـا چگـونگي زنـدگي          . است» چگونگي«به مفهوم   

  ).1385پناهي، (هايي است كه خاص هر فرد است  دربرگيرندة تفاوت
نظـران موضـوعي      كيفيت زندگي بـه زعـم بـسياري از صـاحب            

. پرابهام و ارائة تعريفي دقيق و مورد توافق از آن بسيار دشوار اسـت             
هاي علمي دخيـل      ها و رشته    اشي از تعدد حوزه   بخشي از اين ابهام ن    

شناسـي و     در موضوع كيفيـت زنـدگي اسـت كـه هركـدام، از روان             
ريزي شهري، با رويكردي ويژه بـه   شناسي و برنامه   پزشكي تا جامعه  

نگرند و داراي نقاط تأكيدي ويژة خود در تعريف مفهـوم       موضوع مي 
هاي علمي  تعدد حوزهبا توجه به . گيري آن هستند    و معيارهاي اندازه  

بندي كيفيت زندگي ذيل يك رشتة علمي         فعال در اين زمينه، طبقه    
ــه  ــسيار دشــوار، مجادل ــز و حتــي نادرســت خواهــد  خــاص ب   برانگي

_____________________________________________  

دكتراي پزشكي اجتماعي، عـضو هيئـت علمـي دانـشگاه علـوم بهزيـستي و            * 
  توانبخشي

رسد تعريـف و سـنجش كيفيـت زنـدگي،             رو، به نظر مي    از اين . بود
توانـد    شـود، مـي     بسته به رويكرد غالب و هدفي كه از آن دنبال مي          

  .هاي متفاوتي داشته باشد ويژگي
هاي مربوط به كيفيت زندگي به عنوان مبحثـي جديـد             پژوهش  

شناسـي طـي چهـار دهـة آخـر قـرن بيـستم در                 در مطالعات جامعه  
با مطالعه و ارزشـيابي كيفيـت       . طرح شده است  بسياري از كشورها م   
هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي و اقتـصادي      ريـزي  زندگي، زمينة برنامه  

تواند خود    تر مي   گونه جامعه سريع    آيد، و بدين    هرچه بيشتر فراهم مي   
  .را با شرايط مورد نياز هماهنگ و همنوا سازد

هاي مربوط به كيفيت زندگي دخيل        عوامل مختلفي در پژوهش     
گونه تحقيقات افزايش سطح زندگي    هستند، ولي هدف اصلي در اين     

امروزه زمينة توسعة اقتصادي    . و پيشرفت اقتصادي و اجتماعي است     
هاي ارتبـاطي     و اجتماعي و فرهنگي جوامع به دنبال گسترش شبكه        

افزايش يافته است، ليكن تا جايي كه به توسعه به معنـاي عـام آن               
لي در اين زمينه در بسياري از جوامـع از          شود، تعادل معقو    مربوط مي 
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آخونـدي و   (خـورد     هاي مختلف ايـران بـه چـشم نمـي           جمله استان 
  ).1388ديگران، 

در اين مقاله سعي شده است، ضمن ارائة تـصويري از وضـعيت           
، وضـعيت   )سـطح كـلان   (المللـي     كيفيت زندگي ايران در سطح بين     

شده در    عات انجام نيز براساس مطال  ) سطح خرد (كيفيت زندگي افراد    
هـاي هـدف و برخـي         ايران در اين حوزه به تفكيـك بعـضي گـروه          
  .عوامل مرتبط با كيفيت زندگي بررسي شود

  
  تعاريف.  1
  مفهوم كيفيت زندگي.  1 .1

كيفيت زندگي در چند دهة اخير به مفهوم مهمي در تحقيقات علوم            
دكي بر  اجتماعي و بهداشتي تبديل شده است؛ با وجود اين، توافق ان          

برخـي كيفيـت زنـدگي را همـان         . سر تعريف اين مفهوم وجود دارد     
 و برخي ديگر آن را مترادف (Schalock, 2004) توصيف 1بهزيستي
اي هـم اعتقـاد دارنـد     عده. (Carlson, 2000)كنند   تلقي مي2با رفاه

كه مفهوم كيفيت زنـدگي بـا ميـزان سـلامت افـراد مـرتبط اسـت                 
(Anderson, 2000) .م تمام تعـاريف و كاربردهـاي متفـاوت    به رغ

كند كـه تمـامي        عنوان مي  (1997) 3تمفهوم كيفيت زندگي، كايبر   
  :پژوهشگران بر سر سه اصل مرتبط با اين مفهوم توافق نظر دارند

  
كيفيت زندگي يك ارزشـيابي ذهنـي اسـت و افـراد، خـود                ●

  .شان هستند كننده راجع به كيفيت زندگي قضاوت
 ماهيت پويا و ديناميك است نـه ايـستا،      كيفيت زندگي يك    ●

بدين معنا كه فرايندي وابسته بـه زمـان اسـت و تغييـرات              
  .اند دروني و بيروني در آن دخيل

كيفيت زندگي يك مفهوم چندبعدي است كه بايد از زوايا و             ●
ابعاد مختلف سنجيده شود و اين ابعـاد چـارچوب پنداشـتي            

بـه  (دهنـد   ل مـي تحقيقات مربوط به كيفيت حيات را تشكي  
  ).1386اكبري زردخانه، نقل از 

  
سازي را در زمينة كيفيت زنـدگي          دو نوع يا حوزة وسيع مفهوم      4نول

ديــدگاه اســكانديناويايي كــه مبتنــي بــر آثــار  : كنــد يــادآوري مــي
_____________________________________________  
1. well-being 
2. welfare 
3. Kiebert 
4. Noll 

 7 و اوســيتالو6، اريكــسون(1974) 5نويــسندگاني چــون درنوفــسكي
جامعة «هايي از     ه است و متمركز بر ايد     (1993) و اريكسون    (1987)
. و بهزيستي اجتماعي به عنوان موضوعي در حوزة رفاه است         » خوب

مقصود از رفاه، دسترسي به منابعي است كـه بـه واسـطة آن مـردم        
اريكـسون و   . توانند سطح زندگي خود را تنظيم و هـدايت كننـد            مي

اوسيتالو منابع مـورد نيـاز شـهروندان بـراي تـأمين رفـاه را چنـين                 
پول، املاك، دانش، انرژي روحـي و جـسمي، روابـط           : شمارند  برمي

تفكر اسكانديناويايي بـه طـور خـاص        . اجتماعي، امنيت و نظاير آن    
سطح زيست يا كيفيـت زنـدگي و        » هاي عيني   شاخص«متمركز بر   

نول از حوزة تفكر مسلط ديگـري نيـز بـا           . جامعه به طور كلي است    
ايـن  . كنـد   يبه كيفيـت زنـدگي يـاد م ـ       » رويكرد امريكايي «عنوان  

رويكرد در جهان غرب توجهات بيشتري را به خود معطـوف داشـته             
گيـري    در اين مدل، تحقيق در مورد كيفيت زندگي يـا انـدازه           . است

تـك   هاي ذهني در سطح تـك  رفاه اساساً مبتني بر سنجش شاخص     
  ).1388آخوندي و ديگران، به نقل از (شهروندان است 

 ,Rapley and Phillips( مرور متون مرتبط بـا كيفيـت زنـدگي     

2006; Lee, 2003; Massam, 2008; Felce and Perry, 2002; 

Turksever et al., 1995; Sirgy et al., 2001; Khizindar, 

Eunkook and Diener, 2000; Baldwin et al., 1990, 2009) 
 نظران دربارة ابهام مفهومي موجود در تعريف        حاكي از اتفاق نظر صاحب    

 (Felce and Perry, 1995) گونه كه فلسه و پري همان. ژه استاين وا
نيز تأكيد دارند، كيفيت زندگي مفهومي چندسويه و مبهم است كـه            
در سطوح مختلف، از سـنجش اجتمـاع محلـي تـا ارزيـابي خـاص                

تعاريف عمليـاتي   . رود  موقعيت و شرايط فردي و گروهي، به كار مي        
تنها حاصل استفاده از      تنوع نه اين  . كيفيت زندگي بسيار متنوع است    

هـاي    هاي اجتماعي يا فردي بلكه ناشي از طيف وسيع مـدل            ديدگاه
در بـسياري از    . هـاي دانـشگاهي نيـز هـست         گيـري   نظري يا جهت  

هاي مرتبط با كيفيت زندگي، به تنوع تعاريف كيفيت زنـدگي             نوشته
وان از  ت  ها مي   اشاره شده و بسياري معتقدند كه به اندازة تعداد انسان         

اين نكته مؤيد اين حقيقت است كه       . كيفيت زندگي تعريف ارائه داد    
براي افراد مختلف، اهميت و ارزش هريك از ابعاد مختلـف كيفيـت            
_____________________________________________  

5. Drenowski 

6. Erikson 

7. Usitalo 
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تواند گواهي بر فقدان      اين امر مي  . زندگي ممكن است متفاوت باشد    
به نقل از آخوندي و     (تعريف عملياتي مورد توافق در اين زمينه باشد         

  ).1388ديگران، 
 بر تعاريف كيفيت (Rapley, 2005)مرور انتقادي و جامع راپلي   

زندگي حاكي از آن است كـه معـدودي از تعـاريف كيفيـت زنـدگي            
تمامي ايـن تعـاريف     . اند  مورد تأييد وسيع، نه اجماع عام، قرار گرفته       

شـناختي فـردي از       اشاره دارند كه كيفيت زندگي نوعي ادراك روان       
 بـه نقـل از    (هاي مادي جهـان بيرونـي اسـت           ت مختلف واقعي  ابعاد

  ).1388آخوندي و ديگران، 
گروه كيفيت زندگي سازمان جهاني بهداشت كيفيـت زنـدگي را      
ادراك افراد از جايگاه خـود در زنـدگي از          «: كند  گونه تعريف مي    اين

كنند، و مرتبط     اي كه در آن زندگي مي       منظر فرهنگي و نظام ارزشي    
هايي كاملاً فردي و استوار        استانداردها و اولويت   با اهداف، انتظارات،  
كيفيـت زنـدگي بـا    . هاي مختلف زنـدگي خـود   بر درك فرد از جنبه  

اي ارتباط دارد كـه در زمينـة محيطـي و اجتمـاعي و                ارزيابي ذهني 
كيفيت زنـدگي را  . (WHOQOL, 1996)» گيرد فرهنگي صورت مي

منـدي از     ايتتوان به سادگي با مفاهيم وضعيت سـلامت، رض ـ          نمي
كيفيت زنـدگي   . زندگي، وضعيت روحي، يا بهزيستي يكسان دانست      

  .مفهومي چندبعدي است
هـاي مـرتبط بـا     ها و سـنجه  توان شاخص   مي 1براساس نمودار     
بـا توجـه بـه      . هاي مختلـف كيفيـت زنـدگي را تعريـف كـرد             حوزه

هاي مورد توجه     گستردگي و فراگيري اين چارچوب، كه بيشتر حوزه       
پـذيري را     ظران كيفيت زندگي از جملـه پايـداري و زيـست          ن  صاحب

توان از آن به عنوان معياري بـراي     تحت پوشش قرار داده است، مي     
 نيـز   1در جـدول    . هرگونه سـنجش كيفيـت زنـدگي اسـتفاده كـرد          

هاي مؤثر بر سنجش كيفيـت زنـدگي بـه تفكيـك عوامـل                شاخص
فيـت زنـدگي   كننده، فرايندها، و وضعيت سلامت مرتبط بـا كي    تعيين

  .آمده است
  

  هاي تأثيرگذار در سنجش كيفيت زندگي بندي شاخص  طبقه.1جدول 
  كننده عوامل تعيين) الف
  
  (Sustainability)  پايداري ●

  ــ  استفاده از انرژي
  ــ  مصرف آب

  ــ  مصرف منابع تجديدپذير
  ــ  توليد و كاهش پسماند

  مصرف محلي/ ــ  استفاده
  ــ  سلامت اكوسيستم

  
  (Viability)  زيستايي ●

  ــ  كيفيت هوا
  ــ  كيفيت آب

  ــ  توليد و استفاده از مواد شيميايي
  ــ  آلودگي خاك

  
  (Livability)پذيري    زيست●

  ــ  مسكن
  ــ  تراكم

  ــ  ايمني و امنيت اجتماع
  ــ  حمل و نقل
  روي ــ  قابليت پياده

  ــ  فضاهاي باز و سبز

  ــ  فضاهاي عاري از دود
  آلودگي صداــ  

  
  (Conviviality)پذيري    معاشرت●

  ــ  امنيت و ايمني خانوادگي
  ــ  حس همسايگي

  هاي حمايت اجتماعي ــ  شبكه
  ــ  اعانات و خيرات
  ــ  خدمات عمومي
  شناختي ــ  عوامل جمعيت

  
  (Equity)  برابري ●

  هاي اقتصادي ــ  تفاوت
  پذيري مسكن ــ  استطاعت

  ــ  تبعيض و انحصار
    دسترسي به قدرتــ
  
  (Prosperity))رونق و شكوفايي( كاميابي●

  ــ  اقتصاد متنوع
  ــ  كنترل محلي

  بيكاري/ ــ  اشتغال
  ــ  كيفيت اشتغال

  هاي اقتصادي سنتي ــ  شاخص

  فرايندها) ب
  
  (Education)  آموزش ●

  ــ  توسعة آموزش ابتدايي
  ــ  كيفيت مدارس، آموزش
  ــ  ميزان سواد بزرگسالان

  ــ  يادگيري طول عمر
  
  (Governance)  حكمروايي ●

/ هاي انجمني ــ  حيات  فعاليت
  داوطلبانه

  ــ  اقدامات شهروندي
  ــ  حقوق مدني و انساني

 رهبران حكومت/ ــ  تلقي از خدمات
  گذاري عمومي سالم ــ  سياست

  وضعيت سلامت) ج
  
    كيفيت زندگي●

  ــ  بهزيستي
  مندي از زندگي ــ  رضايت

    خشنودي و شادكاميــ
  
    اعتماد و احترام به نفس●
  
    رفتارهاي بهود بخش سلامت●
  
  بيماري/   معلوليت●

  اضطراب/ ــ استرس
  ها بيماري/ ها ــ  ساير معلوليت

ــ  شاخص تجهيزات مربوط به 
  سلامت

  
    مرگ و مير●

  ــ  ميزان كلي مرگ و مير
  ــ  ميزان مرگ و مير نوزادان

  ــ  ميزان خودكشي

  1388 آخوندي و ديگران، :منبع
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  Hancock et al., 1999 :منبع
 

  ها  چارچوب بنيادي در تعريف و تعيين شاخص.1نمودار 
  
  ابعاد كيفيت زندگي.  2 .1

قابـل  (ابعاد كيفيت زندگي اغلب بـه دو دسـتة عملكردهـاي عينـي              
)  كنـد  توانـد ارزيـابي     كه فقط خود فـرد مـي      (و رفاه ذهني    ) مشاهده

  .شود تقسيم مي
نظران مختلف كيفيت زندگي را به ابعاد گوناگوني تقسيم           صاحب  
ندس، كيفيت زندگي شامل چهار بعد      ياز ديدگاه كينگ و ه    . اند  كرده

 King( رفاه اجتماعي، و رفاه معنوي است رفاه جسمي، رفاه رواني،

and Hinds, 2003(.  
يفيـت زنـدگي در     سازمان جهاني بهداشت نيز ابعادي را براي ك         

نظر گرفته است كه شامل بعد جسمي، بعد رواني، سطح وابـستگي،            
 مـذهبي، و اعتقـادات شخـصي اسـت          - بعد اجتمـاعي، بعـد روحـي      

  ).1385پناهي، (
در منابع مربوط به كيفيت زندگي، گسترة موضوع طيف وسيعي            

را از برآورد عيني شرايط زندگي افراد تا بـرآورد ذهنـي افـراد از آن                
هاي اقتصادي كـلان تـا سـرماية اجتمـاعي و             يط، و از شاخص   شرا

نول معتقد است كه دو رويكرد كلان كيفيت        . گيرد  انساني را دربرمي  
زنــدگي، يعنــي شــرايط واقعــي و ارزشــيابي شخــصي از شــرايط را 

 ترسيم و بـسياري از مباحـث نظـري          2×2توان در يك ماتريس       مي
  ).2جدول ( و تحليل كرد كيفيت زندگي را در قالب آن ماتريس معرفي

   ماتريس ابعاد عيني و ذهني كيفيت زندگي.2جدول 
  بهزيستي ذهني

  شرايط واقعي زندگي
  بد  خوب

  ناسازي  بهزيستي  خوب
  محروميت  سازگاري  بد

  1388 به نقل از آخوندي و ديگران، Zapf, 1984 :منبع
  

مندي از آن     در صورتي كه شرايط واقعي زيست خوب و رضايت          
در شـرايط زيـست     . وجود خواهد داشـت   » بهزيستي«لا باشد،   نيز با 

افتد   مندي يا بهزيستي ذهني پايين، حالتي اتفاق مي         خوب و رضايت  
در شـرايط زيـست بـد بـا         . شـود    يـاد مـي    1»ناسـازي «كه از آن به     

در ايـن   . دهـد    روي مـي   2»سـازگاري «بهزيستي ذهني بالا، حالـت      
اي سازگاري يافته است      حالت، فرد با شرايط بد زيست خود به گونه        

در نهايت اينكه،   . تواند بهزيستي ذهني بالايي را گزارش دهد        كه مي 
 كامـل   3»محروميت«در شرايط زيست بد و بهزيستي ذهني پايين،         

ساز شـرايط     شرايط سازگاري عبارت از تركيب مسئله     . افتد  اتفاق مي 
مندي اسـت كـه از آن بـا عنـوان             بد زيستي با سطح بالاي رضايت     

وقـوع چنـين شـرايطي      . شود   نيز ياد مي   4»مندي  ارادكس رضايت پ«
دارد تا ارزيابي ذهني و شرايط عيني كيفيت زندگي           محققان را وامي  

از همين رو، آنـان مكتـب اسـكانديناويايي       . را به طور مجزا بسنجند    
. گيـري كردنـد     ابعاد ذهني را فراموش و تنها شرايط عيني را انـدازه          

هاي زيـادي دربـارة دو رويكـرد اصـلي در             توان استدلال   اگرچه مي 
و امريكايي  ) يـعين(كانديناويايي  ـي ــ اس  ــت زندگ ــسنجش كيفي 

 5ــ ارائه داد، بـسياري از محققـان متـأخر ماننـد وينهـوفن             ) ذهني(
گيـري توأمـان ابعـاد     نيز دربارة اهميت اندازه) 1997 ;1996 ;1995(

آخونـدي  به نقل از    (كنند    ذهني و عيني كيفيت زندگي استدلال مي      
  ).1388و ديگران، 

  
  كيفيت زندگي و توسعه: رويكرد نظري.  2

، درآمد سرانة هر كشور مبناي سنجش ميزان        1970تا پيش از دهة     
رشـد درآمـد سـرانه لازمـة        . گرفت  يافتگي آن كشور قرار مي      توسعه

_____________________________________________  
1. dissonance 

2. adaptation 

3. deprivation 

4. satisfaction paradox 

5. Veenhoven 
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توانـد بـسياري از     اي است، اما نمـي      دستيابي به برخي اهداف توسعه    
تجربة وجـودي و مطالعـات      . زندگي بشري را دربرگيرد   جوانب مهم   

علمي نشان داده كه رابطة ميان پيشرفت اقتصادي و كيفيت زندگي           
اي كه حداقل شرايط مطلوب       اين دو تا نقطه   . اي خطي نيست    رابطه

جهـت    سـو و هـم      مادي براي زيست انسان فراهم شـده باشـد هـم          
 انتظـار داشـت كـه    توان كنند ولي از آن به بعد ديگر نمي حركت مي 

 تأمين نيازهاي اقتـصادي بـه بهبـود كيفيـت زنـدگي كمـك كنـد               
، سازمان ملل متحد    1990از اين رو، در اوايل دهة       . )1389عنبري،  (

اي را با رويكرد توسعة انساني منتشر كرد كـه دامنـة              گزارش توسعه 
تر از درآمد سـرانه اسـت و بعـضي            اي آن بسيار گسترده     ابعاد توسعه 

تماعي و فرهنگي را نيز در كنار بعد اقتصادي توسعه مد نظر            ابعاد اج 
اين شاخص مبتني بر اين ايدة اساسي است كه لازمة          . دهد  قرار مي 

دستيابي به زندگي بهتر، علاوه بر كسب درآمـد بيـشتر، پـرورش و              
از اواسط دهـة مـذكور،      . هاي انساني است    بسط استعدادها و ظرفيت   

هـايي نظيـر سـرماية        مـستردام، مؤلفـه   ويژه در پي صدور بيانيـة آ        به
اجتماعي و همبستگي اجتماعي نيز به مبحث توسعه راه يافت و، به            
تعبيري، در سلسله مراتب اهداف توسعه تغييراتي اساسي حاصل شد          
كه با قرار گـرفتن بهزيـستي اجتمـاعي و كيفيـت زنـدگي در رأس                

داف اهداف توسعة هزارة سازمان ملل متحد نيز تقويـت گرديـد، اه ـ           
اي كــه همگــي بــر مــسائل اجتمــاعي نظيــر آمــوزش،  گانــه هــشت

فقرزدايي، بهداشت، محيط زيست، برابري جنـسيتي و مـشاركت در           
، در بحث پـارادايم  (Stieglitz, 2002)استيگليتز . توسعه تأكيد دارند

دانـد   جديد توسعه، توسعه را معطوف به تحول و توسعة اجتماعي مي  
خاب و آزادي افراد، كـاهش فقـر و         هاي انت   كه، ضمن گسترش افق   

تخريب محيط زيست، افزايش سطح بهداشت و طـول عمـر و، بـه              
غفـاري  به نقل از (طور كلي، ارتقاي كيفيت زندگي را به همراه دارد      

  ).1388و اميدي، 
كيفيت زندگي ارتباط متقابلي با توسعه دارد و ضمن اينكه خـود              

 هاي  بررسي شاخص . گذارد   مي شود بر توسعه نيز تأثير      از توسعه ناشي مي   
دهد   توسعة انساني و كيفيت زندگي در كشورهاي پيشرفته نشان مي         

كه همبستگي مثبت و بالايي بين اين دو شاخص در ايـن كـشورها              
هـاي بـالاي شـاخص توسـعة انـساني و شـاخص         وجود دارد و رتبه   

يافته اسـت و كـشورهاي        كيفيت زندگي متعلق به كشورهاي توسعه     
بنـدي قـرار دارنـد كـه ايـن امـر              عه در انتهاي اين رتبه    در حال توس  

تنيـدة توسـعه و كيفيـت زنـدگي را نـشان              ارتباط دوسـويه و درهـم     

اي در    هاي توسـعه    توان گفت كه تمامي تلاش      در واقع، مي  . دهد  مي
  .ابعاد مختلف آن در جهت بهبود بخشيدن به كيفيت زندگي است

ي است و بهداشـت،     اي چندبعد   در حقيقت، كيفيت زندگي پديده      
دهنـدة آن     آموزش و پرورش، محيط زيست و اقتصاد ابعـاد تـشكيل          

ــستند  ــزا و   . (Mazumdar, 2004)ه ــك از اج ــه هري ــتيابي ب دس
ها به معناي دستيابي كشورها و جوامع به توسعه و دستيابي             شاخص

به هر جزء يا شاخص، خود موكول به پيـشرفت و توسـعه در زمينـة      
اي  تــوان گفــت كــه توســعه مجموعــه مــيبنــابراين، . ديگــر اســت

فراينـد توسـعه كيفيـت زنـدگي را         . تنيده است   پيوسته و درهم    هم  به
دهد، به طوري كه ايجاد امكانات توسعه ضـامن           تحت تأثير قرار مي   

در هـر حـال،     . هـاي بعـدي خواهـد بـود         بهبود كيفيت زندگي نسل   
ــاخص   ــه، ش ــلامت جامع ــعيت س ــصادي،   وض ــلامت اقت ــاي س ه

هـاي مربـوط بـه عـدالت و           مت محيط، و شاخص   هاي سلا   شاخص
. برابري هريك در جاي خود به روند توسـعة جامعـه بـستگي دارنـد        

همين طور، با ايجـاد رضـايت در جامعـه، كـاهش بيكـاري، ايجـاد                
هـاي شـغلي و    آمـوز، ايجـاد فرصـت    تناسب بين تعداد معلم و دانش 

  .توان كيفيت زندگي را بهبود و ارتقا بخشيد نظاير آن، مي
  
  كيفيت زندگي در ديگر كشورها.  3

 1984 از سـال  (International Living)المللـي   زندگي بـين نشرية 
تاكنون شاخصي را در ارتباط با كيفيت زندگي در كشورهاي جهـان            

 كشور جهان به    194اين شاخص كيفيت زندگي را در       . دهد  ارائه مي 
 امتيازي از   كشورها در اين بررسي   . كند  بندي مي   صورت سالانه رتبه  

گيرند كه ميانگين آنهـا امتيـاز نهـايي      نشانگر مختلف مي  9 در   100
: انـد از     نـشانگر عبـارت    9ايـن   . دهـد   كيفيت زندگي را به دست مي     

، فرهنـگ و اوقـات فراغـت،        )برحـسب دلار امريكـا    (هزينة زندگي   
ها، خطرپـذيري و      اقتصاد، محيط زيست، آزادي، سلامت، زيرساخت     

هـاي    اين شـاخص بـا اسـتفاده از داده        .  و هوا  ايمني، و وضعيت آب   
طيف متنوعي از منـابع ماننـد سـازمان جهـاني بهداشـت و نـشرية                

شده بـا اسـتفاده از        شود، اما امتيازات محاسبه      تعيين مي  اكونوميست
 خبرنگـاران محلـي قابـل اصـلاح و تعـديل اسـت              1قضاوت ذهنـي  

(International Living, 2007).  

_____________________________________________  

1. subjective judgment 
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دهـد كـه زنـدگي بـا بهتـرين            نشان مـي  نشانگر هزينة زندگي      
يكـي  . شده براي آن چه ميزان هزينه دربردارد        استانداردهاي تعريف 

گيري هزينة زندگي نرخ ماليـات بـر درآمـد هـر              هاي اندازه   از مؤلفه 
در تعيين رتبة اقتصادي هـر كـشور نـرخ بهـره، توليـد              . كشور است 

انة توليـد   سرانه، نرخ رشد توليد ناخالص داخلـي، نـرخ تـورم، و سـر             
بـراي تعيـين رتبـة      . شـود   ناخالص ملي آن كشور در نظر گرفته مي       

محيط زيستي، پراكندگي جمعيت در هر كيلومتر مربـع، نـرخ رشـد             
ــه  ــاي گلخان ــرانة گازه ــد س ــت، تولي اي، و درصــدي از كــل  جمعي

شـاخص آزادي   . گيـرد   شده مورد بررسي قرار مـي       هاي حفاظت   زمين
. هـاي مـدني تأكيـد دارد         آزادي نيز بر حقوق سياسي مردم كـشور و       

هـاي بيمارسـتاني      بندي بهداشت و سلامت، تعـداد تخـت         براي رتبه 
براي هر هزار نفر، درصد دسترسي به آب سالم، اميد به زندگي، نرخ             

هـاي عمـومي بهداشـت و درمـان بـه            مرگ و مير نوزادان، و هزينه     
عنوان درصدي از توليد ناخالص داخلي هر كـشور مـلاك سـنجش             

در سنجش وضعيت آب و هوا، ميانگين سالانة مقـدار          . گيرد   مي قرار
بارش، دما، و خطرپذيري در برابر بلاياي طبيعي مورد بررسي قـرار            

  .گيرد مي
درصدهاي در نظر گرفته شده براي نشانگرهاي مذكور به شرح            

، فرهنـگ و اوقـات فراغـت        ) درصـد  15(هزينـة زنـدگي     : زير است 
، آزادي ) درصـد 10(، محيط زيـست  ) درصد 15(، اقتصاد   )درصد 10(
، ايمني و   ) درصد 10(ها    ، زيرساخت ) درصد 10(، سلامت   ) درصد 10(

بـر مبنـاي آخـرين    ).  درصـد 10(، و اقلـيم     ) درصـد  10(خطرپذيري  
 منتـشر شـده     2010 كـه در سـال       المللي  زندگي بين نشرية  گزارش  

توان كيفيـت زنـدگي را در كـشورها و منـاطق مختلـف جهـان                  مي
در ادامه، به بررسي كيفيت زندگي كشورهاي اروپـايي،         . دبررسي كر 

امريكايي، آسيايي و كشورهاي منطقه و مقايـسة آنهـا بـا وضـعيت              
  .پردازيم ايران مي

  
  كشورهاي امريكايي.  1 .3

  كشورهاي امريكاي شمالي و حوزة درياي كارائيب
، 2010 بـه سـال      مربوط المللي  بينزندگي  نشرية  در آخرين گزارش    

ي ايـن منطقـه شـامل امريكـا، كانـادا، كاسـتاريكا، پانامـا،               كشورها
هـاي هفـتم، نهـم،     مكزيك، دومنيكن، و كوبا به ترتيب حـائز رتبـه         

از . انـد   وششم، هفتادوسوم، و نـود شـده        وپنجم، چهل   وسوم، سي   سي
لحاظ شاخص كيفيت زندگي، در بـين كـشورهاي ايـن منطقـه، دو              

، و كـشورهاي كاسـتاريكا،   كشور امريكا و كانادا داراي رتبة مناسـب  
هاي متوسط هستند و بقيـة كـشورهاي          پاناما و مكزيك داراي رتبه    

  .اين منطقه جايگاه مطلوبي در اين فهرست ندارند
  

  كشورهاي امريكاي لاتين
بهترين رتبه در بين كشورهاي اين منطقه متعلق به كشور اروگوئـه            

، شـيلي   )26بـة   با رت (بعد از آن كشورهاي آرژانتين      .  است 19با رتبة   
قرار ) 86(و السالوادور   ) 64(، پاراگوئه   )56(، كلمبيا   )38(، برزيل   )31(

هاي كيفيـت زنـدگي ايـن منطقـه در مقايـسه بـا سـاير                  رتبه. دارند
  .گيرد كشورها در دامنة متوسط تا ضعيف قرار مي

  
  كشورهاي اروپايي.  2 .3
 6،  2010 كشور برتر جهان در شاخص كيفيت زندگي در سال           10از  

كشور فرانسه براي دومين سال پياپي رتبـة        . كشور در اروپا قرار دارد    
سـويس رتبـة سـوم، آلمـان چهـارم،          . نخست گزارش را كسب كرد    

لوكزامبورگ ششم، بلژيك هشتم، و ايتاليـا رتبـة دهـم را بـه خـود                
 كـشور   39 كشور برتر اين گزارش،      50همچنين از   . اختصاص دادند 

 كــشور برتــر در ايــن 10 نيــز، از 2009در ســال . اروپــايي هــستند
فرانسه با رتبـة اول، سـويس       :  كشور در اروپا قرار داشتند     7شاخص،  

دوم، لوكزامبورگ چهارم، بلژيك ششم، ايتاليا هفتم، آلمان هشتم، و          
دهندة كيفيت بالاي زنـدگي در        اين آمار نشان  . دانمارك با رتبة دهم   

 اروپـايي،   در بـين كـشورهاي    . بين كـشورهاي ايـن منطقـه اسـت        
كشورهاي اروپـاي شـمالي و غربـي از كيفيـت زنـدگي بـه نـسبت                
  .بالاتري در مقايسه با كشورهاي اروپاي شرقي و جنوبي برخوردارند

  
  آسيا.  3 .3

در بين كشورهاي آسيايي، بهترين رتبة كيفيـت زنـدگي متعلـق بـه         
 . قـرار دارد 42بعد از ژاپن، كرة جنوبي با رتبة  .  است 36ژاپن با رتبة    

، سـنگاپور   )57(هاي سوم تا دهم مربوط به كـشورهاي تـايوان             رتبه
، مغولـستان  )88(، هنـد  )85(، مالزي )84(، برونئي )75(، بوتان   )70(
رتبة كشورهاي آسيايي نيز مانند كشورهاي      . است) 97(و چين   ) 95(

همچنـين در   . امريكاي لاتين در دامنة متوسط تا ضـعيف قـرار دارد          
 جايگـاه كـشورهاي آسـياي شـرقي بهتـر از        بين كشورهاي آسيايي  

  .كشورهاي آسياي غربي است
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  كشورهاي منطقه.  4 .3
بهترين شاخص كيفيت زندگي در بين كشورهاي منطقه متعلـق بـه        

، )101(بعد از آن كشورهاي ارمنستان      .  است 73كشور تركيه با رتبة     
، ســوريه )119(، بحــرين )113(، لبنــان )106(، كويــت )104(اردن 

، )138(، قرقيزســـتان  )134(، تاجيكـــستان  )128(، قطـــر )124(
. قــرار دارنــد) 148(و ازبكــستان ) 141(، امــارات )139(آذربايجــان 

 را در اين گزارش دارد و پس        150رسيم كه رتبة      سپس به ايران مي   
، )168(، عمان   )162(، تركمنستان   )155(از آن كشورهاي قزاقستان     

، افغانـستان   )178(، پاكستان   )170(، عراق   )169(عربستان سعودي   
 نــشانگرهاي شــاخص 3جــدول . قــرار دارنــد) 194(و يمــن ) 191(

  .دهد  نشان مي2010كيفيت زندگي را در برخي كشورها در سال 

  
  2010 مقايسة نشانگرهاي شاخص كيفيت زندگي در برخي كشورها در سال .3جدول 

رها
شو

ة ك
حوز

  

شور
ك

گي  
زند

نة 
هزي

  

ت
راغ

ت ف
وقا

 و ا
گ
رهن

ف
  

اق
صاد

ت
ت  
يس

ط ز
حي
م

  

دي
آزا

ت  
لام

س
ت  

ساخ
زير

ني  ها 
ايم

 و 
ري

پذي
طر

خ
  

هوا
 و 
آب

يي  
نها

از 
متي
ا

  

تبه
ر

  

  1  82  87  100  92  100  100  72  69  81  55  فرانسه
  3  81  77  100  96  95  100  78  79  86  41  سويس
  اروپايي  8  78  86  100  96  88  100  64  66  83  41  بلژيك

  10  77  87  100  62  90  92  74  63  85  56  ايتاليا
  7  78  84  100  100  78  92  62  67  79  56  امريكا
  9  77  69  100  85  84  100  62  69  76  62  كانادا
  امريكايي  26  72  91  100  56  82  83  71  52  67  61  آرژانتين

  86  58  57  79  36  70  75  65  42  43  63  السالوادور
  36  70  84  100  64  89  92  71  51  92  24  ژاپن

  42  69  83  93  52  81  92  68  56  82  39  كرة جنوبي
  آسيايي  95  57  14  64  52  26  83  70  47  60  68  مغولستان

  97  56  79  57  40  67  8  54  69  59  63  چين
  73  61  73  86  40  76  67  68  45  60  49  تركيه
  113  54  61  21  36  85  42  65  50  56  68  لبنان
  منطقه  150  49  64  0  40  69  17  71  50  54  65  ايران

  191  37  58  0  32  0  8  77  40  7  88  افغانستان
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، 2010با توجه به نشانگرهاي شـاخص كيفيـت زنـدگي سـال               

» هزينة زنـدگي  «بيشترين مقدار نشانگر    : موارد زير قابل توجه است    
و كمترين مقدار مربوط به كشور سوئد       ) 100(مربوط به كشور عراق     

متعلـق  » اوقات فراغت «ز نشانگر   همچنين بالاترين امتيا  . است) 0(
. اسـت ) 0(ترين متعلق به كشور عراق        و پايين ) 93(به كشور فنلاند    

و ) 100(اشـتاين     در كـشور ليخـتن    » اقتصاد«بالاترين عدد نشانگر    
در مـورد نـشانگر     . گزارش شده است  ) 0(كمترين در كشور زيمباوه     

 و  )100(بالاترين عدد مربـوط بـه كـشور برونئـي           » محيط زيست «
در » آزادي«نـشانگر   . است) 0(كمترين عدد مربوط به كشور ماكائو       

 و در چند كشور از      100بسياري كشورها از جمله فرانسه و اسلووني        
در مـورد   . جمله سودان، ليبي و سومالي صـفر گـزارش شـده اسـت            

و ) 100(بالاترين عدد مربوط به كـشور فرانـسه         » سلامت«نشانگر  
در خـصوص نـشانگر     . است) 0(انستان  كمترين مربوط به كشور افغ    

اسـت و   ) 100(بالاترين عدد متعلق به كشور امريكا       » ها  زيرساخت«
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امتيـاز  . شـود   امتياز صفر در چند كشور از جملـه مـايوتي ديـده مـي             
)  كشور اول  19(در بسياري كشورها    » خطرپذيري و ايمني  «نشانگر  

وضـعيت  «همچنين نشانگر   .  و در ايران و افغانستان صفر است       100
بـه  .  و در يمن صفر گزارش شده اسـت        100در زيمباوه   » آب و هوا  

و ) 82(طور كلي، بالاترين امتيـاز كـل مربـوط بـه كـشور فرانـسه                
  .است) 30(كمترين مربوط به كشور سومالي 

  
  كيفيت زندگي در ايران.  4

 194، ايـران در بـين       2010براساس شاخص كيفيت زنـدگي سـال        
ه خود اختصاص داده كه بهترين رتبه در         را ب  150كشور جهان رتبة    

 نـسبت بـه سـال       2010رتبة ايـران در سـال       . چهار سال اخير است   
با اين  .  ارتقا يافت  150 به   163 سيزده رتبه صعود داشت و از        2009

حال، ايران از نظـر شـاخص كيفيـت زنـدگي در مقايـسه بـا سـاير                  

ــزو    ــست و ج ــاه مناســبي برخــوردار ني ــان از جايگ ــشورهاي جه ك
شـود و در      ورهاي نسبتاً ضعيف در ايـن شـاخص محـسوب مـي           كش

اما نسبت به كشورهاي منطقـه      . بندي قرار دارد    انتهاي فهرست رتبه  
چندان ضعيف نيست و به لحاظ وضعيت كيفيـت زنـدگي بـالاتر از              
كــشورهايي چــون قزاقــستان، عمــان، عربــستان ســعودي، عــراق، 

ي تركيـه، اردن،    تـر از كـشورها      افغانستان، پاكستان، يمـن و پـايين      
لبنــان، ســوريه، ارمنــستان، بحــرين، قطــر، امــارات، قرقيزســتان و 

بهترين رتبة ايران طي ده سال گذشته مربـوط         . ازبكستان قرار دارد  
و بدترين رتبة آن طي همين دوره مربـوط         ) 91رتبة   (2003به سال   
 اطلاعـات مربـوط بـه       4در جدول   . است) 190رتبة   (2007به سال   

ــا  ــولي ش ــد ط ــال رون ــران طــي س ــدگي اي ــت زن ــاي  خص كيفي ه
  . ارائه شده است2005 ـ2010

  
  2005 ـ2010هاي   روند طولي شاخص كيفيت زندگي ايران طي سال.4جدول 

  سال
هزينة 
  زندگي

فرهنگ و اوقات 
  فراغت

  ها زيرساخت  سلامت  آزادي  محيط زيست  اقتصاد
خطرپذيري 
  و ايمني

  رتبه  آب و هوا
امتياز 
  نهايي

2010  65  54  50  71  17  69  40  0  64  150  49  
2009  72  54  33  67  17  62  41  0  65  163  46  
2008  61  57  38  52  17  50  41  20  64  159  45  
2007  80  57  32  48  17  45  30  0  55  190  42  
2006  60  40  45  60  17  62  31  82  48  151  50  
2005  60  30  40  73  17  58  33  60  25  166  45  
  International Living, 2010 :منبع

  
هـاي   براساس اين شـاخص تركيبـي، امتيـاز ايـران طـي سـال               

 متغير بوده است ولي به دليـل        50 تا   42 ميلادي بين    2005 ـ2010
رشد كند اين شاخص در كشور در مقايـسه بـا ديگـر نقـاط جهـان                 

روند تغييرات اجزاي اين شاخص     . ايم  شاهد افت كيفيت زندگي بوده    
ردي ماننـد راه، ارتباطـات و       كه شامل مـوا   » ها  زيرساخت«در زمينة   

دهد كه طي ايـن دورة زمـاني، كـشور شـاهد            انرژي است نشان مي   
اي بوده است ولـي، در مقابـل، نـشانگر            هاي قابل ملاحظه    پيشرفت

در كــشور بــه شــدت كــاهش يافتــه و در » خطرپــذيري و ايمنــي«
بنـدي نـشان      همچنين ايـن رتبـه    . ترين وضعيت خود قرار دارد      نازل
در كشور افزايش پيدا كرده اسـت كـه         » زينة زندگي ه«دهد كه     مي

شـود    البته اين افزايش، به دليل آنكه با سطوح درآمدي مقايسه نمي          
گيرد، مثبت    و به عنوان شاخص ميزان مصرف مورد استفاده قرار مي         

دهـد ميـزان هزينـة زنـدگي در ايـران             تلقي شده است و نشان مـي      
  . درصد رشد داشته است71معادل 

ويژه   ها همراه با تغييرات درآمد، به       ييرات ساختار هزينه  بررسي تغ   
دهندة فزوني دامنة فقـر نـسبي در كـشور اسـت،              سطح تورم، نشان  

رونـد  . ها بهبـود نيافتـه اسـت        يعني سطح معيشت در طي اين سال      
هاي خانوار شهري و روسـتايي        متوسط درآمد و هزينه   ) فراز و فرود  (

 سطح فقر مطلـق در جامعـه        دهد كه در بيست سال اخير،       نشان مي 
درآمد پـايين   . كاهش يافته، اما بر دامنة فقر نسبي افزوده شده است         

ترين دلايل فزوني فقر نـسبي        و افزايش نرخ بيكاري و تورم از مهم       
هاي اخير افزايش يافته و از آمـار          نرخ رشد تورم در سال    . بوده است 

فقر، ايـران   از نظر نرخ بيكاري و      . بيكاري چندان كاسته نشده است    
نسبت به عربستان و تركيه جايگاه مناسبي ندارد، اما در مقايـسه بـا              
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  ).1389عنبري، (پاكستان و عراق شرايط بهتري دارد 
نيز در اين دوره ارتقا يافتـه       » سلامت«و  » اقتصاد«نشانگرهاي    

نشانگر اقتـصاد براسـاس     . اند   درصد رشد كرده   16 و   92و به ترتيب    
و نشانگر سـلامت بـر مبنـاي ميـزان هزينـة            توليد ناخالص داخلي    

بهداشتي افراد و امكان دسترسي به امكانات درماني محاسـبه شـده            
 امتيـاز دارنـد،    53اينكه همة نشانگرها به طور متوسط حـدود         . است

ــا وضــعيت مطلــوب و لــزوم توجــه و   گويــاي فاصــلة زيــاد آنهــا ب
  .ريزي بيشتر است برنامه
هاي بهداشتي    ير، بهبود شاخص  در كشور ما، در طول دو دهة اخ         

و اميد به زندگي آشكار بوده است، اما برخي نشانگرهاي مـرتبط بـا              
از نظر كميت و كيفيت دچـار       ) تغذيه(سلامت از جمله نظام مصرف      
به عبارت بهتـر، عرضـه در ايـن       . اند  نوسان منفي و عدم تعادل شده     

 بـوده  اي مـردم    مدت از نظر كمي به خوبي جوابگوي نيازهاي تغذيه        
. است، ولي از نظر كيفي و تنوع پاسخگوي نيازهاي جامعـه نيـست            

 درآمـد روسـتايي     يكي از علايم عدم تعادل اين است كه خانوارهاي كم         
  ).همان(اند  بيش از ساير اقشار از اين نوسانات متأثر شده

هـاي    توان گفت كه ايران از نظر شـاخص         با توجه به آمارها مي      
گي، اقتـصاد و امـور زيربنـايي يكـي از           منفرد مربوط به سـطح زنـد      

هـاي    امتياز شاخص . شود  كشورهاي با موفقيت متوسط محسوب مي     
فرهنگ و اوقات فراغت و بهداشـت در ايـران بـه مراتـب بـالاتر از          

آنچه موجب شده است كه ايران صـاحب        . كشورهاي همسايه است  
و » آزادي«هـاي     رتبة پاييني باشد، امتيـاز كـم كـشور در شـاخص           

كننده   به احتمال بسيار، شاخص تعيين    . است» پذيري و ايمني  خطر«
سودان، عراق و   . بندي همان خطرپذيري و ايمني بوده است        در رتبه 

بـا حـذف دو     . افغانستان نيز از اين حيث به ايـران نزديـك هـستند           
در چنـد سـال     . يابد  شاخص مذكور، جايگاه ايران در جدول ارتقا مي       

هـا در عـراق و         يـك سـو، و نـاامني       اي، از   اخير، بحث انرژي هسته   
  .افغانستان، از سوي ديگر، اين مسئله را تشديد كرده است

هـاي اخيـر در       دهنـد كـه در سـال        همچنين آمارها نـشان مـي       
(GDI)هـاي توسـعة جنـسيتي         شاخص

 و توانمندسـازي جنـسيتي      1
(GEM)

تـوان گفـت       بهبود مشهودي پديـد آمـده يـا حـداقل مـي            2
در مورد شاخص اول، رتبة ايران      . ده است نابرابري جنسيتي كمتر ش   

_____________________________________________  
1. Gender Development Index 

2. Gender Empowerment Measure 

در شاخص  .  رسيده است  1384 در سال    74 به   1380 در سال    81از  
  ارتقا يافتـه اسـت     71 به   88توانمندسازي جنسيتي نيز رتبة ايران از       

آمارهـا  . )1389 بـه نقـل از عنبـري،         2006گزارش توسعة انساني    (
مقايسه با مـردان  دهندة بهبود بيشتر وضعيت زنان در ايران در     نشان
ــورد شــاخص. اســت ــا وضــعيت   در م ــان، آماره ــتغال زن ــاي اش ه

دهند، اما رشد سطح سواد در كشور بـه        اي را نشان نمي     اميدواركننده
  .رشد حضور زنان در سطوح تحصيلي دانشگاهي انجاميده است

نتايج حاصل از مطالعات مربوط به رضايت مـردم از زنـدگي در               
 اسـت كـه ميـزان رضـايت از وضـعيت            هاي اخير حاكي از آن      سال

 فردي روند رو به رشدي داشته است، اما در حـوزة فراينـدهاي         ) زندگي(
اجتماعي ماننـد رفتارهـا و مـسائل اخلاقـي، عـدالت، دموكراسـي،              

  .مندي اجتماعي پايين است اشتغال و تورم، ميزان رضايت
واقعيت اين است كه در كشور ما، به دليل تأكيد بر منابع مادي               
ويژه نفت و سپس توليد اقتصادي، دربارة اهميت كيفيـت زنـدگي              به

طرح و برنامة كلاني نيز بـا عنـوان         . به طور جدي بحث نشده است     
تعريف نشده و تا آنجا كه اطلاعات موجود اجـازه          » كيفيت زندگي «

مهم اين  . سازي آن گامي برداشته نشده است       دهد، براي شاخص    مي
ندگي بايد بر طبق واقعيت تعريـف       است كه شرايط مناسب كيفيت ز     

اي از ايران، خود بايد بگويند كه شرايط مناسب           مردم هر نقطه  . شود
توان با مشاركت آنها كيفيت زنـدگي   از ديد آنها چيست و چگونه مي      

ها بايد، علاوه بر آنكه پاسـخگوي         بنابراين دولت . بهتري فراهم كرد  
هـا   رف كنند، ظرفيتاي مردم باشند و مضايق را برط     نيازهاي توسعه 

هـاي مـورد نيـاز        و امكانات لازم براي اشتغال، و خلاقيت و مهارت        
  ).همان(بخش را فراهم سازند  هاي جديد توانايي براي استفاده از فناوري

  
  هاي توسعه ها و برنامه كيفيت زندگي در سياست.  1 .4

هـاي   در پنجاه سال اخير، ايران از حيـث توجـه بـه اغلـب شـاخص        
گيري نظـام     از زمان شكل  . ندگي، كشوري كوشا بوده است    كيفيت ز 
ريزي توسعه در چارچوب سازمان برنامه و بودجه تا بـه حـال،               برنامه

ها در كشور گسترش رفـاه اجتمـاعي و توسـعة             رسالت اصلي برنامه  
اين سازمان با اجراي پنج برنامه در عصر پهلـوي       . انساني بوده است  

اسلامي همچنـان بـه فعاليـت خـود         و چهار برنامه در دورة انقلاب       
هاي توسـعه در بعـد از انقـلاب افـزايش             محور برنامه . دهد  ادامه مي 

شـعارها و اهـداف   . سطح زندگي و برقراري عدالت اجتمـاعي اسـت       
ها، تكاثر ثروت، و رفع تبعيض        ها مقابله با تبعيض     مهم در اين برنامه   



   ايرانگزارش وضعيت اجتماعي  150

رض بر وجـود    ها، ف   در اين برنامه  . و فقر و محروميت در جامعه است      
ــوع تبعــيض ــر  هــا در حــوزه بيــشترين ن ــوده و ب هــاي اقتــصادي ب

هـاي جنـسيتي كمتـر        هاي اجتماعي و گروهي مانند تبعيض       تبعيض
هـاي     به بعد، موضوع تبعـيض     1380از اوايل دهة    . تأكيد شده است  

اجتمـاعي از جملــه تبعــيض در دسترســي بــه خــدمات اجتمــاعي و  
 قرار گرفته و اقداماتي بـراي       هاي جنسيتي بيشتر مورد توجه      تبعيض

  .رفع آنها انجام شده است
ها   تاكنون، با وجود بهبود كيفيت زندگي مردم، وضعيت شاخص          
كيفيـت پـايين زنـدگيِ بخـش قابـل          . رسـد   كننده به نظر نمـي      قانع

جمعيـت زيـر خـط فقـر        (ويژه در روستاها      اي از جمعيت، به     ملاحظه
، )رصـد ذكـر شـده اسـت        د 25معمولاً در آمارها و مكتوبات حـدود        

 13در نوسـان بـين      (، تورم   ) درصد 20 تا   15در نوسان بين    (بيكاري  
، عدم برخورداري از معاش آبرومند، اسـتفادة نـابرابر از           ) درصد 25تا  

كالاهاي حياتي از جمله مصرف سرانة نـامتوازن انـرژي، دسترسـي            
ي نابرابر به آب آشاميدني سالم و تغذية مناسب، سرانة پايين دسترس          

به پزشـك، توزيـع نـابرابر برخـي خـدمات و امكانـات آموزشـي و                 
بهداشتي و رفاهي در مناطق مختلف كـشور، و در نهايـت وضـعيت              

ـ جمعيتي مانند ميزان بيماري       هاي بهداشتي   نامطلوب برخي شاخص  
از جمله مسائل و مشكلاتي هـستند كـه دغدغـة اصـلي نهادهـاي               

هـاي     اهتمـام برنامـه    .شوند  اجرايي و دانشگاهي كشور محسوب مي     
اول، دوم و سوم توسعه اساساً بر رفع مشكلات فوق بوده است كـه              

هـا نيـز تحقـق        هاي اين برنامـه     بيني  البته برخي از انتظارات و پيش     
  ).همان(نيافته است 

ســاله و بــا  ، دولــت فراتــر از برنامــة پــنج1380در اوايــل دهــة   
عة كـشور را در     سالة توس ـ   انداز بيست   رويكردي بلندمدت، سند چشم   

دستور كار قرار داد و سعي كرد با تأكيد بر ابعاد چندگانه، بر سـرعت               
هاي گذشته، به دليـل   در برنامه . هاي توسعه در كشور بيفزايد      فعاليت

هـاي    انداز آينده، حاصـل و براينـد تـلاش          نداشتن تصويري از چشم   
و سـو     اي، استاني و ملي به حركتي هم        ريزي در سطوح منطقه     برنامه

هـاي اجتمـاعي      در مبحث سياست  . انجاميد  مورد توافق همگان نمي   
ايجاد شرايط مناسب در جهت     ) 10هدف  (انداز، يكي از اهداف       چشم

هـا و اقـدامات، بـاز     با وجود اين برنامـه   . ارتقاي كيفيت زندگي است   
ويـژه روسـتاييان در شـرايط        كيفيت زندگي قشرهايي از جامعـه، بـه       

زندگي همتايان شهري آنان تفاوت قابـل  مطلوب نيست و با كيفيت  
براي مثال، بخش مهمي از فقر نـسبي حاصـل از           . اي دارد   ملاحظه

درآمـد    تغييرات اجتماعي در كشور نـصيب روسـتاييان و اقـشار كـم            
در ادامه بـه بررسـي تفـصيلي جايگـاه كيفيـت زنـدگي در               . شود  مي

  .پردازيم هاي قبل و بعد از انقلاب مي برنامه
  

  هاي پيش از انقلاب ي در برنامهكيفيت زندگ
ريـزي در ايـران در اواخـر دوران رضاشـاه         هاي برنامـه    نخستين گام 
 به تـصويب    1327اولين برنامة عمراني كشور در سال       . برداشته شد 

هـاي اول و دوم       سياست غالب در برنامه   . مجلس شوراي ملي رسيد   
 پيش از انقلاب رشد براساس مزيت نسبي بخش كشاورزي و ايجاد          

ها بود، و توجه بـه كيفيـت زنـدگي در ايـن دو برنامـه را                   زيرساخت
. بخـشي بـه رشـد اقتـصادي مطـرح كـرد             توان در قالب اولويت     مي

در طول اجـراي    . سياست غالب برنامة سوم صنعتي شدن كشور بود       
برنامـة  . اين برنامه، اصلاحات ارضي خارج از برنامة مدون اجرا شـد          

ت به دو برنامة پيـشين، همچـون        سوم توسعه، به رغم جامعيت نسب     
دو برنامة گذشته فاقد استراتژي مشخصي در زمينة توسعه بود؛ و از            
آنجا كه هدف اصلي برنامه رشد اقتـصادي بـود، مباحـث اجتمـاعي              

  .عملاً در جايگاه اهداف ثانوي مد نظر قرار داشتند
هاي پيشين را     يكي از وجوه تمايز برنامة چهارم نسبت به برنامه          
 .وان استفاده از ظرفيت كارشناسي داخلي در تدوين برنامـه دانـست    ت  مي

ريزان قرار گرفت شـامل رشـد اقتـصادي،       مسائلي كه مد نظر برنامه    
 گـذاري   كنترل جمعيت، عوامل توليد در بخش كشاورزي، ادامة سـرمايه         

در برنامـة چهـارم     . وري بـود    در زيربناي اقتصادي، و بالا بردن بهره      
 هاي  جزا به رفاه اجتماعي اختصاص يافت كه برنامه       نخستين بار فصلي م   

بيمة اجتماعي، رفاه خانواده و كودك، ورزش و رفـاه جوانـان، رفـاه              
معلولين جـسمي،   (هاي خاص     كارگران، رفاه روستاييان، و رفاه گروه     

تا پايان برنامـة چهـارم عمرانـي        . گرفت  را دربرمي ) رواني، اجتماعي 
هـا نـشده      وارد متن برنامه  » ندگيكيفيت ز «پيش از انقلاب، عبارت     

بود و تنها ارائة خدمات اجتماعي و رفاهي آن هم به صورت موردي             
  .گذاران قرار داشت ريزان و سياست و پراكنده مد نظر برنامه

اولين بار در برنامـة پـنجم پـيش از          » كيفيت زندگي «اصطلاح    
 انقلاب در ارتباط با حفاظت محيط زيست، معماري شهري و مبارزه          

سياست برنامة  . هاي شهري و صنعتي وارد متن برنامه شد         با آلودگي 
پنجم بر دو اصل رونق كشاورزي و توسعة امور رفاهي استوار بود و             

ريـزي كـشور، اهـداف اجتمـاعي در        براي اولين بار در رونـد برنامـه       
هـاي اجتمـاعي،      همچنين به دليل اهميت بيمـه     . اولويت قرار گرفت  
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خوانده شد  » تأمين اجتماعي «تر به نام      ي وسيع برنامة مذكور با بينش   
در حـوزة تـأمين و رفـاه        . و سطح شـمول آن نيـز گـسترش يافـت          
هاي اجتمـاعي كـارگران،       اجتماعي هم پنج برنامة اصلي شامل بيمه      

روستاييان، كارمندان، و ارائة خدمات رفاهي و توانبخشي به معلولين          
  .مد نظر قرار گرفت

به عنوان گرايشي نوظهور در     » ندگيكيفيت ز «در برنامة ششم      
برخورد با مسائل مربوط به رشد و توسعه، كه مـستلزم درك انـسان             

از نظر اين . هاست، مورد توجه قرار گرفت     به مثابة غايت همة تلاش    
وجـوي كيفيـت زنـدگي اسـت،          اي كه در جست     ريزان، جامعه   برنامه

: ردگرايي است كه به چهـار خـصلت اساسـي توجـه دا              جامعة كمال 
جويي از طريق نظام علم و تحقيق كه محصول آن فنـاوري              معرفت

وجــوي فراوانــي و وفــور از طريــق نظــام سياســي و  اســت، جــست
اقتصادي و براساس فناوري كه محصول آن توليـد و توزيـع ثـروت      
است، خيرجويي از طريق نظام اخلاقي كه نظـام ارزشـي را نتيجـه              

انجامد   و خلاقيت دائمي مي   خواهي كه به آفرينش       دهد، و زيبايي    مي
نشانگرهاي كيفيـت زنـدگي     ). 256 :1356سازمان برنامه و بودجه،     (

عدالت اجتماعي، بهداشت و درمان،     : در برنامة ششم عبارت بودند از     
فرهنگ و مباني روحي جامعـه، اشـتغال و كيفيـت كـار، خـانواده و                

ع با وقو . پيوندهاي اجتماعي، نظام آموزشي، فضاي زندگي و مسكن       
، برنامة ششم امكان تصويب و اجـرا        1357انقلاب اسلامي در سال     

رسد كه اين برنامه با رويكردي كـاملاً اصـلاحي            به نظر مي  . نيافت
  ).1388غفاري و اميدي، (هاي پيشين تنظيم شده بود  نسبت به برنامه

  
  هاي پس از انقلاب كيفيت زندگي در برنامه

مي، تدوين اولين برنامـة     پس از روي كار آمدن نظام جمهوري اسلا       
برنامـة  .  به طور جدي آغاز گرديـد      1360توسعة كشور از اوايل دهة      

تـرين    مهـم .  به تـصويب مجلـس رسـيد       1368اول توسعه در سال     
بنابراين بخش مهمـي از توجـه      . رويداد اين دوره جنگ تحميلي بود     

گذاران معطوف به تجهيز بنية دفاعي و بازسازي و نوسـازي             سياست
. ديده در طـول جنـگ شـد         اي توليدي و زيربنايي خسارت    ه  ظرفيت

سياست غالب اين برنامه خودكفايي با محوريت كشاورزي و تعـديل        
هـا حـول      ـ اجتماعي نيـز برنامـه       هاي رفاهي   در حوزه . اقتصادي بود 

محورهاي مهار تورم، تعيين و اصـلاح الگـوي مـصرف، تـلاش در              
يازهاي اساسي مردم   جهت تأمين عدالت اجتماعي، و تأمين حداقل ن       

  .تنظيم شده بود) تغذيه، بهداشت، مسكن(

ـ اجتماعي برنامة دوم بـر محـور تـلاش در             هاي رفاهي   سياست  
هاي تأمين بهداشت     جهت تحقق عدالت اجتماعي، از جمله در حوزه       

و گسترش بيمة همگاني، توجه به مناطق محروم با اولويت اشـتغال        
هاي انتقالي دولت در      رداختدهي به پ    و بهداشت و آموزش، و جهت     
از جملـه   . پذير و نيازمنـد متمركـز بـود         جهت حمايت از اقشار آسيب    

  .ها بود هاي دولت در اين دوره تثبيت قيمت سياست
كنندگان برنامة سوم به طور جدي پيرو سياست تعديل و            تدوين  

هاي پيـشين     ترين اشكال برنامه    اصلاح ساختاري بودند چرا كه مهم     
هـدف از   . دانـستند   ي به وضعيت ساختارها و نهادهـا مـي        توجه  را بي 

دهــي  هـا اصـلاح ســاختار مـديريتي، سـامان     اجـراي ايـن سياســت  
سازي، رفع انحصارها، تمركززدايـي در        هاي دولتي، خصوصي    شركت
ها عنوان  هاي مالي، آزادسازي اقتصاد و هدفمند كردن يارانه    سياست

گيرنـد    نين نتيجه مـي   چ) 1380(رفيعي و مدني در مطالعة خود       . شد
راستا با دو برنامة پيـشين بـوده و           كه سياست تعديل برنامة سوم هم     

هاي رفاهي نيز با انگيـزة مهـار آثـار و تبعـات سـوء          گسترش برنامه 
هـا    توسعه مورد توجه بوده است، يعني نگرشي ابزاري بر اين مقولـه           

توان استدلال كـرد كـه ارتقـاي كيفيـت            از اين رو، مي   . حاكم است 
به نقـل   (گذارانه است     زندگي در اين برنامه نيز فاقد ماهيت سياست       

  ).1388غفاري و اميدي، از 
در مباني نظري برنامة چهارم توسعه، كيفيت زنـدگي شـامل دو         

يكي اوضـاع و احـوال عينـي جامعـه و ديگـري             : جزء اساسي است  
هـاي زنـدگي فـرد در درون جامعـه و      هاي ذهنـي و تجربـه     دريافت
شامل تغذيـه،   (اجتماعي كه در سه قلمرو نيازهاي اساسي        هاي    گروه

شامل تـأمين  (، نيازهاي حمايتي )آموزش، مسكن، بهداشت، پوشاك   
شامل محيط زيـست،    (و نيازهاي محيطي    ) اجتماعي، اوقات فراغت  

مـورد توجـه قـرار      ) شرايط اجتماعي، سياسي، اقتصادي و فرهنگـي      
  .گرفته است

ر حوزة امنيت انـساني و عـدالت        از جملة اهداف برنامة چهارم د       
اجتماعي، ايجاد زمينة مناسب براي رشـد و تعـالي افـراد از طريـق               

هـاي مـادي و    آموزش و برابرسازي دسترسي به اطلاعات و دارايـي   
هـا و     معنوي، حفظ و ارتقاي حقـوق شـهروندي، كـاهش نـابرابري           

هاي جنسيتي، برقراري عدالت اجتماعي بر پايـة تـساوي در             تبعيض
ر قانون، ايجاد امنيت شغلي، افزايش اعتماد عمـومي، و كـاهش            براب

ارتقـاي سـلامت و بهبـود       . هاي قوميتي اسـت     ها و تبعيض    نابرابري
هـا و امكانـات       كيفيت زندگي نيز از طريـق برابـر سـاختن فرصـت           
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هـا،   دستيابي به آموزش و اشتغال، ايجاد تعادل بين مناطق و اسـتان         
ازهاي اساسي مردم، حفـظ و ارتقـاي        توزيع عادلانة درآمد، تأمين ني    

سلامت افراد جامعه، عادلانه ساختن ضريب دسترسـي بـه خـدمات           
هـاي اجتمـاعي و منـاطق         سلامت برحسب جنـسيت، اقـوام، گـروه       

جغرافيايي، پايدارسازي فرايند تأمين منابع، و مشاركت عادلانة مردم      
  .در تأمين سلامت مد نظر است

  
  هاي توسعه ت زندگي در برنامهبندي و تحليل جايگاه كيفي جمع

هاي توسعة ايران     بندي كلي جايگاه كيفيت زندگي در برنامه        در جمع 
  :توان به موارد زير اشاره كرد مي
  

هاي پنجم و شـشم       در متن برنامه  » كيفيت زندگي «عبارت    ـ
قبل از انقلاب و برنامة چهارم بعد از انقلاب ذكر شده است            

 ارائة خدمات اجتماعي و رفـاهي       ها نوعاً به    و در ساير برنامه   
  .مانند مسكن، بهداشت، آموزش و تغذيه اشاره شده است

به لحاظ مضموني، ابعاد كيفيـت زنـدگي فـردي بيـشتر در               ـ
ها مورد توجه بوده كه دليل عمدة آن تسلط رويكـرد             برنامه

هاي سـوم، پـنجم و        در برنامه . هاست  اقتصادمحور بر برنامه  
ي مقــولات كيفيــت زنــدگي شــشم قبــل از انقــلاب، برخــ

اجتماعي نيز به متن برنامـه راه يافتـه اسـت كـه متـأثر از                
هاي كمونيستي و اعتراضـات منتهـي بـه           نگراني از جنبش  
  .انقلاب بوده است

هاي سوم و چهـارم بعـد از انقـلاب، كـه در               در متن برنامه    ـ
طلب و خواهان تحقق جامعة       دوران زمامداري دولتي اصلاح   

د، مفـاهيمي نظيـر حقـوق شـهروندي،         مدني تـدوين شـدن    
  .توانمندسازي، و سرماية اجتماعي وارد شده است

اي ايـران غالبـاً تحـت تـأثير الگوهـاي             هاي توسـعه    برنامه  ـ
ويژه بعد از انقـلاب،       اند اما اين الگوها، به      جهاني قرار داشته  

به بيان ديگر، از    . اند  هاي غالب توسعه نبوده     متأثر از پارادايم  
هاي توسعة بعد از انقلاب همگـي در بـرش            برنامهآنجا كه   

رود كـه     اند، انتظار مـي      تدوين شده  1990زماني بعد از دهة     
امـا ايـن    . رويكرد قابليتي و انساني الگوي غالب آنها باشـد        

هـاي   ها در روندي متفاوت به شدت متأثر از سياسـت   برنامه
هاي پيـشنهادي بانـك    منبعث از اجماع واشنگتن و سياست    

براي مثال، يكـي    . المللي پول هستند    ي و صندوق بين   جهان

گيرند اين اسـت   هايي كه اين رويكردها در نظر مي      از فرض 
 درصد اعتبارات هر برنامه     58بايست حداقل     ها مي   كه دولت 

را به فصول آموزش، بهداشت و تأمين اجتماعي اختـصاص          
ها تحقق نيافته است      يك از برنامه    دهند كه اين امر در هيچ     

  ).1388غفاري و اميدي، (
  
   كيفيت زندگيمطالعات مربوط به.  2 .4

تحقيقات و مطالعات مربوط به كيفيت زندگي افراد بيـشتر در مـورد             
انجام شده تـا افـراد سـالم، و از نظـر            ) هاي پرخطر   يا گروه (بيماران  

همچنين در بسياري از موارد،   . مكان و زمان نيز توزيع مناسبي ندارد      
ده از ابزارهاي متفاوت و بالطبع ابعـاد متفـاوت بـراي            به دليل استفا  

سنجش كيفيت زندگي، بيشتر نتايج قابل تركيب نيـست و جداگانـه            
شده در ايـن زمينـه از    براي دستيابي به مطالعات انجام    . شود  ذكر مي 
  . استفاده شده استIranmedex و SIDهاي الكترونيكي  بانك

  
  جمعيت عمومي

 هاي  سنجش  بسته به سلامت به تفكيك خرده     در بررسي كيفيت زندگي وا    
، عملكرد جسماني افراد مورد     ) نفر 9863(آن در جمعيت شهر تهران      

و دو حيطــة ســلامت ) 3/89 ± 5/23(مطالعــه بيــشترين ميــانگين 
ــومي  ــشاط  ) 5/62 -± 9/19(عم ــادابي و ن ) 5/62 -± 4/18(و ش

 امتيـاز   در بعد سلامت روان نيز ميانگين     . كمترين ميانگين را داشتند   
رسد سطح كيفيت زندگي شـهروندان سـاكن       پايين بود و به نظر مي     

بـه طـور    ). 3/66 -± 8/17(تهران در بعد سلامت روان پايين است        
 8 و 4هـاي كيفيـت زنـدگي، منـاطق        سـنجش   كلي، در بيشتر خرده   

 20 و   17 و   5و مناطق    شهرداري تهران داراي ميانگين امتياز بيشتر     
  ).1389 ،منتظري(كمتر بودند داراي ميانگين امتياز 

 در مورد كيفيـت زنـدگي جمعيـت       ) 1385(بررسي نجات و ديگران       
نيز ميانگين امتيـاز    )  نفر 1164( منطقة شهرداري تهران     22عمومي  

، در  (SD = 2/6) 3/14كيفيت زندگي را در دامنة سلامت جـسماني         
ــاعي (SD = 2/6) 4/13ســـلامت روان   9/13، در ســـلامت اجتمـ

(SD = 2/6) ــشان داد3/12 و در وضــعيت محــيط ــين در .  ن همچن
مقايسه با كيفيت زندگي مردم چندين كشور، ميانگين امتيـاز تمـام            

هاي كيفيت زنـدگي مـردم شـهر تهـران بـه طـور معنـاداري                  دامنه
كنندگان در مطالعة سازمان      تر از ميانگين امتياز مجموع شركت       پايين

ضعيت محـيط و سـلامت   هاي و   امتيازات دامنه . جهاني بهداشت بود  
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هاي مختلف سني در جمعيت شهر تهران بـه صـورت             روان در لايه  
هاي   تر از نتيجة كلي ساير نقاط جهان در همين لايه           معناداري پايين 

هـاي سـلامت روان، سـلامت اجتمـاعي و            امتيـاز دامنـه   . سني بود 
سلامت محيط گروه بيمار در كل جمعيـت مـورد مطالعـة سـازمان              

  .انند يا بالاتر از مردم سالم شهر تهران بودجهاني بهداشت م
نيز ميانگين كيفيت زندگي شهروندان     ) 1385(پور    رباني و كيان    

دهندة آن را تماماً در حد بـالايي ارزيـابي            اصفهاني و اجزاي تشكيل   
 بيـشترين مقـدار و احـساس    7/3كردند و منزلت نقشي با ميـانگين       

 كمترين مقـدار را بـه       45/3رضايت از زندگي در اجتماع با ميانگين        
  .خود اختصاص دادند

كيفيت زندگي روسـتاييان دهـستان      ) 1387(رضواني و ديگران      
  .خاوة شمالي را در حد ضعيف گزارش كردند

ــانون      ــضو ك ــالمندان ع ــدگي س ــت زن ــي كيفي ــاي  در بررس ه
فرهنگسراي سالمند تهران، كمترين امتياز مربوط به منطقة جنـوب          

 و غـرب و بـالاترين امتيـاز متعلـق بـه             تهران و سپس شرق، مركز    
  ).1386آهنگري و ديگران، (منطقة شمال بود 

  
  ) سال18كمتر از (كودكان 

اي كه وضعيت موجود كيفيت زندگي كودكان ايراني را نشان            مطالعه
دهد انجام نشده است و بيشتر مطالعات مربوط به اين گـروه سـني              

ل مـؤثر در كيفيـت      هـا و علـل و عوام ـ        در مورد برخي انواع بيماري    
مطالعات كيفيت زندگي كه جامعة هدفشان      . زندگي انجام شده است   

باشد كمتر از مطالعـات     ) خصوصاً كودكان سالم  (گروه سني كودكان    
  .هاي سني ديگر است مربوط به گروه

ــات افتخــار و ديگــران     ــايج مطالع ــه) 1381(نت زاده و  و كوهپاي
زندگي كودكان نابينـا    حاكي از آن است كه كيفيت       ) 1380(ديگران  

مـشابه  )  درصد بالا  25 درصد پايين و     25 درصد متوسط،    50حدود  (
همتايان بيناي آنان و عموماً در حـد متوسـط اسـت و تنهـا از نظـر                  

  .تحرك بين دو گروه تفاوت معنادار وجود دارد
  

  ) سال35 تا 18(جوانان 
مطالعات اندك مربوط به كيفيت زنـدگي جوانـان، بـرعكس ديگـر             

لعات كيفيت زندگي كه دربارة بيماران انجام شده اسـت، بيـشتر            مطا
در مورد افراد سالم و دانشجويان انجام شده است كه شايد به دليـل       

) 1383(در مطالعة بهمني و ديگـران       . تر بودن آنها باشد     در دسترس 

كيفيت زندگي حدود نيمي از دانشجويان دانشگاه آزاد اسلامي واحد          
 25وسط يـا كمـي بهتـر و كيفيـت زنـدگي             جنوب تهران در حد مت    

نيـز  ) 1387(مطالعة نيكبخـت و ديگـران       . درصد آنان نامطلوب بود   
ميانگين امتياز كيفيت زنـدگي دانـشجويان شـاغل بـه تحـصيل در              

 در  9/8 ± 8/65از  (دانشگاه علوم پزشكي تهران را متغير نشان داد         
لبـرزي و   ا).  در بعد عملكرد جسماني    3/10 -± 4/93بعد شادابي تا    

نيز بالاترين امتياز را در ميان ابعـاد كيفيـت زنـدگي     ) 1385(البرزي  
هــاي شــيراز در بعــد  دانــشجويان اســتعدادهاي درخــشان دانــشگاه

در . ترين را در رضايت از تحصيل گـزارش كردنـد           يادگيري و پايين  
بررسي كيفيت زندگي آموزگاران مدارس ابتدايي شيراز، امتيـاز بعـد           

ه طور معنـاداري بـالاتر از بعـد سـلامت روانـي             سلامت جسماني ب  
  ).1385ملكان،  هادي و ملك(گزارش شد 

  
  زنان

هـاي آمـاري      در اين گروه جنسي نيز بيشتر مطالعات در مورد جامعه         
تنهـا در   . پراكنده و زنان باردار يا نابارور يا يائسه انجام شـده اسـت            

كيفيـت  ) ب1388،   و ديگران  زاده  به نقل از عباس    (مطالعة منتظري 
زاده و ديگـران      عباس.  گزارش شد  1385زندگي زنان ايران در سال      

ميانگين ابعاد كيفيت زندگي زنان باردار را بـا ايـن زنـان             ) ب1388(
  . آمده است5اند كه در جدول  مقايسه كرده

دهـد، در ميـانگين تمـامي ابعـاد           طور كه جدول نشان مي      همان  
اوت معنادار وجـود دارد و      بجز عملكرد اجتماعي، ميان دو جمعيت تف      

تـر از كيفيـت       كيفيت زندگي زنان باردار بـه طـور معنـاداري پـايين           
ميانگين نمرة بعد سلامت عمـومي    . زندگي جمعيت زنان ايران است    

در ميان زنان باردار كاهش چشمگيري داشته و، در مقابل، ميانگين           
 نمرات ابعاد سلامت رواني و عملكرد اجتماعي افـزايش پيـدا كـرده            

تـرين    همچنين در ابعاد مختلف كيفيت زندگي زنان باردار، كم        . است
شـده در بعـد محـدوديت عملكـرد ناشـي از مـشكلات                امتياز كسب 

  .جسماني، احساس نشاط و بعد درد بوده است
نشان داد كه كيفيت    ) 1386(ئي و ديگران      مطالعة ميرمحمدعلي   

مـادران بـاردار بـا    تر از    زندگي مادران باردار با حاملگي پرخطر پايين      
  .حاملگي طبيعي است

 درصد مـوارد خـوب، در    3/48كيفيت زندگي زنان نابارور نيز در         
علامـي  ( درصد ضعيف گزارش شد 6/15 درصد متوسط، و در   1/36

  ).1388؛ امانتي و ديگران، 1387و ديگران، 
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 درصـد مـوارد     9/17كيفيت زندگي زنان يائسة شهر كاشـان در           
 درصد نامناسب گزارش    3/13د متوسط، و در      درص 9/68مناسب، در   

  ).1388عابدزاده و ديگران، (شد 
نيز كيفيت زنـان مبـتلا بـه ايـدز شـهر            ) 1385(ويزه و مرادي      

 درصـد پـايين، و      8/51 درصد موارد خيلي پايين، در       17تهران را در    
  . درصد متوسط گزارش كردند2/31در 

تفاوت، جامعة آمـاري    گيري م   به دليل استفاده از ابزارهاي اندازه       
توان از نتايج  متفاوت، نبود مقايسه با گروه عادي و عوامل ديگر نمي    

اين مطالعات تصويري كلي در مورد كيفيت زندگي زنان بـه دسـت             
توان نتيجه گرفت كه در شرايط پرخطر مانند بارداري و            آورد اما مي  

  .بيماري، كيفيت زندگي زنان مناسب نيست

  
  1385يانگين و انحراف معيار نمرات ابعاد مختلف كيفيت زندگي زنان باردار و جمعيت زنان ايران در سال  مقايسة م. 5جدول 

  ميانگين كيفيت زندگي  زنان باردار  جمعيت زنان ايران
  انحراف معيار  ميانگين  انحراف معيار  ميانگين  ابعاد كيفيت زندگي

نتيجة آزمون 
  دو گروه

 p < 0.005  94/14  24/62  1/22  9/82  سلامت عمومي

 p < 0.005  77/21  13/62  1/39  5/66  عملكرد جسماني

 p < 0.005  77/18  23/56  2/26  4/76  محدوديت عملكرد ناشي از مشكلات جسماني

 p < 0.005  91/21  27/63  8/20  0/65  محدوديت عملكرد ناشي از مشكلات عاطفي

 p < 0.005  51/22  26/64  8/17  9/62  عملكرد اجتماعي

 p < 0.005  89/24  66/58  1/25  2/74  درد

 p < 0.005  93/17  75/66  4/42  4/61  سلامت رواني

 p < 0.005  07/18  20/56  6/18  0/65  احساس نشاط

  ب1388زاده و ديگران،   عباس:منبع
  
  

  سالمندان
كيفيـت زنـدگي سـالمندان غـرب        ) 1386(حبيبي سولا و ديگـران      

 كيفيــت زنــدگي )1386(تهــران را متوســط، ســجادي و بيگلريــان 
 درصـد مـوارد     1/58سالمندان زن آسايشگاه خيرية كهريـزك را در         

خوب و خيلي خوب و در ابعـاد فيزيكـي، خـودمراقبتي، اجتمـاعي و               
رضايت از زندگي در سطح خوب و در بعد افـسردگي و اضـطراب و               

) 1385(بعــد شــناختي در ســطح ضــعيف، و آلبــوكردي و ديگــران 
 7( درصد موارد خوب     58شهر را در      كيفيت زندگي سالمندان شاهين   

 درصـد   34 درصد متوسـط،     21 درصد پايين،    14درصد خيلي پايين،    
  .گزارش كردند)  درصد خيلي بالا24بالا و 

كيفيت زندگي سالمندان مبتلا به پرفشاري خون در همة ابعـاد             
تر از سالمندان سالم بود       بجز حيطة اجتماعي به طور معناداري پايين      

  ).1387يگران، آهنگري و د(
دهد كه كيفيت زندگي سـالمندان       مرور نتايج مطالعات نشان مي      

  .در حد متوسط و خوب است
  

  عوامل مرتبط با كيفيت زندگي.  3 .4
در اين بخش، عوامل مرتبط با كيفيـت زنـدگي از جملـه جنـسيت،               
سن، وضعيت تأهل، سطح تحصيلات، وضعيت اقتصادي و اشـتغال،      

  .شوند اري و باروري، ورزش و فعاليت بررسي ميابتلا به بيماري، بارد
  

  جنسيت
در بيـشتر   . يكي از عوامل مرتبط با كيفيت زنـدگي جنـسيت اسـت           

شده، كيفيت زندگي مردان به طور معناداري بهتـر از            مطالعات انجام 
زنان گزارش شده اسـت، از جملـه در مطالعـات بهمنـي و ديگـران                

ــران  )1383( ــولا و ديگ ــي س ــران ، آ)1387(، حبيب ــري و ديگ هنگ
در كل، و در مطالعات     ) 1385(، آلبوكردي و ديگران     )1387؛  1386(

در بعـد   ) 1384(و رفعتـي و ديگـران       ) 1384(نيا و ديگـران       وحداني
معدود مطالعاتي نيز رابطـة جنـسيت و كيفيـت زنـدگي را             . جسماني

ــد  ــادار گــزارش نكردن ــرزي و 1388بهــشتي و باريكــاني، (معن ؛ الب
  .)1385البرزي، 
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  سن
برخي مطالعات رابطة كيفيت زندگي و سن را معنادار نشان دادند، به          

آهنگري : يافت  طوري كه با افزايش سن، كيفيت زندگي كاهش مي        
، بذرافـشان   )1385(، آلبوكردي و ديگران     )1387؛  1386(و ديگران   

، )1384(نيــا و ديگــران   در كــل، و وحــداني ) 1387(و ديگــران 
) 1387(، رضواني و ديگـران      ) الف و ب   1388(زاده و ديگران      عباس

: اما در برخي ديگر اين رابطه معنادار نبود       . در ابعاد جسماني و رواني    
، بهمنـي و  )1380(زاده و ديگران   ، كوهپايه )1381(افتخار و ديگران    

، رفعتـي و ديگـران      )1386(، سـجادي و بيگلريـان       )1383(ديگران  
ي كه رابطة معنـادار بـين       مطالعات). 1385(و ويزه و مرادي     ) 1384(

كيفيت زندگي و سن نـشان دادنـد بيـشتر مربـوط بـه گـروه سـني                
سالمندان بودند و در گروه سني كودك و جوان و همچنين بيمـاران             

  .مبتلا به ايدز اين رابطه معنادار نبود
  

  وضعيت تأهل
برخي مطالعات رابطة كيفيـت زنـدگي و وضـعيت تأهـل را معنـادار               

ي كه كيفيت زندگي افراد متأهل بهتـر از افـراد           نشان دادند، به طور   
 ،)1387(، آهنگري و ديگران     )1383(بهمني و ديگران    : بدون همسر بود  

ايـن  ) 1386(اما سجادي و بيگلريـان      ). 1384(نيا و ديگران      وحداني
در مطالعــة بذرافــشان و ديگــران . رابطــه را معنــادار نــشان ندادنــد

نكرده بهتر    ند در افراد ازدواج   زنان سالم ) كل(كيفيت زندگي   ) 1387(
گرفته  كرده يا طلاق از سايرين بود و كيفيت زندگي سالمندان متاركه       

در مطالعـة آهنگـري و ديگـران        . تـرين سـطح بـود       و بيوه در پايين   
داده بود    ها بهتر از افراد همسر ازدست       كيفيت زندگي متأهل  ) 1386(

ر حيطـة جـسمي و      ها كيفيت زندگي خود را د       نكرده  اما هرگز ازدواج  
كمتـرين نمـرة كيفيـت زنـدگي كـل و در            . كل بهتر گزارش كردند   

  .كرده بود حيطة رواني متعلق به افراد مطلقه و متاركه
  

  سطح تحصيلات
، حبيبي سولا و ديگران     )1387؛  1386(مطالعات آهنگري و ديگران     

، )1387(، بذرافشان و ديگـران      )1388(، عابدزاده و ديگران     )1387(
زاده   ، عبـاس  )1384(، رفعتي و ديگران     )1384(نيا و ديگران     وحداني

رابطــة ) 1387(، رضــواني و ديگــران ) الــف و ب1388(و ديگــران 
كيفيت زندگي و سطح تحصيلات را معنادار نشان دادند، به طـوري            

تنهـا در   . شد  كه با افزايش سطح تحصيلات كيفيت زندگي بهتر مي        

 رابطـه معنـادار نـشان داده        اين) 1386(مطالعة سجادي و بيگلريان     
و بهمنــي و ديگــران ) 1388(مطالعــات بهــشتي و باريكــاني . نــشد

نيز ارتباط كيفيت زندگي و سطح سـواد والـدين را معنـادار             ) 1383(
  .نشان داد

  
  وضعيت اقتصادي و اشتغال

حبيبـي  (مطالعات زيادي رابطة كيفيت زندگي با وضعيت اقتـصادي          
 1388زاده و ديگـران،       عباس(رآمد  ، ميزان د  )1387سولا و ديگران    

، )1387؛ رضواني و ديگـران،      1387الف و ب؛ بذرافشان و ديگران،       
، رضـايت از    ) الـف و ب    1388زاده و ديگـران،       عباس(كفايت درآمد   

؛ امـانتي و ديگـران،      1388عابـدزاده و ديگـران،      (وضعيت اقتصادي   
را ) 1384رفعتـي و ديگـران،   (و دريافت حقوق بازنشـستگي    ) 1388

معنادار نشان دادند، به طوري كـه سـطح اقتـصادي بـالاتر كيفيـت          
تنها در مطالعة سجادي و بيگلريـان       . زندگي بهتر را به همراه داشت     

  .رابطة بين كيفيت زندگي و درآمد معنادار نبود) 1386(
تمامي مطالعاتي كه وضعيت اشتغال را نيز در نظر گرفته بودنـد              

بهمنـي و   (را معنـادار نـشان دادنـد        رابطة كيفيت زندگي و اشـتغال       
نيـا و ديگـران،       ؛ وحداني 1387؛ بذرافشان و ديگران،     1383ديگران،  

كار در  : 1384؛ رفعتي و ديگران،     1386زاده و ديگران،      ؛ سليم 1384
، به طوري كـه شـاغلين كيفيـت زنـدگي بهتـري             )كارگاه آسايشگاه 

 كيفيـت   )1386(زاده و ديگـران       همچنين در مطالعـة سـليم     . داشتند
  .زندگي بازنشستگان كارمند بهتر از بازنشستگان كارگر بود

  
  ابتلا به بيماري

در برخي مطالعـات، ارتبـاط كيفيـت زنـدگي بـا ابـتلا بـه بيمـاري                  
؛ رفعتـي و    1386؛ آهنگري و ديگـران،      1387بذرافشان و ديگران،    (

؛ 1388بهـشتي و باريكـاني،     : آكنـه (، شدت بيماري    )1384ديگران،  
؛ 1381افتخـار و ديگـران،      : آمـوزان نابينـا     ايي در دانـش   حدت نابين ـ 

بنـداد و   . معنـادار ذكـر شـده اسـت       ) 1380زاده و ديگـران،       كوهپايه
نيـز ارتبـاط    ) 1386(ئي و ديگـران       و ميرمحمدعلي ) 1384(ديگران  

بين كيفيت زندگي و افسردگي را معنادار گزارش كردند، بـه طـوري     
در . آمـد   زنـدگي پـايين مـي     كه با افزايش ميزان افسردگي كيفيـت        

هـم كيفيـت زنـدگي كودكـان        ) 1386(زاده    مطالعة سوري و عباچي   
  .تر بود ديدة اهوازي پايين)غيرعمدي(آسيب 

در سالمندان نيـز افـرادي كـه از نظـر جـسمي مـستقل بودنـد                   
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، وضـعيت جـسمي بهتـري داشـتند         )1387حبيبي سولا و ديگران،     (
رضـواني و   (تـر     اييان سـالم  ، و روسـت   )1384نيا و ديگـران،       وحداني(

  .كيفيت زندگي بالاتري داشتند) 1387ديگران، 
  

  بارداري و باروري
نشان دادند كه كيفيت زندگي    ) الف و ب  1388(زاده و ديگران      عباس

زنان باردار با سن حاملگي، تعداد حاملگي، و تعـداد زايمـان ارتبـاط              
گي، و  معكوس و با حمايت همسر، خواسته يا ناخواسته بـودن حـامل           

  .مندي از زندگي ارتباط مستقيم دارد رضايت
نيز نشان دادند كـه كيفيـت زنـدگي         ) 1387(علامي و ديگران      

زنان نابـارور بـا شـدت تمايـل بـه داشـتن فرزنـد، نمـرة تفكـرات                   
دار شـدن،     غيرمنطقي مرتبط با داشتن فرزند، مدت تلاش براي بچه        

باط آن با سن همـسر      و نتيجة بارداري قبلي رابطة معنادار دارد و ارت        
) 1388(هاي مطالعة امانتي و ديگـران   همچنين يافته. معنادار نيست 

در مورد اين گروه نشان داد كه بين كيفيت زنـدگي و ميـزان فـشار                
دار شدن، شدت تمايل به داشـتن فرزنـد، فـشار             اطرافيان براي بچه  

هزينة درمان ناباروري، و تفكرات غيرمنطقي دربـارة داشـتن فرزنـد            
  .دار آماري وجود دارد تباط معنيار
  

  ورزش و فعاليت
امـين شـكروي و     (نتايج برخي مطالعات نشان داد كـه زنـان فعـال            

 آلبوكردي و ديگـران،   (كنند    و سالمنداني كه ورزش مي    ) 1388ديگران،  
  .كيفيت زندگي بهتري دارند) 1388؛ عابدزاده و ديگران، 1385
د كه كيفيت زنـدگي     نيز نشان دا  ) 1381(مطالعة واعظ موسوي      

هاي انفرادي بهتر از زناني است كه گروهـي           زنان ورزشكار در رشته   
 در مردان، برعكس، كيفيت زندگي مرداني كه گروهـي        . كنند  ورزش مي 
  .دادند كردند بهتر از مرداني بود كه ورزش انفرادي انجام مي ورزش مي

د بـا   ترها، افرا   براساس اين نتايج شايد بتوان گفت مردان، جوان         
تـر از     ها، افراد داراي درآمد بيشتر و راضـي         تحصيلات بالاتر، شاغل  

درآمد خود، زنان داراي توان باروري، زنان غيرباردار، افـراد سـالم، و          
  .افراد داراي فعاليت جسمي كيفيت زندگي بهتري دارند

  
  عوامل مؤثر در كيفيت زندگي.  4 .4

  آموزش
هـاي جمعيتـي       در گـروه   مداخلات آموزشي با محتواهاي متفاوت و     

مختلف موجب بهبود كيفيت زندگي شده اسـت بـه طـوري كـه در               
كودكان، اجراي الگوي توانمندسازي موجب بهبـود كيفيـت زنـدگي       

و كودكـان   ) 1386حيـدري و ديگـران،      (نوجوانان مبتلا بـه ديابـت       
اجـراي برنامـة    . شـد ) 1385ياري و ديگران،      االله(مبتلا به تالاسمي    
جــب بهبــود كيفيــت زنــدگي نوجوانــان مبــتلا بــه خــودمراقبتي مو

، و آموزش نحـوة مراقبـت از        )1386عسگرپور و ديگران،    (هموفيلي  
كودكان مبتلا به فلج مغزي موجب بهبود كيفيـت زنـدگي مـراقبين             

  ).1388خانجاني و ديگران، (آنها شد 
آرامـي بـه دانـشجويان موجـب كـاهش            در جوانان، آموزش تن     

  ).1385دهقان نيري و اديب، (زندگي آنان شد استرس و بهبود كيفيت 
در سالمندان نيز آموزش بهداشت موجب بهبود كيفيـت زنـدگي          

فروهـري و  (، شـيراز  )1384مريدي و ديگـران،    (زنان يائسة سنندج    
همچنـين  . شـد ) 1382رسـتمي و ديگـران،   (و ري  ) 1388ديگران،  

ة نـشان داد كــه الگـوي مــشاور  ) 1382(مطالعـة سـالار و ديگــران   
  .مراقبت پيگير بر كيفيت زندگي سالمندان شهر زاهدان مؤثر بوده است

  
  ورزش

نشان داد كه ورزش بر كيفيـت       ) 1387(مطالعة بذرافشان و ديگران     
زندگي زنان سالمند عضو كانون جهانديدگان شهر شيراز مؤثر بـوده           

همچنين برنامة تمريني ويژه موجـب بهبـود كيفيـت زنـدگي            . است
 و برنامـة  ) 1385شعباني بهـار و ديگـران،       (ورزشكار شد   زنان يائسة غير  

روي منظم بر كيفيت زندگي سالمندان مبتلا به بيماري مـزمن             پياده
  ).1386ميرباقري و ديگران، (انسدادي ريه با شدت متوسط مؤثر بود 

بررسي عوامل مؤثر در كيفيت زندگي مستلزم مطالعات عليتي و            
ها نيز، به دليـل      اين قبيل پژوهش  اي است و      تحليلي قوي يا مداخله   

نياز بـه منـابع بيـشتر و وجـود ملاحظـات اخلاقـي و مـشكلات و                  
اي   در مطالعـات مداخلـه    . شود  هاي بيشتر، كمتر انجام مي      محدوديت

هـاي كمتـر، از       نيز به دليل سهولت اجرا و مـشكلات و محـدوديت          
گونـه كـه گفتـه شـد،          همـان . شـود   مداخلات آموزشي استفاده مـي    

شده در اين زمينه پراكنده و غيرمنـسجم اسـت و بـا               ات انجام مطالع
. هاي مختلف انجام شده اسـت       ابزارهاي متفاوت و در مورد جمعيت     

شناسـي در   در اين بخش تنها مطالعاتي آورده شد كـه از نظـر روش      
  .اند تري بوده و عوامل مؤثر را نشان داده سطح تحليلي قوي
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  گيري بحث و نتيجه.   5
شده براي سنجش     گي در جهان امروز به معياري شناخته      كيفيت زند 

بندي شهرها، چه از نظر تبليغاتي و چه از نظر عملـي   وضعيت و رتبه 
، تبـديل   ...)گذاران، مهاجران، صاحبان كسب و كـار و         براي سرمايه (

هاي سنجش و پايش كيفيت زنـدگي در          استقرار سيستم . شده است 
المللـي رو بـه        ملي و بين   اي،  ، منطقه )شهري(سطوح مختلف محلي    

هـا در زمينـة       انتشار مداوم نتايج مطالعات و پيمايش     . گسترش است 
ريـزي    گذاري و برنامه    كيفيت زندگي و ابعاد مختلف آن، نيز سياست       

ــدگي    ــت زن ــاي ســطح كيفي ــور ارتق ــه منظ ــف ب در ســطوح مختل
دهندة اهميت ويژة ايـن مقولـه در دوران جديـد و در جريـان                 نشان

المللـي اسـت      اي و بـين      شهرها در سطوح ملي، منطقـه      رقابت ميان 
  ).1388آخوندي و ديگران، (

گونه كه بررسي تجربيـات سـنجش كيفيـت           با وجود اين، همان     
دهد، موضوع كيفيت زندگي تاكنون بيشتر        زندگي در ايران نشان مي    

هاي   جنبهيا آنكه تنها برخي از      در ارتباط با مقولة سلامت مطرح شده        
تا امروز ارزيابي روشني    . مورد بررسي قرار گرفته است    موضوعي آن   

از وضعيت كيفيت زندگي در شهرهاي مختلف ايران ارائـه نـشده و             
المللي به ارزيـابي كيفيـت زنـدگي در سـطح             گاه تنها مؤسسات بين   

اين مطالعات نيز نشان از سطح نسبتاً پايين كيفيت         . اند  ملي پرداخته 
ي كه ايران در انتهـاي فهرسـت        زندگي در سطح ملي دارد، به طور      

  . جاي گرفته است2010شاخص كيفيت زندگي در سال 
مقايسة شـاخص كيفيـت زنـدگي هفـت كـشور منتخـب سـند                 
انداز شامل ايران، مصر، قزاقستان، تركيه، عربستان، امـارات و            چشم

پاكستان حاكي از وضعيت نامناسب اين شاخص در بين كـشورهاي           
اخص بـراي كـشورهاي فـوق فاصـلة         مذكور است، و امتياز اين ش ـ     

، امتيـاز   2010در سـال    .  دارد 100زيادي تـا حـداكثر امتيـاز يعنـي          
،  50، امـارات     51، مـصر     61كيفيت زندگي به ترتيب براي تركيـه        

 گزارش شـده    43 و پاكستان    45، عربستان   48، قزاقستان   49ايران  
در بررسي اجزاي اين شـاخص در ميـان كـشورهاي مـذكور             . است
  :ان به موارد زير اشاره كردتو مي

ايـران  : ترتيب امتيازها چنين اسـت    » هزينة زندگي «در نشانگر     
، )50(، قزاقـستان    )55(، مـصر    )56(، پاكـستان    )60(، عربستان   )65(

، كه از اين حيث كشورمان جايگاه نـازلي         )49(و امارات   ) 49(تركيه  
ي دارد، بــه طــوري كــه زنــدگي در ايــران بــا بهتــرين اســتانداردها

در ) براساس دلار امريكـا   (شده نيازمند بيشترين صرف هزينه        تعريف

بين كشورهاي مورد بررسي است كه رقمي منفي در شـاخص كلـي    
بــراي مقايــسه، هزينــة زنــدگي در كــشورهاي . شــود ارزيــابي مــي

  . است41 و 55يافتة فرانسه و سويس به ترتيب  توسعه
يازهـا بـه ايـن      ترتيب امت » فرهنگ و اوقات فراغت   «در نشانگر     

، )53(، امـارات    )54(، ايـران    )60(، تركيه   )68(عربستان  : شرح است 
طور كـه ملاحظـه       همان). 3(و پاكستان   ) 43(، قزاقستان   )49(مصر  
  .شود، جايگاه ايران در بين كشورهاي مذكور در حد متوسط است مي

امتيازها بـه ترتيـب چنـين گـزارش شـده           » اقتصاد«در نشانگر     
، تركيـه   )47(، مـصر    )50(، ايران   )53(، عربستان   )76(امارات  : است

امتياز اين نشانگر با توجه به      ). 42(و پاكستان   ) 44(، قزاقستان   )45(
نرخ بـالاي بيكـاري و تـورم در كـشور، درآمـد پـايين از صـادرات                  
محصولات غيرنفتي، تكيه بر صادرات منـابع طبيعـي و مـواد خـام،              

ي دولتي محاسبه شده است كه از       ها  نظام مالياتي نامناسب، و يارانه    
اين حيث كشور ما نسبت به بسياري از كشورهاي همسايه و منطقه            

  .وضعيت مناسبي برخوردار نيستاز 
ايـران  : امتيازها ترتيـب زيـر را دارد      » محيط زيست «در نشانگر     

ــه )71( ــستان )68(، تركي ــصر )67(، پاك ــستان )65(، م ، )65(، قزاق
امتياز ايران در اين نشانگر نزديك به       ). 16(و امارات   ) 51(عربستان  

  .يافته است امتياز كشورهاي توسعه
بالاترين امتيازها به ترتيب چنين ثبت شده       » آزادي«در نشانگر     

ــت ــه : اس ــستان )67(تركي ــصر )42(، پاك ــارات )25(، م ، )25(، ام
امتياز پايين اين نشانگر    ). 8(و عربستان   ) 17(، ايران   )25(قزاقستان  

بندي كيفيت زندگي     چندان مناسب ايران در رتبه      ن جايگاه نه  در تعيي 
  .نقش مهمي داشته است

تركيـه  : ترتيب امتيازها به اين شرح است     » سلامت«در نشانگر     
، )69(، ايـــران )71(، عربـــستان )76(، امـــارات )76(، مـــصر )76(

هاي مـؤثري     هاي اخير گام    در سال ). 51(و پاكستان   ) 60(قزاقستان  
وشش، كيفيت و تنوع خدمات بهداشت و سلامت برداشته         در زمينة پ  

  .شده اما تا رسيدن به جايگاه مطلوب فاصلة قابل توجهي وجود دارد
و توجـه بـه امـور زيربنـايي، ترتيـب           » ها  زيرساخت«در نشانگر     

، )40(، ايـران    )52(، قزاقـستان    )58(امتياز كشورها به شرح امـارات       
در . اسـت ) 28(و عربـستان  ) 36(، مـصر  )40(، پاكستان  )40(تركيه  

... سـازي و    هاي انرژي، جـاده     مورد اخير نيز اقدامات مهمي در زمينه      
انجام شده اما تا رسيدن به جايگاه مناسـب راه زيـادي پـيش روي               

  .كشور قرار دارد
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: ترتيب امتيازهـا ايـن اسـت      » خطرپذيري و ايمني  «در نشانگر     
، عربـستان   )64(ان  ، قزاقـست  )79(، امـارات    )79(، مـصر    )86(تركيه  

هـاي اخيـر، چـالش انـرژي      در سال ). 0(و ايران   ) 7(، پاكستان   )31(
هاي عراق و افغانستان امتياز اين نشانگر را براي           اي، و ناامني    هسته

  .ترين سطح خود تنزل داده است كشور به پايين
كشورهاي مذكور بـه    » وضعيت آب و هوا   «سرانجام در نشانگر      

، )64(، ايـران    )73(، تركيـه    )77(پاكستان  : رندگي  اين ترتيب قرار مي   
  ).10(و امارات ) 22(، عربستان )27(، قزاقستان )32(مصر 
بندي نشانگرهاي موجـود در شـاخص    با نگاهي به وضعيت رتبه     

ــي ــدگي درم ــواردي همچــون   كيفيــت زن ــه م ــابيم ك و » آزادي«ي
 و صـفر، ايـران را جـزو         17هـاي     بـا نمـره   » خطرپذيري و ايمنـي   «

در مجمـوع، بـا توجـه بـه         . پذيرترين كشورها قرار داده اسـت       آسيب
توان گفت كه ايـران       وضعيت كشورهاي مورد بررسي در منطقه، مي      

در حد متوسط قرار دارد و مانند بسياري ديگر از كشورهاي منطقـه،             
كشور تركيـه   . تحول چنداني در عدد شاخص كل ايجاد نكرده است        

نسته است سطح كيفـي زنـدگي را        ريزي بهتر توا    با مديريت و برنامه   
در اين كشور افزايش دهد و، در مقابل، كشور ما در عمل پيـشرفت              

  .چنداني نداشته است
همچنين شايان ذكر است كه ايـران، در بيـست سـال اخيـر، از             

نظر كيفيت زندگي در دنيا، در سطح متوسط رو به پايين قرار داشته             
هـاي    خـي شـاخص   هاي آموزشـي و بر      ايران از حيث شاخص   . است

مربوط به بهداشت و توسعة جنسيتي تحولات مثبت و گاه به مراتب            
امـا بـا    . بهتري را نسبت به كشورهاي همسايه تجربه كـرده اسـت          

هـاي درآمـدي و فقـر، نـسبت بـه كـشورهاي               وجود بهبود شاخص  
هـاي    در زمينة شـاخص   . اي نداشته است    كننده  همسايه وضعيت قانع  

در بيـست   . بخـش نيـستند     چندان رضايت درآمدي و اشتغال، آمارها     
سال اخير، ميزان فقر مطلق در جامعه بسيار كـاهش يافتـه امـا بـر                

درآمد . ويژه در مناطق روستايي افزوده شده است        دامنة فقر نسبي به   
تـرين دلايـل اقتـصادي        پايين و افزايش نرخ بيكاري و تورم از مهم        

كـه ايـران را در      كنندة ديگـري      متغيرهاي تعيين . اين امر بوده است   
هـاي    شمار كشورهاي با كيفيت زندگي پايين قرار داده، خطرپذيري        

در دو دهـة    . محيطي، ناامني استراتژيك و آزادي بـوده اسـت          زيست
هـاي    هاي اول و دوم و سوم توسـعه، فعاليـت           اخير، با اجراي برنامه   

در . اي در نواحي مختلف كشور انجـام شـده اسـت            عمراني و توسعه  
ــرقزمينــة ايجــا ــايي نظيــر ب رســاني،  رســاني، آب د امكانــات زيربن

 100سازي، بهداشت و مخـابرات، اقـداماتي بـا رشـد بـيش از                 جاده
هاي قبل انجام شده است كه سطح فقر مطلق           درصد نسبت به دهه   

را در كــشور بــه حــداقل ممكــن تقليــل داده اســت، امــا بــه دليــل 
احي ويــژه نــو گــستردگي فقــر و محروميــت در برخــي منــاطق، بــه

هـا از بـين       روستايي، اين خدمات هنوز فقر مزمن را در ايـن بخـش           
هاي اخيـر، بـه دليـل افـزايش ميـزان تـورم و                در سال . نبرده است 

هاي ملي بسيار كمتر از      بيكاري، سهم روستاييان از درآمدها و هزينه      
به همين دليل، ميزان فقر نـسبي در جامعـة          . شهرنشينان بوده است  
توزيـع  . معة شهري بيشتر افزايش يافته اسـت      روستايي نسبت به جا   

نامتعــادل ثــروت در منــاطق شــهري و روســتايي و برخــي عوامــل 
اجتماعي و فرهنگي ديگـر علاقـة روسـتاييان را بـه مهـاجرت بـه                

  ).1389عنبري، (شهرها نسبت به قبل افزايش داده است 
به دنبال توسعة اجتماعي، تشديد رونـد شهرنـشيني، و جهـاني              

همچنـين، بـا    . م كيفيت زندگي نيز در حال تغيير اسـت        شدن، مفهو 
ها و سطح زندگي آنهـا نيـز رو           افزايش ثروت و تنعم، توقعات انسان     

به تغيير است كه خود به رضايت بيشتر از زندگي و افـزايش تقاضـا               
از ايــن رو، از ديــدگاه . گــردد منجــر مــي) هــاي مختلــف در زمينــه(

 و مــنظم مطالعــات و شــناختي، بــه اجــرا گذاشــتن مــستمر جامعــه
هاي كيفيت زندگي مورد نياز جوامع رو به توسـعه از جملـه               پژوهش

ايران است تا از اين طريق بتـوان جهـت و رونـد تغييـرات را بهتـر                  
هـا و   تحقق اين امر در گرو انـسجام و همكـاري شـبكه          . دنبال كرد 

ــي اســت  ــي، . نهادهــا و مراكــز مختلــف پژوهــشي و اجراي از طرف
هـاي توسـعة پايـدار در سـطح محلـي تـأثير               راتژيها و است    سياست

بهبود كيفيت زندگي   . پذيرند  بسياري از ملاحظات كيفيت زندگي مي     
در سطح محلـي و اجتمـاعي، و در واقـع سـطح فـردي، مـشوق و                  

رشـد اقتـصادي   . اي براي تلاش در جهت توسعة محلي است      انگيزه
 زنـدگي   به طور سنتي از جمله ابزارهاي اوليه بـراي بهبـود كيفيـت            

در چارچوب توسعة پايدار، آنچه اهميت دارد ارتقـاي        . شود  قلمداد مي 
كيفيت زندگي با بيشترين كارايي نـسبت بـه منـابع مـورد اسـتفاده               

تر از عواملي اسـت كـه         نگرانه  توسعة پايدار مستلزم دركي كل    . است
كنند، از جملـه تغذيـه، آسـايش،          به ارتقاي كيفيت زندگي كمك مي     

به طـور كلـي، هرچنـد ارتقـاي كيفيـت           . س تعلق آموزش و حتي ح   
ريزان  زندگي در مقياس فردي و اجتماعي از ديرباز مورد توجه برنامه      

هـاي اخيـر و بـا اولويـت يـافتن اهـداف               قرار داشته است، در دهـه     
تـدريج   هاي توسعه، بـه     اجتماعي توسعه و تدوين آنها در قالب برنامه       
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كيفيت زندگي بـه قلمـرو      شناختي نسبت به      نگرشي انساني و جامعه   
هاي كلان  گذاري ها و سياست   ريزي  مباحث توسعه و همچنين برنامه    

هاي خـدمات اجتمـاعي،       همچنين، در حوزه  . كشورها راه يافته است   
 محيطـي، غالبـاً     - ريزي زيست   توسعة اقتصادي، و مديريت و برنامه     

 گذاران بر حفظ و بهبود كيفيت زندگي افراد و جوامع و            توجه سياست 
گذارنـد متمركـز      اينكه چه عواملي بر كيفيت زندگي جوامع تأثير مي        

در دورة جديد، به تعبيـري، رويكـرد نـسبت بـه كيفيـت              . شده است 
در . ري رفتـه اسـت    زندگي از فراينـدمحوري بـه سـمت پيامـدمحو         

هـا و     رويكرد فرايندمحور، پرسش اصلي نحوة عملي كردن سياسـت        
بر اين پرسش تمركـز دارد كـه        هاست اما رويكرد پيامدمحور       برنامه

غفـاري  (ها بر كيفيت زندگي تأثير دارند يا نه           ها و برنامه    آيا سياست 
هـا و     به هر حال ضروري است كـه ميـان برنامـه          ). 1387و اميدي،   

و ارتقاي كيفيـت زنـدگي بـه عنـوان          » ابزار«ها به عنوان      مشي  خط
 مبتنـي   بر اين اساس و از ديدگاه     . تطابق وجود داشته باشد   » هدف«

، كيفيت زنـدگي بـه عنـوان كـالاي عمـومي و             1بر انتخاب عمومي  
ــه ــتاندارد برنام ــعه اس ــاي توس ــابي   ه ــم در ارزي ــصي مه اي و شاخ

گـذاران قـرار گرفتـه     هاي عمومي مورد توجه جـدي سياسـت      برنامه
هـاي    داد نهايي برنامـه     برون» كيفيت زندگي «در اين نگرش    . است

بود ابعاد عيني و ذهني زندگي را       شود كه به    توسعه در نظر گرفته مي    
امروزه كيفيت زندگي به عنـوان عنـصري اساسـي در           . گيرد  دربرمي
هاي حوزة عمومي مورد بحث قرار        گذاري و بررسي سياست     سياست

هاي مختلف به پـژوهش دربـارة روابـط           گيرد و محققان با روش      مي
ميان عوامل عيني و ذهني، سطوح عملكـرد، نيازهـاي اجتمـاعي، و      

ــ ــه مي ــراد در زمين ــراي اف ــتاوردهاي آن ب ــت،  زان دس ــاي بهداش ه
رفاه اقتصادي، شادكامي، توانايي انجام كارهـا، و در اختيـار       آموزش،

غفـاري و  (پردازنـد   هـاي زنـدگي مـي      هـا و فرصـت      گرفتن موقعيت 
  ).1388اميدي، 

گيـران    هاي كيفيت زندگي بـه تـصميم        سنجش صحيح شاخص    
ــري از  ــا درك بهت ــرد ت ــشكلات و كمــك خواهــد ك ــدگي م  پيچي

بـه عـلاوه، در     . هاي بهبود مسائل شهري به دسـت آورنـد          پتانسيل
هاي ذهنـي،     هاي كيفيت زندگي، با توجه به كاربرد شاخص         پيمايش

آرزوها و انتظارات شهروندان منعكس خواهـد شـد و بـدين ترتيـب              

_____________________________________________  

1. public choice 

توانند در جهت تحقق انتظارات شـهروندان و اسـتفاده از    مديران مي 
انتشار اطلاعات مربوط به كيفيـت      . ي موجود گام بردارند   ها  پتانسيل

زندگي شـهرهاي مختلـف كـشور مـديران و مـسئولان شـهري و               
سازد و بـه آنـان        شهروندان را نسبت به وضعيت شهرها حساس مي       

رسـاند    ريزي صحيح براي بهبود كيفيت زندگي يـاري مـي           در برنامه 
  ).1388آخوندي و ديگران، (

ها    كيفيت زندگي در هريك از استان      با سنجش صحيح و علمي      
هـاي   تـوان تـصويري از موقعيـت اسـتان          و بالطبع در كل كشور مي     

مختلف كشور در چارچوب نشانگرهاي مناسب اقتصادي و اجتماعي         
. و سلامت به دست آورد كه در بعد زمان و مكان قابل مقايسه است       

يـل بـه   گـذاران در ن   ريـزان و سياسـت      ها به برنامـه     تحليل اين يافته  
همچنين با مقايسة اين نشانگرها     . كند  اهداف خود كمك زيادي مي    

هـا مـورد      با ديگر كشورها، ضمن اينكه امتيازات و منافع اين تلاش         
هـاي    گذاران بـه همكـاري      بررسي قرار خواهد گرفت، توجه سياست     

المللي در جهت ارتقاي كيفيـت زنـدگي          بيشتر در سطوح ملي و بين     
  .شود نيز جلب مي

آنجا كه يكي از ثمرات مهـم و عمـدة مطالعـات مربـوط بـه                از    
كـارگيري نتـايج فرهنگـي و اجتمـاعي و            كيفيت زنـدگي همانـا بـه      

هـا در     گيـري   ها و تـصميم     گذاري  اقتصادي اين مطالعات در سياست    
المللي است، با اجراي چنين مطالعات و         اي و بين    سطوح ملي، منطقه  

واملي داشت كه بـر شـرايط       توان نظارت مؤثر بر ع      هايي مي   پژوهش
زندگي و كار مردم در هر منطقه و استان يا كشور تـأثير دارنـد، و از             
اين طريق سلامت و رفاه مردم و در نتيجه اعتبار منطقه يا جامعه را       

  .ارتقا بخشيد
  

  منابع
پور، حسين ايمـاني جـاجري، ناصـرالدين غـراب،            آخوندي، عباس، ناصر برك   

در شـهر  شـناخت كيفيـت زنـدگي    ، )1388. (ايرج اسدي و ديگـران   
  .ريزي شهرداري تهران ، تهران، مركز مطالعات و برنامهتهران

ــروغ  ــوكردي، مــصطفي، آرش رمــضاني و ف ــضي آلب ــسادات عري ، )1385. (ال
، »1383شـهر در سـال        بررسي كيفيت زندگي سـالمندان شـاهين      «

  . 51، شپزشكي
اثـرات  «،  )1387 (.آهنگري، مهناز، محمد كمالي و منوچهر ارجمنـد حـسابي         

فشار خون بالا بـر كيفيـت زنـدگي سـالمندان عـضو فرهنگـسراي         
  .7، شسالمند، »سالمند شهر تهران

كيفيـت  «،  )1386. (آهنگري، مهناز، منوچهر ارجمند حسابي و محمد كمـالي        
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هـاي فرهنگـسراي سـالمند شـهر          زندگي در سالمندان عضو كانون    
  .2، شسالمند، »تهران

بررسي كيفيت  «،  )1381. (زاده  جومي و جليل كوهپايه   افتخار، حسن، مرضيه ن   
، انديـشه و رفتـار    ،  »آموزان نابينا و همتايان بيناي آنها       زندگي دانش 

  .28 ش
، مقايسة كيفيت زندگي و عوامل مـؤثر بـر آن           )1386. (اكبري زردخانه، سعيد  

نامـة   ، پايـان  85هاي استان تهران در سال      در مددجويان مرد زندان   
  .شد، دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشيكارشناسي ار

بررسـي رابطـة خودمختـاري و       «،  )1385. (البرزي، شهلا و محبوبـه البـرزي      
هـاي    كيفيت زندگي در دانشجويان استعدادهاي درخـشان دانـشگاه        

  .3، ش10، سشناسي روان، »شيراز
. نـژاد و مينـا ايزديـار     ياري، ايراندخت، فاطمـه الحـاني، انوشـيروان كـاظم           االله

محور بر كيفيت     بررسي تأثير الگوي توانمندسازي خانواده    «،  )1385(
هـاي    بيمـاري ،  »زندگي كودكان سن مدرسـة مبـتلا بـه تالاسـمي          

  .4، ش16، سكودكان ايران
. زاده  لقا علامي، شعله شكرابي، حميد حقاني و فاطمه رمضان          امانتي، لوئيز، مه  

، » نابـارور  كيفيت زندگي و عوامل مـؤثر بـر آن در زنـان           «،  )1388(
  .4، ش12، سمامايي و نازايي

سـادات    نـژاد و مـريم      امين شكروي، فرخنده، فاطمه الحاني، انوشيروان كاظم      
) روي  پيـاده (هاي جسمي منظم      ارتباط فعاليت «،  )1388. (نيا  وحداني

  .4، ش 8 ، سپايش، »با كيفيت زندگي زنان
. مـداح بذرافشان، محمـدرفيع، محمـدعلي حـسيني، مهـدي رهگـذر و بـاقر               

تأثير ورزش بر كيفيت زندگي زنان سالمند عـضو كـانون        «،  )1387(
  .3، شسالمند، »روزانة جهانديدگان شهر شيراز

. االله اسـماعيلي    آبـادي و حبيـب      بنداد، ريحانه، زهرا عابـديان، حـسين حـسن        
ماهـة سـوم      ارتباط الگـوي خـواب بـا افـسردگي در سـه           «،  )1384(

  .2 ش،9، سبهبود، »)1380مشهد (بارداري 
بررسي كيفيت زندگي بيماران مبتلا     «،  )1388. (بهشتي، اكرم و آمنه باريكاني    

طـب  ،  »هاي شهر قـزوين     به آكنه در مدارس راهنمايي و دبيرستان      
  .1، ش12، سجنوب

بررسـي كيفيـت    «،  )1383. (بهمني، بهمن، مجتبي تمدني و مجيد عـسگري       
جويان زندگي و رابطة آن با نگرش ديني و عملكرد تحصيلي دانـش           

  . 53، شطب و تزكيه، »دانشگاه آزاد اسلامي واحد جنوب تهران
، مقايسة كيفيت زندگي بيماران رواني مزمن در دو گروه          )1385. (پناهي، قنبر 

نامـة   تحت پوشـش و غيـر تحـت پوشـش بهزيـستي كـرج، پايـان              
  .كارشناسي، دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي

. زاده و حميـد حقـاني   اق صـحبت حبيبـي سـولا، عقيـل، صـغري نيكپـور، رز     
پـژوهش  ،  »بررسي كيفيت زندگي سالمندان غرب تهران     «،  )1386(

  .7 و 6، شپرستاري

. حبيبي سولا، عقيل، صغري نيكپـور، مهنـاز سيدالـشهدايي و حميـد حقـاني              
ــت  «، )1387( ــا فعالي ــدگي ب ــت زن ــاط كيفي ــسمي در  ارتب ــاي ج ه

  . 53، شنشرية پرستاري ايران، »سالمندان
، )1386. (نژاد و فرزانه معزي     مهري، فاطمه الحاني، انوشيروان كاظم    حيدري،  

بررسي تأثير الگوي توانمندسازي بر كيفيت زندگي نوجوانان مبتلا         «
  .1، ش17، سهاي كودكان ايران بيماري، »به ديابت

زاده، محمدعلي حسيني، مهدي رهگـذر و         خانجاني، محمدسعيد، نيكتا حاتمي   
بررسي تأثير آمـوزش نحـوة مراقبـت از          «،)1388. (منوچهر ارجمند 

كودكان مبتلا به فلج مغزي بر كيفيت زنـدگي مـراقبين خـانوادگي             
  .3، ش10، ستوانبخشي، »آنها

آرامـي بـر      تأثير تن «،  )1385. (باقري  دهقان نيري، ناهيد و محسن اديب حاج      
ــاه     ــيم خوابگ ــشجويان مق ــدگي دان ــت زن ــترس و كيفي ــاي  اس ه

  .2، ش10، سفيض، »دانشجويي
مدل پيـشنهادي بـراي     «،  )1385. (پور  رباني خوراسگاني، علي و مسعود كيان     

مجلـة  ،  »)شـهر اصـفهان   : مطالعة مـوردي  (سنجش كيفيت زندگي    
وم نامة عل   ويژه (دانشكدة ادبيات و علوم انساني دانشگاه تربيت معلم       

  .4 ش، )اجتماعي
. نژاد  روان كاظم زاده و انوشي    پور، فاطمه رمضان    االله غفراني   رستمي، آرين، فضل  

گي تأثير آموزش بهداشت بر آگاهي، نگرش و كيفيت زند        «،  )1382(
  .»زنان در دوران يائسگي

ارزيـابي  «،  )1387. (رضواني، محمدرضا، عليرضا شكيبا و حـسين منـصوريان        
، شـمارة پـاييز و      رفاه اجتماعي ،  »كيفيت زندگي در نواحي روستايي    

  .زمستان
، )1384. (الله محرابـي و علـي منتظـري       رفعتي، نرگس، پـروين يـاوري، يـدا       

ساله و بالاتر    65كيفيت زندگي و عوامل مؤثر بر آن در سالمندان          «
مجلـة دانـشكدة   ، »سـاكن در آسايـشگاه خيريـة كهريـزك تهـران     

  .2، ش3، سبهداشت و انستيتو تحقيقات بهداشتي
  .، تهرانچارچوب كلي برنامة عمراني ششم، )1356. (سازمان برنامه و بودجه

تـأثير الگـوي    «،  )1382. (زاده  االله احمدي و سقراط فقيه      الار، عليرضا، فضل  س
، »مشاورة مراقبت پيگير بر كيفيت زندگي سالمندان شـهر زاهـدان          

  .4، ش 5 ، سطبيب شرق
كيفيت زنـدگي سـالمندان زن در       «،  )1386. (سجادي، حميرا و اكبر بيگلريان    

  .2، ش 6، سپايش، »آسايشگاه خيرية كهريزك
. بيگـي   زاده، حميده، حـسن افتخـار، ابوالقاسـم پوررضـا و عبـاس مقـيم               سليم

هــاي كيفيــت  اشــتغال مجــدد بازنشــستگان و شــاخص«، )1386(
  .26، شرفاه اجتماعي، »زندگي

بررسـي رابطـة بـين كيفيـت     «، )1386. (زاده سوري، حميد و كـامبير عبـاچي   
ــا ســلامت و وقــوع آســيب  هــاي غيرعمــدي در  زنــدگي مــرتبط ب

  .3، ش12، سپژوهنده، »كودكان
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تـأثير  «،  )1385. (شعباني بهار، غلامرضا، فرزاد ناظم و زهرا پورآقايي اردكاني        
، »برنامة تمريني ويژه بر كيفيت زنـدگي زنـان يائـسة غيرورزشـكار         

  .12، ش4، سپژوهش در علوم ورزشي
). 1388. (عابدزاده، معصومه، محبوبه تائبي، فرزانـه صـابري و زهـره سـادات            

يت زندگي و عوامل مرتبط با آن در زنان يائـسة شـهر             بررسي كيف «
  .1، ش12، سطب جنوب، »كاشان

ابعاد مختلـف   «،  ) الف 1388. (زاده، فاطمه، اعظم باقري و ناهيد مهران        عباس
  .1، ش9، سپايش، »كيفيت زندگي در زنان باردار

  .1، ش15 ، سحيات، »كيفيت زندگي در زنان باردار«، )ب1388. (ــــــــ 
تـأثير برنامـة    «،  )1386. (ور، حسين، عيسي محمدي و ربابه معماريان      عسگرپ

، »خودمراقبتي بـر كيفيـت زنـدگي نوجوانـان مبـتلا بـه همـوفيلي              
  . 69، شدانشور

. زاده  لقا، لوئيز امانتي، شعله شكرآبي، حميد حقاني و فاطمه رمضان           علامي، مه 
، »كيفيت زنـدگي زنـان نابـارور و عوامـل مـرتبط بـا آن       «،  )1387(

  . 56، شنشرية پرستاري ايران
 تا  1365(بررسي تحولات كيفيت زندگي در ايران       «،  )1389. (عنبري، موسي 

  .2، ش1، دورة توسعة روستايي، »)1385
هـاي    كيفيـت زنـدگي در برنامـه      «،  )1387. (غفاري، غلامرضا و رضا اميـدي     
  .31 و 30، ش رفاه اجتماعي»عمراني و توسعة ايران

كيفيـت زنـدگي، شـاخص توسـعة      ،  )1388. (ضا اميـدي  غفاري، غلامرضا و ر   
  .، تهران، شيرازهاجتماعي

فروهري، صديقه، مژگان صفري راد، مرضيه معطري، ميتـرا محـيط و هالـه              
تأثير آموزش بر كيفيت زندگي زنان سنين يائسگي        «،  )1388. (قائم

مجلـة  ،  »)1383سـال   (كننده به درمانگـاه مطهـري شـيراز           مراجعه
  .1، ش16، سلوم پزشكي بيرجندعلمي دانشگاه ع

، )1380. (زادة اصــفهاني، جليــل، حــسن افتخــار و مرضــيه نجــومي كوهپايــه
آموزان نابينـا بـا همتايـان         اي كيفيت زندگي دانش     بررسي مقايسه «

  .1، ش1، سپايش، »بيناي آنها
بررسـي تـأثير    «،  )1384. (مريدي، گلرخ، فريبا سيدالشهدايي و ناهيد عباسـي       

نـشرية  ،  »ر دانش و كيفيت زنـدگي زنـان يائـسه         آموزش بهداشت ب  
  .44، شپرستاري ايران

چكيده مقالات  ،  »كيفيت زندگي شهروندان تهراني   «،  )1389. (منتظري، علي 
، تهران، معاونت امور اجتماعي و      اولين همايش ملي سلامت شهري    

  .فرهنگي شهرداري
 برنامـة  تـأثير «، )1386. (ميرباقري، ندا، ربابـه معماريـان و عيـسي محمـدي       

روي منظم بر كيفيت زندگي سالمندان مبتلا به بيماري مـزمن       پياده
  .7 و 6، شپژوهش پرستاري، »انسدادي ريه با شدت متوسط

  نـژاد و فاطمـه      ئي، ماندانا، زهـره خاكبـازان، انوشـيروان كـاظم           ميرمحمدعلي
  

مقايسة كيفيت زندگي و افسردگي در زنان با        «،  )1386. (زاده  عباس    
  .1، ش13، سحيات، »بيعي و پرخطرحاملگي ط

نجات، سحرناز، علي منتظري، كـوروش هلاكـوئي نـائيني، كـاظم محمـد و               
نامـة كيفيـت      استانداردسازي پرسش «،  )1385. (محمدرضا مجدزاده 

ترجمـه و   : (WHOQOL-BREF)زندگي سازمان جهاني بهداشت     
و انــستيتو مجلـة دانــشكدة بهداشـت   ، »سـنجي گونـة ايرانــي   روان

  .4، ش4، س بهداشتيتحقيقات
. نيكبخت نصرآبادي، عليرضا، سيد رضا مظلوم، مريم نثاري و فاطمه گودرزي          

، »هاي نگراني با كيفيت زندگي دانشجويان       ارتباط حيطه «،  )1387(
  .1، ش 8 ، سپايش

ــدكاظم   ــيد محم ــوي، س ــظ موس ــدگي  «، )1381. (واع ــت زن ــسة كيفي مقاي
 ـ،  »جمعـي   هاي انفرادي و دسته     ورزشكاران رشته  ژوهش در علـوم    پ

  .3، ش1، سورزشي
. نيا، مريم سادات، آزيتا گشتاسبس، علـي منتظـري و فرزانـه مفتـون               وحداني

اي   مطالعه: كيفيت زندگي مرتبط با سلامتي در سالمندان      «،  )1384(
  .2، ش4، سپايش، »جمعيتي

بررسـي كيفيـت زنـدگي و عوامـل         «،  )1385. (ويزه، اورزولا و شهرام مرادي    
  . 8 ، شپژوهي خانواده» زنان مبتلا به ايدز شهر تهرانمرتبط با آن در 
بررسي سطح سـلامت و كيفيـت       «،  )1385. (ملكان  هادي، نگين و ليلا ملك    

مجلـة پزشـكي    » 1382زندگي آموزگاران مدارس ابتـدايي شـيراز،        
  .4، ش10، سهرمزگان
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  نظام بيمه و تأمين اجتماعي
  
  

  *فرشيد يزداني
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
هاي اجتماعي از جملـه نهادهـاي بنيـادي توسـعه و پيـشرفت                هبيم

فرايندهاي نوسازي در هيچ كشوري بدون      . آيند  كشورها به شمار مي   
ها اتفاق نيفتاده است و در عرصة جهـاني           بسط و گسترش اين بيمه    

 اعلاميـة جهـاني حقـوق       25نيز حق برخورداري از آن، مطابق مادة        
ايـن نكتـه يعنـي      . رود  مار مـي  بشر، جزو حقوق اساسي افراد بـه ش ـ       

برخورداري از تأمين اجتمـاعي در بازنشـستگي، بيكـاري، پيـري،            «
 قانون اساسـي كـشورمان نيـز مـورد          29در مادة   » ...ازكارافتادگي و 

تأكيد قرار گرفته است و، به واسطة اهميت آن در فراينـد و اهـداف               
ش اي كشورمان بر گسترش پوش ـ      هاي توسعه   توسعه، در اكثر برنامه   

ترين اقدام عملـي در ايـن زمينـه           اما مهم . اي تأكيد شده است     بيمه
تدقيق در آن در برنامة چهارم توسعه با تأكيد بر ايجاد سـاختارهاي             

قانون ساختار نظـام جـامع      «اجرايي و مناسب، و پس از آن تصويب         
   در مجلس بود كه به موجب      1383در سال   » رفاه و تأمين اجتماعي   

_____________________________________________  

  كارشناسي ارشد اقتصاد  *

گــذاري، نظــارت و  آن، عمــلاً نهــاد مشخــصي مــسئوليت سياســت
هاي سياست اجتمـاعي را بـه         پاسخگويي در اين حوزه و ديگر حوزه      

  .عهده گرفت
اي   اي از اهميـت ويـژه       هاي رفاه اجتماعي، بخش بيمـه       در نظام   

اي    حمايتي برمبناي حق ايجادشده    برخوردار است چرا كه اين فرايند     
شكل گرفته كه ناشي از مشاركت فرد در فرايندهاي توليد اسـت؛ و             

كنـد و   اين حق هم حساسيت افراد را نسبت به اين حوزه بيشتر مـي    
در . شـود   هم شأن انساني نيروي كار به بهترين شكلي رعايـت مـي           
مـر مـورد    قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي نيز ايـن ا           

ها و تلاش در      ها بايد با نگاه به بيمه       تأكيد قرار گرفته كه ديگر حوزه     
  .جهت وارد كردن افراد به اين نظام سامان داده شوند

در اين گزارش، ضـمن نگـاهي بـه ارتبـاط تـأمين اجتمـاعي و                  
اي  هـاي بيمـه   هـاي نظـام   توسعه، به ارائة تصويري كلـي از چـالش     

 (ISSA)المللـي تـأمين اجتمـاعي         بينهاي اتحادية     براساس گزارش 
پرداخته شده و در ادامه، خلاصة وضعيت و عملكرد سه نهاد اصـلي             
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فعال در اين عرصـه در كـشور بـا اسـتفاده از آمـار و اطلاعـات در                   
در پايـان نيـز، بـا توجـه بـه مجموعـة             . دسترس ارائه گرديده است   

 راهبـردي   هاي  رويدادها و عملكردها و با استفاده از مجموعة برنامه        
وزارت رفاه و تأمين اجتمـاعي، برخـي از معـضلات و مـسائل ايـن                

  .بخش ذكر شده است
  
  تعاريف.  1
  نظام تأمين اجتماعي.  1.1
 شود كه به منظور حمايـت       اي اطلاق مي    تأمين اجتماعي به هر برنامه    «

از آحاد مردم در جهت تأمين سطح ايمني از درآمد در مقابل وقايع و              
د كهنسالي، ازكارافتادگي، ناتواني، بيكاري، و بيماري به        اتفاقاتي مانن 

گردد و  آور طراحي و اجرا مي   صورت قانوني يا از طريق توافقات الزام      
  1».شود اقدامات درماني و پيشگيري از بيماري را نيز شامل مي

 تعريـف   102نامـة      نيـز در مقاولـه     (ILO)سازمان جهـاني كـار        
 اجتماعي حمايتي است كـه جامعـه        تأمين«: ديگري ارائه داده است   

هاي اجتماعي و اقتصادي ناشي از قطع درآمـد يـا    در برابر نابساماني 
كــاهش شــديد درآمــد افــراد بــر اثــر بيكــاري، بيمــاري، بــارداري، 

هاي درمان    ازكارافتادگي، سالمندي، فوت و همچنين افزايش هزينه      
  ».كند و نگهداري افراد خانواده به اعضاي خود ارائه مي

  
  رفاه اجتماعي.  1.2

هـا    رفاه اجتماعي دامنة وسيعي از فعاليت     «طبق تعريف سازمان ملل     
گيرد كه تحت نظـارت و بـا كمـك دولـت              هايي را دربرمي    و برنامه 

  ).23: 1388، ايرواني(» شود  جامعه انجام ميبراي بهزيستي افراد
  
  بيمة اجتماعي.  1.3

دولتـي كـه از مـردم در        بيمة اجتماعي عبارت است از برنامة بيمـة         
برابر مخاطرات گوناگون اقتصادي ماننـد از دسـت دادن درآمـد بـه              
دليل بيماري و پيـري و بيكـاري حمايـت كنـد و مـشاركت در آن                  

  ).72: 1378مريدي، (اجباري باشد 
هاي تجاري از سه جنبة اصلي        هاي اجتماعي با بيمه     تفاوت بيمه   
 اجبـاري هـستند، دولـت       هاي اجتماعي برمبناي قانون و      بيمه: است

_____________________________________________  

 www.issa.net. رك .1

هـاي آنهـا    مديريت و تضمين آنها را بـر عهـده و در تـأمين هزينـه              
  .مشاركت دارد، هدف سوددهي در آنها وجود ندارد

  
  شده بيمه.  1.4

شـده شخـصي اسـت كـه رأسـاً            مطابق قانون تأمين اجتماعي، بيمه    
ي با عنـوان    غمشمول مقررات تأمين اجتماعي است و با پرداخت مبل        

اين تعريـف   . ه، حق استفاده از مزاياي مقرر در قانون را دارد         حق بيم 
  .هاي بيمة اجتماعي را نيز دربرگيرد شدگان ديگر سازمان تواند بيمه مي
  
  بازنشستگي .  1.5

اي از زندگي هر فرد است كه در آن وي، با داشتن              بازنشستگي دوره 
آنكـه    و سنوات خدمتي مـشخص، بـي      ) سن بازنشستگي (سن معين   

  ).47: همان(كند  تي انجام دهد مستمري دريافت ميخدم
در قــوانين ســازمان تــأمين اجتمــاعي و ســازمان بازنشــستگي   

كشوري نيز تقريباً همين چارچوب براي تعريـف بازنشـستگي ارائـه            
  .شده است

  
ضـريب پوشـش    (ضريب نفوذ تأمين اجتمـاعي       .  1.6

  )جمعيتي
 اصلي به كل افـرادي      شدة   تعداد افراد بيمه    نسبت اين ضريب بيانگر  

برنامـة راهبـردي وزارت رفـاه و تـأمين          (است كه بايد بيمـه شـوند        
  ).17: 1387، اجتماعي

  
  نسبت وابستگي.  1.7

بگيران بـه     شدگان به تعداد مستمري     اين نسبت از تقسيم تعداد بيمه     
دهــد كــه بــه ازاي هــر  و نــشان مــي) 76: همــان(آيــد  دســت مــي
اين نسبت بيشتر   . كنند   پرداخت مي  بگير، چند نفر حق بيمه      مستمري
  .هاي مبتني بر ارزيابي ساليانه كاربرد دارد در روش

  
  ها نسبت جايگزيني مستمري .  1.8

اين شاخص مبين نسبت اولين مستمري پرداختي به آخرين حقـوق           
و بـه نـوعي شـاخص كفايـت       ) همـان (مشمول حق بيمة فرد است      

  .شود ها نيز محسوب مي پرداختي
اي به دو صورت      هاي بيمه   تأمين منابع مالي صندوق   هاي    روش  

  ):1384كرباسيان، (كلي زير است 
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  1هاي جاري يا ارزيابي ساليانه  روش پرداخت)الف  
هـاي    اي از محل حق بيمـه       در اين روش، تعهدات صندوق بيمه       

حق بيمه در ايـن     . شود  شده در همان دورة زماني پرداخت مي        وصول
د كه با يك ذخيرة احتيـاطي انـدك         شو  روش در سطحي تعريف مي    

هـاي آن هـر چنـد         هاي مستمري را پوشش دهد و نرخ        بتواند هزينه 
  .شود ارزيابي مي)  سال4 تا 3معمولاً (سال يك بار 

  2گذاري  روش اندوخته)ب  
هـايي    گذاري  ها از منابع حاصل از سرمايه       در اين روش، پرداخت     

ي قبـل صـورت     هـا   هاي سـال    شود كه از محل حق بيمه       تأمين مي 
ــه دو صــورت عمــل مــي . گرفتــه اســت يكــي . كنــد ايــن روش ب

هـاي انفـرادي اسـت كـه هـر            گذاري كامل در قالب حساب      اندوخته
اي دارد و مستمري وي از وجوه دريـافتي از            شخص حساب جداگانه  

ديگري . شود  گذاري آن تأمين مي     او به علاوة سود حاصل از سرمايه      
هـا از      آن، بخـشي از پرداختـي      گذاري محدود اسـت كـه در        اندوخته

گذاري و بخش ديگـر از محـل دريـافتي از شـاغلان               محل سرمايه 
  .شود موجود تأمين مي

  
   و  بيمه و تأمين اجتمـاعي     نظام: رويكرد نظري .  2

   توسعه    
اي كشورها مبين اين واقعيت است كه در فراينـد توسـعة            تجارب توسعه 

هـاي اجتمـاعي، از       وص بيمـه  خص  آنها توجه به نظام تأمين اجتماعي، به      
از زماني كه نخستين بـار بيـسمارك در         . رفته است   الزامات به شمار مي   

هـاي    هاي اجتماعي را در آلمان مطرح كرد تا تدوين برنامـه             بيمه 1883
ديل در امريكا و نظـام بـوريجي در انگلـستان و پـس از آن، نظـام                   نيو

اي اقتـصادي،   ه ـ  اي به دليـل كاركردهـاي متفـاوت آن در عرصـه             بيمه
. ريزان توسـعه بـوده اسـت        اجتماعي و سياسي همواره مورد توجه برنامه      

اي اساسـي در      خصوص پس از جنگ جهاني دوم به مقوله         اين مسئله به  
اي كه از تأمين اجتماعي هم بـه          فرايند توسعة پايدار تبديل شد به گونه      

 در  .شـود   ساز و بستر توسعه و هم هدف آن نـام بـرده مـي               عنوان زمينه 
صـلح پايـدار بـدون عـدالت اجتمـاعي و           «فرايندهاي سياسي نيز شعار     

خـو،    صـالح (» عدالت اجتماعي بدون تـأمين اجتمـاعي نـاممكن اسـت          
  .المللي تأمين اجتماعي است شعار اصلي اتحادية بين). 66: 1386
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اي بـه     به لحاظ نظري، چنانچه توسعه را گذر تاريخي از مرحلـه            
در هر مرحله به سطح بـالاتري از نيازهـاي          مرحلة بالاتر بدانيم كه     

شود، تأمين اجتماعي نقشي اساسي در اين فرايند          ها توجه مي    انسان
هـاي اجتمـاعي    هاي تأمين اجتماعي نيـز بيمـه      در نظام . كند  ايفا مي 

اي كـه   آيند به گونه ها به شمار مي بهترين شكل حفظ كرامت انسان  
فـظ شـأن همـة      هاي اجتمـاعي، كـه بـر ضـرورت ح           گسترش بيمه 

خصوص نيروي كار به عنوان نيروي مولد جامعـه تأكيـد             ها به   انسان
تر توسـعه     دارند، نشانة پيشرفت جوامع در جهت تحقق جنبة انساني        

  .شود محسوب مي
هـاي    از منظر اقتصادي نيز تأمين اجتماعي، با تأكيـد بـر بيمـه              

ويـژه در     هاي اقتصادي بـه     اجتماعي، عنصري ضروري براي فعاليت    
تـأمين اجتمـاعي بنيـادي بـراي        . آيد  فرايند توليد پايدار به شمار مي     

ناپذير را به     شود، بنيادي كه تضادهاي آشتي      آشتي ملي محسوب مي   
كنـد و، از طريـق        شدني تبـديل مـي      وگو و حل    اختلافات قابل گفت  

ايجاد احساس امنيت در جامعه، به  تلاش بيشتر عوامـل اقتـصادي             
تـضمين و تحكـيم   «. شـود  منجـر مـي   در جهت توسعه و پيـشرفت       

هاي تأمين اجتمـاعي بـه همـة          ها و جنبه    ها و گسترش رشته     شالوده
ها و طبقات اجتماعي، شرايطي مطلوب براي توسعة اقتـصادي            گروه

اي از  آورد و رشد نامتوازن و نامتعـادل پـاره   و رفاه اجتماعي پديد مي 
» سـازد  الاطـراف بـدل مـي    هاي اقتـصاد را بـه توسـعة جـامع          شاخه

گستردگي ابعاد مختلف تأمين اجتماعي بـه       ). 36: 1374خو،    آراسته(
گذارد و، علاوه بـر ابعـاد       طور ملموسي بر سطح توسعة كشور اثر مي       

هاي كمي    جهات و جنبه  «. گيرد  هاي كمي را نيز دربرمي      كيفي، جنبه 
تأمين اجتماعي مانند حجم و ميزان برخـورداران يـا نيازمنـدان بـه              

» ماعي در چند و چون توسعة اقتصادي تأثير قطعي دارنـد          تأمين اجت 
  ).42: همان(

از جنبة نظم اجتماعي نيز تأمين اجتماعي مبنايي اساسي اسـت             
با بازتوزيع  (هاي اقتصادي     در جهت دستيابي به اين نظم در زيرنظام       

هـا، افـزايش      با ايجاد امنيت رواني، كاهش تـنش      (، اجتماعي   )درآمد
منـدي و     از طريـق افـزايش رضـايت      (و سياسـي    ،  )سرماية اجتماعي 

). مشروعيت سياسي، و گسترش و تعميـق مـشاركت و دموكراسـي           
. بنابراين، ارتباطي دوسويه بين توسعه و تأمين اجتماعي وجـود دارد          

گـذارد، بـه      هاي تأمين اجتماعي اثـر مـي        از سويي، توسعه بر برنامه    
اهداف اصلي  حدي كه دستيابي به تأمين اجتماعي مناسب در شمار          

گيرد و از طرف ديگر، سازوكارهاي تأمين اجتمـاعي           توسعه قرار مي  
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. شود  به ابزاري مهم و اثرگذار در فرايند توسعه و پيشرفت تبديل مي           
هـاي   نمايـد كـه مـابين سياسـت     اين وابستگي دوجانبه ايجاب مي  «

هاي تأمين و رفاه اجتمـاعي از         كلان اقتصادي از يك سو و سياست      
ماهنگي پايدار و مستمري ايجاد گردد تا بدين طريـق          سوي ديگر ه  

هـاي توليـدي و       با گسترش رفاه اجتماعي موجبات افزايش فعاليـت       
: 1376پنـاهي،   (» نهايتاً كارايي و بازده اقتصادي نيـز فـراهم گـردد          

شايد از همين روست كه هيچ دولتـي بـدون توجـه بـه ايـن                ). 304
يادي دسـت يابـد و هـيچ        تواند به مشروعيتي مردمي و بن       مقوله نمي 
  .اي بدون آن قابل تصور نيست دموكراسي

  
  تأمين اجتماعي در جهانبيمه و .  3

هـاي اجتمـاعي در جهـان         ها و اطلاعات موجود در زمينة بيمه        يافته
. ها و پارامترهاي مرتبط با آن است        مؤيد ضرورت اصلاح جدي نظام    

، )ايـسا (ي  المللـي تـأمين اجتمـاع       هاي اتحادية بين    براساس گزارش 
 درصد جمعيت جهان، عمدتاً متعلق به كشورهاي كمتر         50قريب به   

تـرين    از مهـم  . هاي اجتماعي هـستند     يافته، فاقد پوشش بيمه     توسعه
توان بـه   هاي تأمين اجتماعي در جهان، مي       هاي فراروي نظام    چالش

هـا    ، ناكـافي بـودن پرداخـت      )جامعيت(نسبت جمعيت تحت پوشش     
ها كفـاف      درصد جمعيت از بيمه    80كه دريافتي   اي    به گونه ) كفايت(

اي، و    هـاي بيمـه     دهد، پايداري مالي صـندوق      زندگي مناسب را نمي   
  1.ها اشاره كرد كيفيت مديريت اين صندوق

هاي اخير، كشورهاي زيادي از جمله چين، برزيل، هند،           در سال   
اي اقـدام     و كرة جنوبي در جهت افزايش جمعيت تحت پوشش بيمه         

 كـه   2در آسـيا  . د، اما هنوز اين نسبت در مجموع پايين اسـت         ان  كرده
 درصد جمعيت جهان را در خـود جـاي داده اسـت و سـن            60حدود  
 سال اسـت، ايـن نـسبت در         60 درصد جمعيت آن بالاي      10حدود  

اي   مقايسه با ديگر نقاط دنيا پايين است، اما مشكل مهم نظام بيمـه            
 براي پوشـش دادن ايـن       در اين منطقه چگونگي تأمين اعتبار مالي      

افزايش طول عمر در كنار محدوديت منابع، اين چـالش          . افراد است 
توسـعة مـورد نظـر ايـسا در ايـن منطقـه       . تر كرده اسـت   را گسترده 

پـردازي، و     شدگان، طـولاني كـردن زمـان بيمـه          افزايش تعداد بيمه  
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  .هاي خلاقانه و داوطلبانه در جهت افزايش منابع است استفاده از راه
 60 درصد جمعيـت بـالاي       25حدود  ( مسئلة سالمندي    3در اروپا   

 درصـد مـشاغل    20(وقـت     و كارهاي موقت و پـاره     ) سال سن دارند  
اي فـشار وارد   عـواملي هـستند كـه بـر نظـام بيمـه           ) وقت است   پاره
اي در اين منطقه نسبتاً كامل است لذا راهكار           پوشش بيمه . آورند  مي

هـا و   بنابراين، توصيه. شدگان باشد مهتواند افزايش تعداد بي  مؤثر نمي 
هـاي پايـه،    هاي انفرادي در كنار بيمه  اقداماتي از قبيل ايجاد حساب    

هاي جاري بـه      مند، انتقال از روش مبتني بر پرداخت        اصلاحات نظام 
ــره  روش ــاي ذخي ــار    ه ــتور ك ــلاحات اداري در دس ــذاري، و اص گ

  .كشورهاي اين منطقه قرار گرفته است
ترين طيف نسبت افراد تحت پوشش         داراي گسترده  4قارة امريكا   
براي مثال، در كـشورهاي كانـادا، كوبـا و          . هاي اجتماعي است    بيمه

امريكا پوشش عمومي وجود دارد اما در كشوري مانند بوليوي فقـط            
اصلاحات پارامتريك در   .  درصد جمعيت تحت پوشش قرار دارند      11

ي از قبيـل تغييـر نـرخ        اصلاحات. منطقه بيشتر مورد تأييد بوده است     
. ها يا اصـلاحات اداري  حق بيمه، سن بازنشستگي و فرمول پرداخت     

 درصد  10 درصد و در امريكاي لاتين حدود        17در امريكاي شمالي    
 سال هستند ضمن آنكه در امريكاي لاتين قريب         60جمعيت بالاي   

  . درصد شاغلان در مشاغل غيررسمي مشغول به كارند17به 
اي و    هـاي بيمـه     اي جمعيتـي مـرتبط بـا نظـام        برخي پارامتره ـ   
هاي حق بيمه در برخي كشورهاي منطقـه در جـداول ضـميمه               نرخ

برايند ارقام مندرج در اين جداول مبـين آن اسـت           . آورده شده است  
كه گرچه متوسط اميد به زندگي و سن بازنشستگي در ايران و ديگر             

 و درصد   كشورهاي مورد بررسي نزديك به هم است، نرخ وابستگي        
 سال در ايـران بـه ميـزان چـشمگيري كمتـر از              60جمعيت بالاي   

تـوان گفـت بـه لحـاظ          بنـابراين، مـي   . متوسط سـاير كـشورهاست    
برخورداري از فرصت اصلاحات در جهـت پيـشگيري از بحـران در             

خلاصة اطلاعات  . تري هستيم   بيمة اجتماعي داراي موقعيت مناسب    
  :تارائه شده اس 1جداول مذكور در جدول 
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   كشور منتخب36اي ايران به  هاي بيمه  نسبت برخي شاخص.1جدول 
  سن بازنشستگي  اميد به زندگي

  )درصد(نرخ وابستگي    سال65درصد بالاي   
  زنان  مردان  زنان  مردان

توليد ناخالص سرانه 
  )دلار(

  11734  6/57  6/59  4/74  3/69  5/49  5/7  كشورهاي مورد بررسي
  7968  55  60  72  69  5/42  5/4  ايران

  68/0  95/0  01/1  97/0  00/1  86/0  60/0  نسبت ايران به كشورها
  
   اجتماعي در ايران و تأمينبيمه.  4
  ها ها و برنامه سياست.  4.1

هـاي   اي در تعـداد سـازمان      اي در ايران از تنـوع گـسترده         نظام بيمه 
يت اي با ماه     صندوق بيمه  18اي كه     اي برخوردار است به گونه      بيمه

در اين زمينـه فعـال      ) ـ اختصاصي   دولتي، غيردولتي، صنفي  (متفاوت  
هـاي حـق    ها، به رغم ارائة خدمات مشابه، نـرخ   اين سازمان . هستند

هـا و كـل       قتواند چالشي براي اين صندو      بيمة متفاوتي دارند كه مي    
چهار سازمان دولتي و غيردولتـي      ). 2جدول   (نظام بيمه به شمار آيد    

 را تحـت پوشـش دارنـد و از بـين ايـن چهـار                بخش عمدة جمعيت  
اي   ترين نهاد بيمـه     سازمان، سازمان تأمين اجتماعي به عنوان بزرگ      

ي و هـم                كشور بيشترين سهم از جمعيت كشور را هم به لحاظ كمـ
  .به لحاظ تنوع شغلي تحت پوشش خود دارد

هاي پايداري كه در قانون برنامة چهارم توسعه          از جمله سياست    
گسترش و تعميق نظام    «بر آن تأكيد شده است      ) 95، مادة   بند الف (

. است» جامع تأمين اجتماعي در ابعاد جامعيت، فراگيري و اثربخشي        
دهـي     اين قانون نيز دولت مكلف شده است به سـازمان          96در مادة   

هـاي اجتمـاعي      افزايش پوشش بيمه  «نظام جامع تأمين اجتماعي و      
 و شاغلين شهري كه تـاكنون       با توجه خاص به روستاييان و عشاير      

هـاي اجتمـاعي      اند، به نحوي كـه برنامـة بيمـه          تحت پوشش نبوده  
روستاييان و عشاير با مشاركت دولت و روستاييان و عشاير پـس از             
تهيه و تصويب دولت در سال دوم برنامة چهـارم بـه اجـرا گذاشـته                

 و  با توجه به موارد مندرج در اين قانون، اقدام در جهت تهيه           . »شود
تدوين و تصويب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتمـاعي و             

  .به تبع آن ايجاد صندوق بيمة روستاييان و عشاير صورت پذيرفت
هـاي مـورد بررسـي        ترين اتفاقي كه در اين حوزه در سـال          مهم  

روي داد، تأسيس وزارت رفاه و تأمين اجتمـاعي بـه           ) 1380ـ1387(
ذاري اجتماعي در ايران و بـه تبـع آن          گ  عنوان نهاد مركزي سياست   

ايجاد صندوق بيمة اجتماعي روستاييان بود كه قريب به سه دهه در        
نقطة اتكاي اين وزارتخانه و صـندوق       . اي مطرح بود    هاي بيمه   حوزه

 قانون اساسي است كه در آن بـر تـأمين اجتمـاعي             29مذكور اصل   
  .آحاد مردم تأكيد شده است

مصوب (ام جامع رفاه و تأمين اجتماعي       مطابق قانون ساختار نظ     
اي و تأمين سطح بيمة همگـاني بـراي         گسترش نظام بيمه  «) 1383

هـاي مبتنـي بـر بـازار كـار و             آحاد جامعه با اولويت دادن بـه بيمـه        
همــاهنگي بــين «همچنــين ايجــاد ) 3بنــد الــف، مــادة (» اشــتغال

» اي  مـه اي، حمايتي و امدادي با محور بودن نظام بي          هاي بيمه     حوزه
. رود  هاي كلي آن به شـمار مـي         از اصول و سياست   ) 6بند ب، مادة    (

به عنوان محوري براي انتقال افـراد       » اي  نظام بيمه «به اين ترتيب    
  .هاي امدادي و حمايتي تعريف شده است از نظام

دولـت  «:  همين قـانون آمـده اسـت       3 بند ي مادة     2در تبصرة     
بلاغ ايـن قـانون، امكـان    مكلف است ظرف مدت دو سال از تاريخ ا    

زيــر پوشــش بيمــه قــرار گــرفتن اقــشار مختلــف جامعــه از جملــه 
اين قـانون در    » .روستاييان، عشاير و شاغلين فصلي را فراهم نمايد       

  . براي اجرا به رياست جمهوري وقت ابلاغ شد1383بهار سال 
تـرين نهـاد      در همين زمان، سـازمان تـأمين اجتمـاعي، بـزرگ            
دام به تهيه و تدوين نخستين برنامة سازماني خود         اي كشور، اق    بيمه

بـا افـق    » برنامة اسـتراتژيك سـازمان تـأمين اجتمـاعي        «با عنوان   
دهـي مجـدد      در اين برنامه، اهـدافي از قبيـل سـامان         . ساله كرد   پنج

سازوكارهاي مرتبط، ايجاد ثبات و پايـداري در صـندوق، و اصـلاح             
  .شد تماعي دنبال ميهاي اج رويكردهاي خطا به كاركردهاي بيمه

هـاي عمليـاتي آن در         تدوين و برنامه   1383اين برنامه در سال       
 ابلاغ شد اما عملاً با روي كـار آمـدن مـديريت جديـد               1384سال  

هـاي    ، وزارت رفاه با همكاري سازمان     1387در سال   . مسكوت ماند 
هــاي  مــرتبط اقــدام بــه تــدوين برنامــة راهبــردي بــراي ســازمان 

برنامـة راهبـردي    رد كـه حاصـل آن در كتـاب          زيرمجموعة خود ك ـ  
 ارائه شد، اما متأسفانه اين برنامـه نيـز       وزارت رفاه و تأمين اجتماعي    

  .به مرحلة اجرا نرسيد
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  هاي اجتماعي در ايران و نرخ حق بيمة هر صندوق هاي بيمه  صندوق.2جدول 
  حق بيمه

  نام صندوق  رديف  وضعيت
  كل  سهم كارفرما  شده سهم بيمه

  5/22  5/13  9  سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح  2  ولتيد  5/22  5/13  9  سازمان بازنشستگي كشوري  1
  *18  11  5  سازمان تأمين اجتماعي  3
  ـ غيردولتي عمومي  14  7  7  صندوق بيمة اجتماعي روستاييان و عشاير  4
  25  19  6  صندوق كاركنان شركت نفت  5
  27  18  9   بيمة ايرانصندوق كاركنان  6
  24  16  8  صندوق كاركنان صدا و سيما  7
  30  21  9  ها صندوق كاركنان بانك  8
  30  20  10  صندوق كاركنان صنايع ملي مس ايران  9
  21  14  7  صندوق كاركنان هواپيمايي هما  10
  5/25  17  5/8  صندوق كاركنان بانك مركزي  11
  27  18  9  صندوق كاركنان بيمة مركزي  12
  5/22  5/13  9  صندوق كاركنان وزارت جهاد كشاورزي  13
  21  14  7  صندوق كاركنان سازمان بنادر و كشتيراني  14
  30  20  10  صندوق كاركنان فولاد ايران  15
  29  22  7  صندوق كاركنان سازمان گسترش و نوسازي صنايع  16
  25/21  75/12  5/8  صندوق كاركنان شركت مخابرات  17

  ـ اختصاصي صنفي

  21  14  7   كاركنان شهرداري تهرانصندوق  18
  .شود جمع كل سازمان تأمين اجتماعي شامل دو درصد كمك دولت نيز مي*  

  1385 سازمان تأمين اجتماعي، :منبع
  

هـا    ريزي ايـن سـازمان      يكي از نكات قابل توجه در حوزة برنامه         
گونه كـه در   همان. هاي حق بيمه براي بازنشستگي است تفاوت نرخ 

 18هاي مختلف بين      شود، نرخ حق بيمة سازمان      ده مي جدول مشاه 
شـده بـراي وزارت      يكي از وظايف تعيين   .  درصد دستمزد است   30تا  

هاي اجتماعي در قانون ساختار نظام جامع رفاه و           رفاه در حوزة بيمه   
هاسـت   ايجاد همگني در ايـن نـرخ   ) 6بند ي، مادة    (تأمين اجتماعي   

  .ت نگرفته استكه هنوز اقدامي در اين زمينه صور
آمده ) 75ص   (برنامة راهبردي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي      در    
اي در    بيش از نيمي از جمعيت كـشور در قلمـرو امـور بيمـه             «: است

هـاي بزرگـي همچـون سـازمان تـأمين اجتمـاعي بـا            قالب سازمان 
 ميليـون نفـر، سـازمان بازنشـستگي كـشوري بـا             28پوشش حدود   
سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح      ميليون نفر،    6پوشش حدود   

 ميليون نفر، صندوق بيمة اجتماعي روستاييان و        3با پوشش بيش از     
 ميليــون نفــر و چهــارده صــندوق 65/1عــشاير بــا پوشــش حــدود 

 ميليون نفـر تحـت      2بازنشستگي خاص ديگر جمعاً با پوشش حدود        

، در  1385در سـال    » .حمايت خـدمات بيمـة اجتمـاعي قـرار دارنـد          
هاي اجتمـاعي      ميليون نفر تحت پوشش بيمه     41وع، قريب به    مجم

 58اند، يعني ضريب پوشش بيمه براي كل كشور حـدود             قرار داشته 
 درصـد از جمعيـت فاقـد پوشـش          42درصد بـوده اسـت و نزديـك         

 كـه قريـب     1381شدگان سال     با توجه به آمار بيمه    . اند  اي بوده   بيمه
 ميليـون نفـري     65ود   ميليون نفر بوده اسـت و جمعيـت حـد          38به  

هاي اجتمـاعي     كشور در آن سال، نسبت جمعيت تحت پوشش بيمه        
  . درصد بوده است60در سال مذكور حدود 

اي به لحاظ     در ادامه، با توجه به اهميت سه صندوق اصلي بيمه           
گستردگي فعاليت و پوشـش، بـه بررسـي عملكـرد ايـن سـه نهـاد                 

  .پردازيم مي
  

  سازمان تأمين اجتماعي
تـرين و     تـرين، اصـلي      تـأمين اجتمـاعي بـه عنـوان بـزرگ          سازمان
ترين نهاد بيمة اجتماعي كشور، پس از قريب به نـيم قـرن               گسترده
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 طبق قانوني   1354هاي اجتماعي، در سال       هاي بيمه   تحول در بنيان  
سـازمان تـأمين    . مختص به خود، شكل و سازوكار كنوني را يافـت         

بـا اسـتقلال اداري و       غيردولتـي    - اجتماعي سازماني است عمـومي    
مطابق قانون و اساسنامة قبلي، اين سازمان زير نظـر شـوراي          . مالي

عالي تأمين اجتماعي متشكل از نماينـدگان دولـت و كارفرمايـان و             
در قـانون نظـام جـامع رفـاه و تـأمين            . كرد  شدگان فعاليت مي    بيمه

جانبه به نفع دولت تغيير كرد، بـدين معنـا            اجتماعي، اين تركيب سه   
 قانون مذكور تأكيد شده است كـه        12 قسمت الف مادة     1كه در بند    

نصف به علاوة يك اعضا را وزيـر رفـاه بـه هيئـت دولـت معرفـي                  
هاي مـرتبط، از جانـب        كند و مابقي نيز، در صورت وجود تشكل         مي

و با تأييد هيئت وزيـران      ) شدگان  كارفرمايان و بيمه  (مخاطبان ديگر   
ــين مــي ــا. شــوند تعي ــدام، ســازوكار نظــارتي و  در واقــع، ب  ايــن اق

  .جانبه به شدت تضعيف شد گذاري سه سياست
 به تـصويب هيئـت      1387اساسنامة جديد اين سازمان در سال         

ــه      ــاعي ب ــأمين اجتم ــالي ت ــوراي ع ــت ش ــيد و رياس ــران رس وزي
جمهور واگذار شد در حالي كه مطابق قانون مـذكور، رياسـت              رئيس

ــت   ــاه اس ــر رف ــا وزي ــورا ب ــن ش ــضعيف. اي ــارتي و ت ــرد نظ  رويك
گرايـي، در كنـار حجـم وسـيع منـابع، ايـن سـازمان را در                   جانبه  سه
هاي زيادي بدل كرد بـه        هاي اخير به موضوع مناقشات و تنش        سال
اكنون به لحاظ قانوني بين وظايف هيئت امنايي كـه            اي كه هم    گونه

 براي تعيين مديران و تصويب      1388طبق مصوبة مجلس در اسفند      
مـديره و     ها تشكيل شد و وظايف هيئـت        كلان صندوق هاي    سياست

عدم تـصويب نهـايي بودجـة سـال         . وزير تداخل بسياري وجود دارد    
 اين سازمان با گذشت قريب به دو ماه از سـال، نـشانة ايـن                 1389

  .سردرگمي است
هـا و     منابع سازمان تأمين اجتماعي عمدتاً از دو محل حق بيمه           

ميـزان حـق بيمـة      . شـود   أمين مي ها ت   گذاري  سود حاصل از سرمايه   
از .  درصد كل دستمزد كارگر است     30هاي اجباري     پرداختي در بيمه  

 3 درصـد سـهم كـارگر و         7 درصد به عهدة كارفرمـا،       20اين رقم،   
هـاي    هاي ديگـر ماننـد بيمـه        نرخ بيمه . درصد بر عهدة دولت است    

 درصـد دسـتمزد و   26 تا 14اختياري و حرف و مشاغل آزاد نيز بين     
از مجمـوع حـق بيمـة       . شـود   رمبناي خدماتي است كـه ارائـه مـي        ب

بازنشـستگي  ( درصد به تعهدات بلندمـدت       18 درصدي،   30دريافتي  
 درصـد نيـز بـه خـدمات         3شـدگان، و       درصد به درمان بيمه    9،  ...)و

هـاي    مدت مانند غرامت دستمزد ايام بيماري و بارداري، هزينه          كوتاه
. اج و كفـن و دفـن اختـصاص دارد         هزينة ازدو   اروتز و پروتز و كمك    

 بـا عنـوان منـابع و    3آنچه در اينجا مورد بررسي است و در جـدول        
.  درصـد تعهـدات بلندمـدت اسـت        18مصارف آمده است مربوط به      

ميزان منابع در اين جدول از درآمدهاي حاصل از حق بيمه محاسبه            
هـاي آمـاري ايـن سـازمان         و ميزان مـصارف نيـز عينـاً از سـالنامه          

مطالبات از دولت، نسبت جايگزيني، و ميانگين       . خراج شده است  است
هاي مندرج در برنامة راهبردي وزارت     پردازي از شاخص    سنوات بيمه 

ديگر موارد نيز برگرفتـه     . رفاه و تأمين اجتماعي استخراج شده است      
  .هاي آماري سازمان تأمين اجتماعي است از سالنامه

  
  ن تأمين اجتماعيهاي عملكردي سازما  شاخص.3جدول 

  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  سال  
  243,152,9  492,442,8  024,512,7  726,474,7  867,161,7  154,888,6  249,578,6  913,357,6  شدة اصلي بيمه  1
  022,365,25  632,443,24  317,564,24  978,892,24  776,838,24  320,741,24  882,436,24  885,129,24  شدة اصلي و تبعي بيمه  2
  444,340,1  440,173,1  696,112,1  484,024,1  010,936  996,949  474,835  794,774  )پرونده(بگير  مستمري  3
  656,675,3  284,387,3  940,211,3  304,957,2  912,701,2  284,742,2  670,463,2  538,309,2  بگير مستمري  4
  83/6  19/7  75/6  30/7  65/7  25/7  87/7  21/8  نسبت وابستگي  5
    36/1  14/1  03/1  05/1  99/0      نسبت جايگزيني  6
    05/18  89/19  18/22  30/21  73/20      پردازي ميانگين سنوات بيمه  7
  413,110,70  595,540,56  593,223,41  844,497,30  138,976,23  581,971,18  338,380,13  831,772,11  )ميليون ريال(منابع   8
  560,794,60  476,572,45  200,872,31  750,279,25  928,219,18  028,504,13  043,893,9  901,538,7  )ميليون ريال(مصارف   9
  733,309,1  437,144,1  999,183,1  566,048,1  262,003,1  471,960  805,904  920,791  كارگاه تحت پوشش 10
  -  645,105  297,73  338,55  147,43  248,39  -  -  )ميليارد ريال(طلب از دولت  11
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ــستمريدر خــصوص    ــت   م ــشان دادن جمعي ــراي ن ــران، ب بگي
بگيران و افراد تبعي آنها در جدول آمده          پوشش، آمار مستمري   تحت

بگيران محاسـبه     است، اما نسبت وابستگي براساس پروندة مستمري      
  .شده است

شده از جانب مديرعامل سازمان تأمين        مطابق آخرين رقم اعلام     
 برابـر   1388ولت تا سال    اجتماعي، ميزان كل طلب اين سازمان از د       

  . ميليارد ريال بوده است195000با 
شود، آمار كل افراد تحت پوشـش         چنانكه در جدول مشاهده مي      

ــازمان از  ــن س ــر 4/26اي ــون نف ــستمري( ميلي ــع م ــران و  جم بگي
 ميليون نفر در    29 به رقم    1380در سال   ) شدگان اصلي و تبعي     بيمه

 300توسـط، هـر سـال       يعني به طـور م    .  بالغ شده است   1387سال  
هزار نفر به افراد تحت پوشش اين سازمان اضافه شـده اسـت كـه               

ضـريب  . بگيـران اسـت   شدگان اصلي و مـستمري  عمدتاً شامل بيمه  
 درصـد   40پوشش اين سازمان نسبت به كل جمعيت كشور برابر با           

 برابـر شـده اسـت كـه      1/4شـده     ميانگين دريافتي از هر بيمه    . است
شد نـسبت بـه ايجـاد عـدم تعـادل در منـابع و               تواند هشداري با    مي

  .مصارف اين سازمان
اي    در حـوزة بيمـه     1387تعداد پرسـنل ايـن سـازمان در سـال             

 نفر آنها در ستاد مركـزي و مـابقي    1188 نفر بوده است كه      18253
  .اند هاي اجرايي مشغول به كار بوده در بخش

  سازمان بازنشستگي كشوري
 و انتقـال    1345كـشوري در سـال      پس از تصويب قانون اسـتخدام       

ادارة كل بازنشـستگي از وزارت دارايـي بـه سـازمان امـور اداري و                
، سـازمان بازنشـستگي كـشوري       1354استخدامي كشور، در سـال      

اي مستقل از نظر اداري و مـالي زيـر نظـر              كنوني به عنوان مؤسسه   
  .سازمان امور اداري و استخدامي كشور تأسيس شد

 نفـر در تهـران      160 نفر است كه     361ان  كل پرسنل اين سازم     
منابع ايـن صـندوق از      . استقرار دارند و مابقي در ديگر شعب استاني       

ــي  ــأمين م ــرا ت ــه  دو مج ــق بيم ــود، ح ــل از   ش ــود حاص ــا و س ه
 5/22ميزان حق بيمة اعضاي اين صندوق برابر با         . ها  گذاري  سرمايه

عـضا  درصد حقوق دريافتي آنان اسـت و از آنجـا كـه كارفرمايـان ا              
. كنـد   نهادهاي دولتـي هـستند، تمـامي آن را دولـت پرداخـت مـي              

انـد از مـستخدمين رسـمي قـانون           مشمولان اين صـندوق عبـارت     
هـا، قـضات      مديريت خدمات كشوري، اعضاي هيئت علمي دانشگاه      

هـا    مشمول مقررات استخدامي قضات، مستخدمين ثابت شـهرداري       
ها كه متقاضي  گاه، و مستخدمين پيماني دست)بجز شهرداري تهران  (

 اطلاعـات عملكـردي     4در جدول   . عضويت در اين صندوق هستند    
  .اين سازمان آورده شده است

  

  
  هاي عملكردي سازمان بازنشستگي كشوري  شاخص.4جدول 

  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  سال
  381,212,1  154,400,1  877,417,1  969,453,1  316,472,1  939,522,1  164,562,1  شدة اصلي بيمه

  079,971  601,865  435,801  150,750  130,694  596,638  449,580  بگير مستمري
  25/1  62/1  77/1  94/1  12/2  38/2  69/2  نسبت وابستگي
  97/0  7/0  75/0  69/0  74/0  76/0  -  نسبت جايگزيني

  40275  25994  18306  11830  8552  6546  5380  )ميليارد ريال(منابع 
  42353  27613  20909  13859  11094  8380  6485  )يالميليارد ر(مصارف 

  -  20065  16756  16492  20440  20040  -  )ميليارد ريال(طلب از دولت 
  

شود، نسبت وابستگي طـي       گونه كه در جدول مشاهده مي       همان  
مطـابق  .  كاهش يافته است25/1 به 69/2هاي مورد بررسي از    سال

 سازمان، نـسبت جـايگزيني      هاي راهبردي اين    آمار مندرج در برنامه   
  .ها افزايش يافته است در طي اين سال

مقدار طلب اين سازمان از دولت در طي دورة بررسي بـه طـور                 

نكتة قابل توجه اينكـه     .  هزار ميليارد ريال بوده است     20ثابت حدود   
 6/9شـده حـدود       ها، نسبت سرانة دريافتي از هر بيمـه         طي اين سال  

گرچـه  .  برابـر  9/3مـستمري پرداختـي     برابر شده است، اما نـسبت       
دهد، اما اين رقـم بيـانگر         نسبت جايگزيني رشد بالايي را نشان مي      

  .هاي آن است عقب ماندن ميزان پرداختي به دريافتي
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برنامة راهبردي وزارت   اطلاعات مربوط به اين سازمان از كتاب          
  و پايگاه اطلاعاتي سازمان مذكور به نـشاني        رفاه و تأمين اجتماعي   
www.retirement.irاستخراج شده است .  

  
  صندوق بيمة روستاييان

هاي مختلـف بـر ضـرورت اجـراي           با وجود تأكيدات مكرر در برنامه     
هاي اجتماعي روستاييان و درج يك ماده در ايـن خـصوص در               بيمه

قانون سازمان تأمين اجتماعي، نخستين اقدام عملي در ايـن زمينـه            
 توسعه و قانون ساختار نظام جامع رفاه        به دنبال تأكيد برنامة چهارم    

و تأمين اجتماعي بر ايجاد صندوق بيمة اجتماعي روستاييان صورت          
 و طـي    1383نامـة ايـن صـندوق در بهمـن            با تصويب آيين  . گرفت

، ايجـاد   1384مراحل قانوني و تأييد نهايي آن در مجلس در مـرداد            
  .صندوق مذكور ابلاغ شد

ترين وظايف اين صندوق تعميم        مهم نامة مذكور، از    مطابق آيين   
و گسترش بيمة روستاييان و عشاير و اقدامات مرتبط ديگر از قبيـل       

ها بـه منظـور       آوري و تمركز وجوه و به جريان انداختن سرمايه          جمع
 55 سال و حداكثر     18داشتن حداقل   . حفظ و ارتقاي ارزش آنهاست    

ن صندوق  جزو شرايط عضويت در اي    )  سال 50براي زنان   (سال سن   
 درصـد سـطوح     15ميزان حق بيمه در اين صندوق برابـر بـا           . است

اين سطوح  . كند  درآمدي معيني است كه هر سال صندوق اعلام مي        
 15از ايـن    .  ميليون ريال بوده است    2 ميليون تا    1 از   1388در سال   
  . درصد سهم دولت است10شده و   درصد سهم بيمه5درصد، 

تـا پايـان    ) از فعاليت صـندوق   سال آغ  (1384هاي    در طي سال    
.  هزار نفـر رسـيد     644 هزار نفر به     173شدگان از     ، تعداد بيمه  1386
شـود، در ايـن دوره، تعـداد           مشاهده مـي   5گونه كه در جدول       همان

  . نفر افزايش يافت458بگيران صندوق نيز به  مستمري
  

  هاي عملكردي صندوق بيمة روستاييان  شاخص.5جدول 
  1386  1385  1384  سال

  644000  322000  173000  شدة اصلي بيمه
  1405  579  28  بگير مستمري

  458  556  617  نسبت وابستگي
  7966  6414  56  )ميليون ريال(مصارف 

  01/0  01/0  02/0  نسبت منابع به مصارف
  4012  4012  4012  )ميليارد ريال(طلب از دولت 

  

ر در خصوص جدول فوق بايد گفت كه ارقام مربوط به منـابع د              
هاي راهبردي صندوق، نسبت منابع بـه         دسترس نبود ولي در برنامه    

هـاي    مطالبات از دولت نيز از جداول برنامه      . مصارف آورده شده بود   
  .مذكور استخراج شده است

، تعداد  1389ماهة اول     گفتني است كه طبق آخرين آمار، در سه         
 خـانوار و تعـداد      800809خانوارهاي تحت پوشش اين صندوق بـه        

  . نفر افزايش يافته است3489بگيران آن به  ستمريم
راهبردي وزارت اطلاعات مربوط به اين صندوق از كتاب برنامة        

 و پايگاه اطلاعاتي صندوق مذكور به نـشاني         رفاه و تأمين اجتماعي   
www.roostaa.irاستخراج شده است .  

  
  ها شاخص.  4.2

  وضعيت زنان
اي به زنان وجـود دارد و      گرايانه  حاي ايران، نگاه تسام     در قوانين بيمه  

هــاي نهادهــاي  در شــرايط برخــورداري زنــان از منــافع و پرداخــت
تري بـراي آنـان در نظـر گرفتـه شـده             اي، عموماً شرايط آسان     بيمه
  :برخي از اين قوانين به شرح زير است. است
 قانون تـأمين اجتمـاعي در خـصوص شـرط سـني             76در مادة     

 سال تمـام و سـن زن بـه          60 مرد به    سن«: بازنشستگي آمده است  
 سـال سـابقة     30بـراي كـساني كـه       » . سال تمام رسيده باشـد     50
 سـال   45 سال براي مـردان و       50پردازي دارند نيز شرط سني        بيمه

ايـن مـسئله در مـورد مـشاغل         . براي زنان در نظر گرفته شده است      
: گويـد    همين ماده مي   4تبصرة  . كند  آور هم صدق مي     سخت و زيان  

توانند  مي...  سال سن 42 سال سابقة كار و    20ن كارگر با داشتن     زنا
  ».بازنشسته شوند

 قانون اصلاح مقررات بازنشستگي، مستخدمين زن       2طبق مادة     
تواننـد بـدون شـرط سـني درخواسـت             سال سابقه مي   20با حداقل   

 سـال بـا     25بازنشستگي بدهند، در حالي كه اين رقم براي مـردان           
  .ست سال ا50شرط سني 

هايي مانند غرامت ايام بارداري نيز از جمله تـسهيلاتي            پرداخت  
  .اي ايران براي زنان در نظر گرفته شده است است كه در قوانين بيمه

 درصـد   30مطابق آمار سازمان بازنشستگي كشوري، نزديك به          
 .دهنـد   بگيران اين سازمان را زنان تشكيل مي        بازنشستگان و مستمري  

شـدگان زن      درصد بيمه  14اجتماعي نيز قريب به     در سازمان تأمين    
  .ها تابعي از ميزان اشتغال زنان در بازار كارند اين نسبت. هستند
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  مسائل و مشكلات نظام بيمه و تأمين اجتماعي در        .  4.3
  ايران          

هاي اجتماعي در ايران، بـا توجـه بـه            مسائل و مشكلات نظام بيمه    
هاي مناسب، در طـي       نشدن برنامه صورت نگرفتن اصلاحات و اجرا      

هـا بـه معـضلاتي پايـدار تبـديل شـده و، بـا وجـود تأكيـدات                     سال
برخـي از   . اي، حل آنها در عمل كمتر محقـق گرديـده اسـت             برنامه
ترين اين مسائل از ديد يكي از مسئولان اين نظام به قرار زيـر                مهم

  ):469: 1384زادگان،  شريف(است 
  

  ؛بيمة اجتماعي و پوشش جمعيتي ناكافيفراگير نبودن قلمروهاي   ـ
  ؛جامع نبودن ارائة خدمات امور اجتماعي  ـ
  ؛اي و درماني و حمايتي تداخل وظايف در قلمروهاي بيمه  ـ
هـاي راهبـردي      گذاري  نبود چارچوب منسجم براي سياست      ـ

  ؛تأمين اجتماعي در سطح كشور
  ؛ناكارايي گستردة منابع و مصارف  ـ
  .روز  جامع، قابل اتكا و بهنبود نظام اطلاعاتي  ـ

  
كننـد، از جملـه       هاي ديگري را نيز مطرح مي       كارشناسان چالش   

موج جمعيتي متولدان دهة شصت، و نياز به ايجـاد اشـتغال بـراي              «
آنها، و ناتواني اقتصاد كشور در جـذب ايـن حجـم نيـروي كـار بـه                  

ثبـات، و افـزايش       اشتغال، و در نتيجه ايجاد مشاغل غيررسمي و بي        
ها و چـالش      اي، كاهش نرخ وابستگي، چندگانگي صندوق       رار بيمه ف

  ).241ـ246: 1384عظيمي، (» كفايت
در بررسي جامع ديگري در خصوص فرايند تدوين نظـام جـامع              

ترين مشكلات تأمين اجتمـاعي چنـين         رفاه و تأمين اجتماعي، مهم    
  ).131: 1386مدني، (برشمرده شده است 

  
 ها  گيري  گري در تصميم    ه اصول بيمه  ويژ  ضعف رويكرد علمي به     ـ

  ؛ها ريزي و برنامه
هاي قانونيِ مـانع از تحـرك بيـشتر نظـام      ضعف و نارسايي   ـ

  ؛ها ريزي ها و برنامه گيري تأمين اجتماعي در تصميم
ضعف و عدم انسجام سـاختاري نظـام تـأمين اجتمـاعي و               ـ

  ؛ريزي گيري و برنامه تعدد مراكز تصميم
هم و اساسي نظام تأمين اجتمـاعي در        توجهي به نقش م     بي  ـ

  ؛كل مديريت كشور

عدم تعادل منابع و مصارف و نزديـك شـدن نظـام تـأمين                ـ
  ؛سري اجتماعي به نقطة بحران سربه

  ؛ضعف مديريت منابع نظام تأمين اجتماعي  ـ
اي با دو بخـش امـدادي و          عدم توجه به ارتباط بخش بيمه       ـ

  ؛حمايتي
ويـژه     خدمات به مخاطبان، بـه     گذاري در ارائة    ضعف اولويت   ـ

  ؛در تحت پوشش قرار دادن روستاييان
  ؛فقدان اطلاعات منسجم و مناسب در باب نظام تأمين اجتماعي  ـ
ضعف نظارت بر كيفيـت و چگـونگي خـدمات و ارزشـيابي               ـ

  ؛ها فعاليت
نامشخص بودن جايگاه بخش غيردولتـي در نظـام تـأمين             ـ

  .اجتماعي
  
  گيري بحث و نتيجه.  5
 در نظر گرفتن موارد فوق و مباحث پيشين، نكات زير بـه عنـوان               با

هـاي   هاي كنـوني فـراروي نظـام بيمـه          ترين چالش   برايندي از مهم  
  :اجتماعي قابل توجه و تأمل است

  
شده در خصوص ديگـر كـشورها،         با توجه به اطلاعات ارائه      ـ

ايران از نظر سن بازنشستگي نسبت به آنها در ردة متوسـط        
از لحاظ ميزان حق بيمه نيز تقريباً در همـين رده           . دقرار دار 
گيرد، اما نسبت به كشورهاي پيـشرفته حـق بيمـة             قرار مي 
  .كند تري اخذ مي پايين

گذاران شناخت صـحيحي      مسئولان دولتي و برخي سياست      ـ
اين ناآشـنايي موجـب     . از وظايف و كاركرد اين نظام ندارند      

نظام تحميل شـود،    هاي زيادي به اين       شده است كه هزينه   
آور يـا   هايي مانند مشاغل سخت و زيـان    هزينة اجراي طرح  

  .قانون نوسازي صنايع
دولت همراهي لازم را در رعايت حقـوق قـانوني نهادهـاي              ـ

براي مثـال، طبـق قـانون برنامـة         . فعال در اين نظام ندارد    
هاي خود    چهارم توسعه، دولت مكلف به پرداخت كل بدهي       

اي تـا پايـان برنامـه و ايجـاد نكـردن              هاي بيمه   به صندوق 
  .بدهي جديد بود كه، در عمل، خلاف آن اتفاق افتاد

بــه واســطة نگــاه نادرســت بــه كاركردهــا و ســازوكارهاي   ـ
ــف ــن صــندوق  تعري ــراي اي ــده ب ــا از   ش ــرد آنه ــا، عملك ه
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سازوكارهاي مربوط فاصله گرفته و آنها را با بحران مواجـه           
اه غلط به سازوكار تـأمين      براي مثال، غلبة نگ   . ساخته است 

بـه  ) جزئي(گذاري    اجتماعي، از سازماني با سازوكار اندوخته     
ــا روش ارزيــابي ســاليانه، كــاركرد آن را دچــار   ســازماني ب

  .انحراف كرده است
هـا نابـساماني و سـردرگمي بـه           در نظام مديريتي صـندوق      ـ

براي نمونه، به رغم تصويب قانون و ايجـاد       . خورد  چشم مي 
اه و تأمين اجتماعي در جهت سامان بخشيدن بـه          وزارت رف 
هـاي حقـوقي و       هـا، نابـساماني     ريـزي   هـا و برنامـه      سياست

تدوين اساسنامة  . هاي مديريتي بيشتر شده است      سردرگمي
جديدي كه برخي مفاد آن با قانون مذكور مغـايرت صـريح            
دارد و، در پــي آن، تــصويب معجــل ايجــاد هيئــت امنــاي 

 وزارت رفـاه، بـه ايـن سـردرگمي          اي در   هاي بيمـه    صندوق
اكنـون مـشروعيت      هـم . قانوني و حقوقي دامـن زده اسـت       
  .ها نامشخص است قانوني رؤساي برخي از صندوق

ها   سازي و ماهيت اين صندوق      رويكرد نادرست به خصوصي     ـ
هـا    باعث طرح مسائلي از قبيل واگذاري امور اصلي صندوق        
ايـن  به بخش خصوصي شده است كه تهديـدي جـدي در            

  .رود حوزه به شمار مي
هـا همـاهنگي و مـشابهت         هاي صندوق   ها و سياست    برنامه  ـ

هاي متفاوت حـق بيمـه بـراي خـدمات مـشابه،              نرخ. ندارد
ــن     روش ــاوت س ــدات، و تف ــبة تعه ــف محاس ــاي مختل ه

  .بازنشستگي از جمله موارد اين نايكدستي است
 رساني مناسـبي كـه بتوانـد اطلاعـات          نظام آماري و اطلاع     ـ

دقيقي از افراد تحت پوشش و خارج از پوشـش ارائـه دهـد              
  .وجود ندارد

ها   گذاري و نظارت صندوق     گرايي در حوزة سياست     جانبه  سه  ـ
اين روند با تصويب قانون ساختار نظـام        . تضعيف شده است  

جامع رفاه و تأمين اجتماعي آغاز شد، در اساسنامة مـصوب           
بة مجلـس در     هيئت وزيران ادامه يافت، و بـا مـصو         1387

اي گـسترش     هاي بيمه   خصوص ايجاد هيئت امناي صندوق    
گرايـي از جملـه رويكردهـاي         جانبـه   رويكـرد سـه   . پيدا كرد 

المللـي    اساسي مورد تأييد سازمان جهاني كار و اتحادية بين        
هـاي   تأمين اجتمـاعي و ضـامن كـاركرد صـحيح صـندوق           

    .اي است بيمه

  )2008(كشورهاي مختلف نرخ حق بيمة بازنشستگي در  .جدول ضميمه
  بازنشستگي

  كشور  رديف
  كل  كارفرما  شده بيمه

  3  شناور  3  ارمنستان  1
  9  9  *0  استراليا  2
  25  22  3  آذربايجان  3
  15  9  6  بحرين  4
  0  0  0  بنگلادش  5
  10  5  5  برونئي  6
  0  0  0  برمه  7
  28  20  8  چين  8
  16  8  8  فيجي  9
  10  5  5  كنگ هنگ  10
  61/29  61/17  12  هند  11
  6  4  2  اندونزي  12
  34/15  67/7  67/7  ژاپن  13
  5/14  9  5/5  اردن  14
  32  22  10  قزاقستان  15
  9  5/4  5/4  كرة جنوبي  16
  15  10  5  كويت  17
  27  19  8  قرقيزستان  18
  5/9  5  5/4  لائوس  19
  5/8  5/8  0  لبنان  20
  24  5/12  5/11  مالزي  21
  20  10  10  نپال  22
  0  0  0  نيوزيلند  23
  16  5/9  5/6  عمان  24
  6  5  1  پاكستان  25
  4/10  07/7  33/3  فيليپين  26
  18  9  9  عربستان سعودي  27
  5/34  5/14  20  سنگاپور  28
  20  12  8  سريلانكا  29
  85/5  55/4  3/1  تايوان  30
  88/6  44/3  44/3  تايلند  31
  20  11  9  تركيه  32
  21  20  1  تركمنستان  33
  34  5/31  5/2  ازبكستان  34
  16  11  5  تناموي  35
  15  9  6  يمن  36
  .ها را به عهده دارد در مواردي كه نرخ صفر است، دولت تمامي پرداخت*  
  
  



  

  )2008(هاي مرتبط با تأمين اجتماعي   جمعيت و برخي شاخص.ضميمهجدول 
  جمعيت  كشور  رديف  بازنشستگيسن   اميد به زندگي

  )ميليون نفر(
 65بالاي جمعيت 
  )درصد(سال 

 *نرخ وابستگي
  زنان  مردان  زنان  مردان  )درصد(

توليد ناخالص 
  )دلار(سرانه 

  4945  5/61  63  1/75  4/68  8/40  1/11  3  ارمنستان  1
  31794  63  65  6/83  9/78  6/48  2/14  4/21  استراليا  2
  5016  57  62  2/71  8/63  7/39  7  7/8  آذربايجان  3
  21482  55  60  5/77  3/74  4/37  3/3  8/0  بحرين  4
  2053  60  60  65  2/63  58  9/3  6/166  لادشبنگ  5
  28161  55  55  7/79  75  9/44  4/3  41/0  برونئي  6
  1027  -  -  3/65  1/59  3/44  7/5  1/50  برمه  7
  6757  60  60  8/74  3/71  9/38  4/8  5/1351  چين  8
  6049  55  55  1/71  6/66  56  5  85/0  فيجي  9
  34833  65  65  1/85  4/79  8/34  5/15  4/7  كنگ هنگ  10
  3452  58  58  4/66  2/63  3/56  3/5  2/1220  هند  11
  3843  55  55  7/72  7/68  6/48  1/6  6/239  اندونزي  12
  31267  65  65  1/86  79  56  5/22  8/127  ژاپن  13
  5530  55  60  5/74  8/70  5/60  5/3  5/6  اردن  14
  7857  58  63  4/72  6/61  7/44  2/7  8/15  قزاقستان  15
  22029  60  60  2/82  75  4/37  3/11  7/48  كرة جنوبي  16
  26321  50  50  9/79  76  4/34  3/2  1/3  كويت  17
  1927  58  63  9/69  62  4/50  5  5/5  قرقيزستان  18
  2039  60  60  8/65  63  5/64  5/3  2/6  لائوس  19
  5584  64  64  2/74  9/69  3/51  4/7  2/4  لبنان  20
  10882  55  55  7/76  72  5/51  8/4  9/27  مالزي  21
  1550  58  58  2/64  2/63  5/67  9/3  9/29  نپال  22
  24996  65  65  2/82  2/78  7/49  13  3/4  نيوزيلند  23
  15602  55  60  5/77  2/74  3/51  2/3  8/2  عمان  24
  2370  55  60  8/65  2/65  6/61  1/4  4/173  پاكستان  25
  5137  60  60  9/73  5/69  9/62  2/4  93  فيليپين  26
  15711  55  60  3/75  9/70  6/54  9/2  4/26  عربستان سعودي  27
  29663  55  55  9/81  78  4/34  1/10  6/4  سنگاپور  28
  4595  50  55  2/76  8/68  7/42  4/7  6/19  سريلانكا  29
  33000  60  60  9/80  9/74  5/38  5/10  9/22  تايوان  30
  8677  55  55  75  5/66  4/41  7/8  1/65  تايلند  31
  8407  58  60  3/74  4/69  3/47  9/5  7/77  تركيه  32
  3838  57  62  5/67  59  9/47  3/4  2/5  تركمنستان  33
  2063  55  60  4/70  64  5/51  4/4  6/28  ازبكستان  34
  3071  55  60  2/76  3/72  8/46  6/5  8/90  ويتنام  35
  930  55  60  4/67  1/61  9/85  5/24  5/24  يمن  36
  7968  55  60  6/72  4/69  5/42  5/4  3/74  ايران  37
  . سال به دست آمده است15ـ  65 سال بر جمعيت 65 سال و بالاي 14از تقسيم افراد زير نرخ وابستگي *  

 United Nations Population Division, Department of Economic and Social Affairs, 2006, World :هـاي ضـميمه    جـدول منبـع 

Population Prospects: The 2006 Revision Population Database; United Nations Development Programme, 2008, Human 

Development Report 2007/2008: The World Factbook, 2008.  
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، »تـأمين اجتمـاعي در آسـتانة برنامـة چهـارم          «،  )1384. (لعظيمي، ميكائي ـ 
، اندازهاي توسـعة ايـران      ها و چشم    مجموعه مقالات همايش چالش   

، تهــران، مؤســسة عــالي آمــوزش و پــژوهش مــديريت و      1ج
  .ريزي برنامه

، تهـران،   تأمين اجتماعي و بازنشستگي در ايـران      ،  )1384. (كرباسيان، مهدي 
  .شركت سهامي انتشار

اندازهاي فراروي تـأمين اجتمـاعي در         چشم«،  )1386. (، سعيد قهفرخي مدني
، بـه كوشــش هرمــز  تــأمين اجتمـاعي در ايــران و جهــان ، »ايـران 
  .پور، تهران، مؤسسة عالي پژوهش تأمين اجتماعي همايون
، تهران، مؤسسة عـالي     هاي اجتماعي   فرهنگ بيمه ،  )1378. (مريدي، سياوش 

  .پژوهش تأمين اجتماعي
مجموعة قـوانين و مقـررات      ،  )1379. (لي پژوهش تأمين اجتماعي   مؤسسة عا 

  .، تهرانتأمين اجتماعي
، تهـران، مؤسـسة     )1387. (برنامة راهبـردي وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي          

 .فرهنگي هنري آهنگ آتيه

 



 

  



 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  شهروندي
  
  

  **، طاهره داودوندي*مليحه شياني
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
هـاي    ـ سياسي انسان نمايـانگر طيـف        تاريخ ديرپاي حيات اجتماعي   

الگــوي «متنــوعي از الگوهــاي زنــدگي اســت كــه در ميــان آنهــا، 
از اعتبار به مراتب بيشتري برخوردار و كم و بيش مورد           » شهروندي

  .نظران و پژوهشگران اجتماعي و سياسي است تأييد اكثر صاحب
بر طبق اين الگو، شهروندي اصلي است ناظر بر روابط دولـت و     

يعني از يك سو به امتيازات دولت و حقوق افراد و از      . عضاي جامعه ا
سوي ديگر به فرايندهاي تاريخي و مناسبات برخاسته از آن مربوط           

كند،  با اينكه شهروندي اعتبار فرد را در جامعه مشخص مي       . شود  مي
كنـد نيـز    همزمان بر بسترهاي اجتماعي كه فرد در آنهـا رفتـار مـي      

  .تأكيد دارد
تـوان شـهروندي را بيـانگر دو اصـل مهـم              ين ترتيـب مـي    به ا   

  دانست، اول موقعيتي كه افراد برحسب حقوق و تكاليف خود كـسب           
_____________________________________________  

   دانشگاه تهرانشناسي، عضو هيئت علمي دكتراي جامعه*  
  ريزي رفاه اجتماعي كارشناسي ارشد برنامه**  

شرايطي كه جامعه براي كسب ايـن موقعيـت پديـد           كنند و دوم      مي
يافتگي هر جامعه نقش بـسزايي در         بر همين اساس، توسعه   . آورد  مي

چنانچه ساختار جامعـه و بـه تبـع         . تحقق شهروندي ايفا خواهد كرد    
هـاي دموكراتيـك      آن، نظام سياسي و حقوقي آن مبتنـي بـر ارزش          

مطلـوب در جهـت   توانند اهداف     باشد، نهادهاي اجتماعي موجود مي    
بـه بيـان ديگـر،    . ايفاي حقوق اعضاي آن جامعه را بـرآورده سـازند     

عضويت افراد در اين جوامع با موقعيت شهروندي آنـان نـشان داده             
  .شود مي
  
  تعاريف.  1

كـم و بـيش مطـرح        مفهوم شهروندي را انديشمندان قرون گذشته     
ختلـف ابعـاد    اند، اما تا به امروز در كاربردهـاي م          كرده و به كار برده    

جديدي يافته است چنانكه در دورة جديد، بـا تأكيـد بيـشتر بـر بـار                 
حقوقي اين مفهوم، مبناي ايجاد يك سلسله حقوق سياسي، مـدني،           

  .اجتماعي و فرهنگي براي شهروندان شده است
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شهروندي منزلتي است كه موجبات      «شناسي  فرهنگ جامعه در    
آبركرامبـي و   (» كنـد   يها را فـراهم م ـ      برخورداري از حقوق و قدرت    

  ).65 :1367ديگران، 
شهروندي موقعيتي حقـوقي اسـت      «دانشنامة علوم اجتماعي  در    

 هاي برابـر بـه همـة        امروزه، حقوق و مسئوليت   . كند  كه دولت تعيين مي   
شود چرا كه وجـود شـهروندان درجـه           شهروندان اختصاص داده مي   

 رفتارها، نژاد دوم بر مبناي محل تولد، محل اقامت، جنسيت، اعتقاد،    
  .(Kuper and Kuper, 2001:85) »و طبقه ديگر قابل پذيرش نيست

مفهوم شهروندي در معنـاي     «:  آمده است   بريتانيكا ةدانشنامدر    
مدرن آن ناظر بر ارتباط فرد و دولت است كه در طي آن، از سـويي                
فرد متعهد به وفاداري نسبت به دولـت و از طـرف ديگـر مـستحق                

در تعريف مذكور سـه نكتـة اساسـي         » .دولت است حمايت از جانب    
شهروندي منحصر به ارتبـاط فـرد و دولـت اسـت؛             .1«: وجود دارد 

شـهروند   .3اين ارتباط متضمن حقوق و تكاليف معيني اسـت؛ و            .2
 بـه   96 :2003فري،  (» وظيفة وفاداري به دولت را نيز به عهده دارد        

  ).5 :1387،  هاشمينقل از يوسفي و عظيمي
ن فرهنگ فارسي كه كلمة شهروند در آن وارد شـده اسـت             اولي  

در اين فرهنگ، شهروند چنين تعريـف       .  است فرهنگ فارسي امروز  
كسي كه اهل يك شـهر يـا كـشور باشـد و از حقـوق                «: شده است 

  ).1369،  و ديگرانصدري افشار(» متعلق به آن برخوردار گردد
 نقش اجتمـاعي  در تعريفي ديگر، شهروندي به عنوان يك پايگاه و            

اي است به هم پيوسته از حقوق و وظـايف            مدرن و فراگير مجموعه   
برابر همگاني، ناظر بر احساس تعلق اجتماعي به جامعه و مـشاركت          
مؤثر همگاني، به همراه برخورداري عادلانه و منصفانة تمام اعضاي          
جامعه از مزايا و منابع و امتيـازات فـارغ از تعلقـات نـژادي، قـومي،                 

  ).132 :1387صرافي و عبداللهي، (ي، فرهنگي و مذهبي طبقات
دهد كه    مطالعات متعدد و گسترده در زمينة شهروندي نشان مي          

اي واحـد و      شهروندي در طول تـاريخ و در جوامـع مختلـف پديـده            
يكپارچه نبوده و ارائة تصويري ايستا از آن خطاست، اما بنياد اصـلي             

ف قانوني و سياسي ناشي از      و پاية اساسي آن پذيرش حقوق و تكالي       
اين جايگاه دربردارنـدة احـساس تعلـق بـه          . جايگاه شهروندي است  

جامعه است كه هويت شهروندي را فارغ از هر نوع تعلـق طبقـاتي،              
بنــابراين، تعريــف . دهــد شــكل مــي... نــژادي، قــوميتي، مــذهبي و

اي از حقــوق و تكــاليف و  شــهروندي در گــزارش حاضــر مجموعــه
  . جامعه در نظر گرفته شده استاحساس تعلق به

  شهروندي و توسعه: رويكرد نظري.  2
، »توســعه«در مباحــث جديــد توســعه بــر پيونــد ناگســستني ميــان 

چنانكه تاريخ نـشان داده،   . شود  تأكيد مي » شهروندي«و  » مدرنيته«
پنج مؤلفة اصلي اجتمـاعي يعنـي عقلانيـت، دموكراسـي، مدرنيتـه،       

  .اند د توسعه نقش مؤثري داشتهشهروندي، و مشاركت در فراين
در حقيقت، توسعه بدون مدرنيته و شهروندي فرايندي ناقص و            

ارزيـابي الگوهـا و فراينـدهاي توسـعه نـشان           . اغلب نافرجام اسـت   
توان آن را به دو نوع كاملاً متمايز توسعة طبيعي يـا              دهد كه مي    مي

توسـعة  . خودانگيخته و توسعة تجـويزي يـا تحميلـي تقـسيم كـرد            
طبيعي يا خودانگيخته در چـارچوب تمـدني ويـژه و تحـت شـرايط               

المللي خاص پديد آمده، در حالي كه توسعة تجويزي يا تحميلي             بين
نام عمومي فرايندهايي است كه با قصد نيل به نوع آرمـاني تمـدن              

رود از طريق كاربست الگوهايي چنـد،    غربي مطرح شده و انتظار مي     
گوي توسعة كشاورزي، الگوي توسـعة  نظير الگوي توسعة صنعتي، ال   

توسـعة طبيعـي    . صادرات، و الگوي جايگزيني واردات، محقق شـود       
تواند به پيدايش     مبتني بر عقلانيت، مدرنيته و شهروندي است و مي        

نظـام سياسـي    «كننـده از خـود يعنـي          يك نظام سياسي پـشتيباني    
منجـر  » عيار  ليبرال دموكراسي كامل و تمام    «يا  » ليبراليسم قانونمند 

بخش بينجامد كه بـه       ـ اجتماعي دولت رفاه     شود و به الگوي سياسي    
. نوبة خود مقوم و مـروج عقلانيـت و مدرنيتـه و شـهروندي اسـت               

توسعة تجويزي، بـه دليـل فقـدان عناصـر مدرنيتـه و عقلانيـت و                
دموكراسـي يـا      شهروندي، به نظام سياسي توتاليتر يا الگوهاي شـبه        

شـود كـه نـه فقـط از فراينـد توسـعه          ليبراليستي ناقص منجـر مـي     
كنند بلكه در اغلب موارد موانعي جدي بـر سـر             پشتيباني واقعي نمي  
  ).1386زاهدي، (آورند  راه آن به وجود مي

هــاي اصــلي  اهميــت شــهروندي در توســعه، در قالــب مؤلفــه   
هاي اجتماعي و سياسي كلاسيك و        ها و نظريه    اجتماعي، در ديدگاه  

ها شهروندي را مجموعة  ليبرال. ر گرفته است مدرن مورد بررسي قرا   
كنند كه بايستي خواسته شـود و بـه دسـت             حقوق فردي تعريف مي   

خواهان بر تعهدات و وظـايف شـهروندي          آيد، در حالي كه جمهوري    
تأكيد دارند و شهروندي را بـه معنـاي مـشاركت فعـال در اجتمـاع                

وابـستگي  هاي جديد در هـر دو دسـته بـه             ديدگاه. دانند  سياسي مي 
متقابل اين حقوق و وظايف توجه دارند و معتقد به نقش و تأثير اين              

  .دو بعد در روند توسعه هستند
شناسي نيز افـرادي نظيـر مـاركس، هابرمـاس،            در حوزة جامعه    
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ــة شــهروندي   ــر در زمين ــر، مارشــال، ژانوســكي، پارســونز و وب ترن
باط شـهروندي   ها، ارت   در هريك از اين نظريه    . اند  پردازي كرده   نظريه

  .دهندة آن مطرح شده است با جامعه و عناصر تشكيل
ماركس با زيربنا قرار دادن منابع اقتـصادي و روبنـا قـرار دادن                

ها به شهروندي و حقوق مربوط بـه آن توجـه             آگاهي و شعور انسان   
دارد و تحقق آن را مستلزم تغييرات بنيادي در عرصة زيربنا و حذف             

دانـد    يـافتگي واقعـي مـي       ها و توسـعه     برابريداري و نا    نظام سرمايه 
(Marx, 1967).  

گيـري    هابرماس معتقد است كه شـهروندي برخاسـته از شـكل            
ريـزي    حوزة جديدي به نام حوزة عمومي اسـت كـه جايگـاه بـرون             

ها و تضادهاست و با همـسويي فكـري و رفتـاري، زيربنـاي                ارزش
سـازد    م مـي  هـا و جوامـع را فـراه         تكامل اجتماعي و توسعة انـسان     

(Habermas, 1994).  
ترنر نيز شهروندي را مجموعة حقوق و وظايف قانوني و رسمي             

بـر ايـن    . كنـد   هر فرد در دولت و جامعة سياسي معين تعريـف مـي           
. شـود   اساس است كه شهروند مدعي برخورداري از منابع ملـي مـي           

يافتة اقتصادي، اجتماعي و سياسي حاكم        وي به نقش شرايط توسعه    
  .(Turner, 2000)معه و افراد توجه دارد بر جا
پارسونز شهروندي را نتيجة توسعة مدرنيته و دموكراتيك شدن           

او شـهروندي را بـه سـه مقولـة كـنش اجتمـاعي،              . دانـد   جوامع مي 
دهـد و آن را نـوعي         عضويت اجتماعي و انسجام اجتماعي پيوند مي      

جـر  داند كه در نهايـت بـه انـسجام اجتمـاعي من             احساس تعلق مي  
گيرد   يافتگي و تكامل اجتماعي شكل مي       شود و در فرايند توسعه      مي

(Parsons, 1965).  
به زعم مارشال، شـهروندي موقعيـت اعطاشـده بـه هريـك از                

اعضاي جامعه است و بر اين اساس، همة اعـضاي اجتمـاع بـا هـم           
وي حقوق شهروندي را شـامل سـه دسـتة حقـوق مـدني،              . برابرند

ايـن حقـوق از قـرن    . دانـد  تمـاعي مـي   حقوق سياسـي و حقـوق اج      
هجدهم به بعد به صـورت تكـاملي و بـه واسـطة ايجـاد نهادهـاي            

. (Marshall, 1964)يافته تحقق يافته است  مناسب در جوامع توسعه
در بسط نظرية وي، ژانوسكي حقوق مشاركتي را به اين سـه دسـته     

  .(Janoski, 1998)افزايد  حقوق مي
اي از حقـوق برابـر در جهـت           وعـه دارندروف شهروندي را مجم     

داند كه عضو كامل يك اجتماع هـستند و           مشاركت تمام كساني مي   
ها و تعهدات مقرر و قانوني برخوردارند، و به عضويت فـرد          از فرصت 

وي معتقد است كـه     . شود  ـ ملت مربوط مي     در جامعه و رابطة دولت    
هـاي جـدي شـده و         در دورة مدرن، شـهروندي دسـتخوش آسـيب        

 حقوق شهروندي كامل براي همه وظيفة اصـلي سياسـت           گسترش
  .(Dahrendrof, 1994)اجتماعي است 

  شـهرهاي  - وبر مفهوم شهروندي را به لحاظ تاريخي با رشد دولت           
دانـد، فـضايي      دنياي كلاسيك روم و يونان باسـتان در ارتبـاط مـي           

وي ايـن  . عمومي براي ارتباط آزاد و عقلانـي كنـشگران اجتمـاعي         
وبر فرايند  ). 69 :1380ذكائي،  (داند     منحصر به غرب مي    مشخصه را 

دموكراتيك شدن جوامع را يكي از روندهاي اصـلي توسـعة جهـان             
هـاي بـزرگ ملـي،     مدرن و تنهـا راه عملـي شـدن آن را در دولـت             

داند كه در آن، شهروندان قـدرت تـصميم           دموكراسي نمايندگي مي  
كيويـستيو،  (د  دهن ـ  درخور توجهي به مقامـات رسـمي انتخـابي مـي          

1380: 87.(  
هاي شـهروندي، ترنـر نتيجـه         ها در سنت    با توجه به اين تفاوت      
گيرد كه اتخاذ يك نظرية واحد براي شهروندي نامناسب است و            مي

 شهروندي در شرايط متفاوت مدرنيزاسيون سياسـي و اجتمـاعي شـكل           
بـه اعتقـاد ترنـر،    . (Turner, 1994: 12)گرفته و توسعه يافته است 

روندي با توسعه مرتبط اسـت و نيروهـاي حـامي مدرنيزاسـيون             شه
  .دهندة شهروندي هستند توسعه

پـردازان شـهروندي را معـرف         به اين ترتيب، بسياري از نظريـه        
هـاي متفـاوت تحليـل        يافتگي دانسته و آن را به گونـه         اصلي توسعه 

يافتـه نقـابي بـر        مـاركس شـهروندي را در دنيـاي توسـعه         . اند  كرده
 هابرمـاس . داري تلقي كـرده اسـت       شدة نظام سرمايه    هاي پنهان  واقعيت

دسترسي برابر به مشاركت در قالـب اجتماعـات گفتمـاني و جامعـة              
مدني را، با كنش عام و عقلانيـت، گـام اصـلي بـه سـوي تكامـل                  

در صورتي كه وبر، مارشـال،      . يافتگي دانسته است    اجتماعي و توسعه  
 گيـري   شهروندي را در قالب شـكل     ژانوسكي و پارسونز ارتباط توسعه و       

  .اند يافته بيان كرده انواع حقوق در جوامع توسعه
حتـي در   . اند  در مجموع، توسعه و شهروندي دو روي يك سكه          

بيان ضرورت و اهميت مسئلة شهروندي گفته شـد كـه شـهروندي             
يعنـي دولـت و جامعـة       . هدف توسعه نيست بلكه خود توسعه اسـت       

طح حداقلي و متناسب زندگي را در ابعـاد         يافته آن است كه س      توسعه
بـراي اعـضايش فـراهم      ... هاي مـدني، مـشاركت و       آموزش، آزادي 

  .ساخته باشد
همچنين توسعه به مثابة واقعيتي مادي و غيرمادي تعريف شده            
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است كه جامعه برحسب آن و با فرايندهاي اجتماعي و اقتـصادي و             
 بنـابراين، . كند  ر تأمين مي  نهادي، امكاناتي براي دستيابي به زندگي بهت      

جانبه مسير دستيابي بـه شـهروندي را در جامعـه             تحقق توسعة همه  
ريـزي در   گـذاري و برنامـه    كند و، از سوي ديگر، سياسـت        هموار مي 

  .جهت تحقق شهروندي خودبخود توسعه را به دنبال خواهد داشت
  
  المللي حقوق شهروندي منشورهاي بين.  2.1

ويژه توسعة اجتماعي بـا محوريـت          توسعه، به  در برداشت امروزي از   
انسان، نگرش بخشي به آن مردود دانـسته شـده و تعهـداتي نظيـر               

هـا و     تدارك اصول سياسـت اجتمـاعي و اقتـصادي، تقويـت رويـه            
هـا   هاي جامعة مدني، و تضمين آزادي انجمن       نهادهاي رشد سازمان  

 تـدوين منـشور حقـوق     . ها در نظـر گرفتـه شـده اسـت           براي دولت 
از اين رو،   . شهروندي گامي عملي و اجرايي در اين جهت بوده است         

يافته، در قالب     ويژه كشورهاي توسعه    بسياري از كشورهاي جهان به    
منشور حقوق شهروندي، زيربنـايي را بـراي احقـاق و دسـتيابي بـه              

  .اند حقوق شهروندي تدوين كرده
نخستين منشورهاي شـهروندي بـراي حفـظ حقـوق مـردم در               
» قـانون حمـورابي   «تـرين آن       سومر شكل گرفت كه معروف     تمدن

ــت    ــوده اس ــل ب ــاكم باب ــران، (ح ــروف). 17 :1380پي ــرين  از مع ت
  :توان به موارد زير اشاره كرد منشورهاي جهاني مي

 اين اعلاميه با الهـام      :اعلامية حقوق بشر و شهروندي فرانسه       
ريكـاي  هـاي ام    كه سند جدا شدن مهاجرنشين    (از اعلامية ويرجينيا    

در سال ) هاي آزاد بود شمالي از بريتانياي كبير و تبديل آنها به ايالت   
 پس از انقلاب كبير فرانسه در صحن مجمع عمومي فرانـسه            1789

هــاي حقــوق  تــصويب شــد و بــه مثابــة مــادر بــسياري از اعلاميــه
  .شهروندان است

 1948 اين اعلاميه در دهم دسامبر       :اعلامية جهاني حقوق بشر     
اعلاميـة  . ع عمومي سازمان ملل متحد بـه تـصويب رسـيد          در مجم 

ها تعلق دارد و مشتمل بر ديباچه و          جهاني حقوق بشر به همة انسان     
 بر آزادي و برابري و برادري مبتني است         2 و   1مواد  .  ماده است  30

هاي شخصي تا اصول ملل متحد و وظايف فـرد            و ساير مواد آزادي   
  .گيرد در برابر جمع را دربرمي

 اين منـشور حاصـل      :نشور افريقايي حقوق مردمان و بشريت     م  
.  است و ضمانت اجرايي قـانوني دارد       1981يك گردهمايي در سال     

اين منشور تلاشي است در جهت احقاق حقوق مـردم افريقـا و بـه               

اي در گسترة افريقا برخـوردار        همين دليل از محبوبيت و اعتبار ويژه      
  .است
 1982 اين منـشور در سـال        :ها  يمنشور كانادايي حقوق و آزاد      

نگاشته شد و ديدگاه مردمان امريكـاي شـمالي را در مـورد حقـوق               
هـاي حقـوقي و       ايـن سـند داراي بخـش      . دارد  شهروندي بيان مـي   

  .قضايي مهمي است اما از جامعيت كافي برخوردار نيست
 اين منشور بـا ديـدگاهي جـامع و          :منشور شهر شيبوياي ژاپن     
 نگاشته شد و كاملاً بـه يـك شـهر مـدرن             1997نگر در سال      آينده

هـاي    همچنين حاوي اشـارات ظريفـي بـه ديـدگاه         . اختصاص دارد 
اين منشور از حيث اينكه ويژة استفاده در يـك شـهر            . آسيايي است 

خاص اسـت و از لحـاظ توجـه بـه آينـده و الزامـات آن منـشوري                   
  .رود استثنايي به شمار مي

 بـا توجـه بـه       2000در سال    اين منشور    :منشور اروپايي حقوق    
حادثة اجتماعي مهم جهان، يعني تحقق اروپاي واحد نگاشته شـد و    

ويژگي منحصر به فرد اين منـشور       . از جامعيت كافي برخوردار است    
مفاد اين منـشور    . العادة ناشي از تصويب در پارلمان است        اعتبار فوق 

(ECHR)با توجه به عهدنامة حقوق بشر اروپا        
 ـ  1  وط بـه   ، قوانين مرب

 وضـع   3 و همچنين مفاد قانون اتحاديـة اروپـا        2محكمة عدالت اروپا  
 مـاده اسـت كـه در هفـت بخـش از             54اين منشور شامل    . اند  شده

اين هفت بخـش شـامل شـأن و منزلـت،           . اند  يكديگر تفكيك شده  
آزادي و استقلال، مـساوات و برابـري، حقـوق اجتمـاعي و حقـوق               

 ،و اتحادية اروپـا، عـدالت     كارگران، حقوق شهروندان كشورهاي عض    
  .و موارد كاربرد آن در عمل استتفسير 

 بـر مبنـاي يكـي از        2001 منشور مردم در سـال       :منشور مردم   
معتبرترين اسناد حقوقي انگليس به نام منشور كبيـر نوشـته شـد و              

اين بازنويـسي   . يكي از نخستين اسناد حقوقي در دوران جديد است        
شر بود تا تأكيدي بـر ايـن سـند و           ناشي از توجه بشريت به حقوق ب      

  .تعهد دوباره نسبت به تحقق اين حقوق باشد
 اين منشور كه عمدتاً به مباحـث        :منشور جهاني حقوق شهري     

پـردازد، در مباحثـة       شهر و شهرنشيني و حقوق ساكنان شهرها مـي        
 كـه در     بارسلونا و مباحثة اجتماعي قارة امريكا      2004 جهاني شهري 

_____________________________________________  

1. European Charter of Human Rights 

2. European Court of Justice 

3. European Union Law 
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با توجه بـه جامعيـت      .  نگارش يافت   برگزار شد   در كيوتو  2004سال  
اين منشور، اسناد ديگـري نظيـر آن منتـشر شـد، از جملـه منـشور                 

اين منشور بـه    .  در فيليپين  2005هاي آسيا در سال       رهبران سازمان 
لحاظ اعتبار، جامعيت، گسترة پذيرش، حوزة اثرگذاري، و نيز شـيوة           

كننـده از     ركتنظـران ش ـ    تدوين آن از طريق اجماع نـسبي صـاحب        
پـورعزت و   (اي برخـوردار اسـت        كشورهاي گوناگون از اهميت ويژه    

  ).139ـ141: 1386ديگران، 
علاوه بر موارد فوق، امروزه در تعداد قابل توجهي از كشورهاي             

هاي شهروندسازي تدوين شده كـه مبنـاي          جهان منشورها و برنامه   
رداري و  تعاملات ميان اعضاي جامعه و نهادهاي مختلف نظير شـه         

نكتة قابل تأمل آن است كه با وجـود آنكـه در كـشور              . پليس است 
ايران، اصول اعلامية جهاني حقوق بشر پذيرفتـه شـده و اصـطلاح             

در لايحة برنامة چهارم توسعه و به تبـع         » منشور حقوق شهروندي  «
 قانون برنامـة چهـارم گنجانـده شـده، هنـوز منـشور              100آن مادة   

  .ستشهروندي تدوين نگرديده ا
  
  هـاي شـهروندي در كـشورهاي اروپـايي و           سنت.  2.2

  امريكايي         
 شهروندي از جمله مفاهيم اساسي در شناخت و توصيف جايگاه انـسان           

آنچه انسان معاصر را از انسان قرون گذشته متمايز         . رود  به شمار مي  
 اما اين مفهوم تحت تـأثير تحـولات       . سازد، هويت شهروندي اوست     مي

و اقتصادي و سياسي دستخوش تغيير معنـايي شـده و در            اجتماعي  
  .هاي تاريخي مختلف معاني متفاوتي داشته است كشورها و دوره

هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي مختلـف،       به اين ترتيـب، در سـنت        
مارشال در مقالة   . هاي متفاوتي از شهروندي شكل گرفته است        گونه

ادهاي نهفتـه   ، با بررسي تض   (1994)» شهروندي و طبقة اجتماعي   «
داري و طبقـة اجتمـاعي در         هاي سـرمايه    ها و صورت    بندي  در شكل 

دهد كـه مفهـوم شـهروندي در ايـن كـشور بـا                بريتانيا، توضيح مي  
ترنـر در يـك بررسـي       . عجين شده است  » طبقة اجتماعي «موضوع  

شـهروندي  «دهد كه در فرانسه يا امريكـا نـوعي سـنت              توضيح مي 
اري كشورهاي ديگر كه نگاه از بالا به        وجود دارد، اما در بسي    » فعال

» شـهروندي منفعـل  «پايين دولتي بر شهروندي حاكم است نـوعي    
دهد كه با توجه به تمـايز         وي همچنين شرح مي   . شكل گرفته است  

تـوان    بين عرصة خصوصي و عمـومي و ميـزان تأكيـد بـر آن، مـي               
هاي فرهنگـي و اجتمـاعي        هاي متفاوتي از شهروندي در سنت       تلقي

در سنت غربـي، شـهروندي عمـدتاً براسـاس         . لف مشاهده كرد  مخت
شـكل  » عـضويت در شـهر    «و همچنـين    » منزلت فـرد  «چگونگي  

طور كه براي مثال، در فرانسه، مفهوم شـهروندي           گرفته است همان  
اما در  . تعريف شده است  » نحوة رابطة فرد با شهر    «بيشتر بر مبناي    

» منزلت فرد«و » نيتفرايندهاي مد«سنت انگليسي تأكيد بيشتر بر     
 »جامعة مدني «از طرف ديگر، در سنت آلماني، شهروندي با ايدة          . است

 گره خورده است، يعني دولت وظيفه دارد به حمايت از فـرد بـراي ورود              
در اين سـنت،    . به عرصة عمومي و رقابت و مبارزة اقتصادي بپردازد        

 شهروند يك بورژواست و بورژوازي بـه مثابـة يـك گـروه منزلتـي              
كند تا از طريق      خاص در پيوند دولت با كليسا قرار دارد و تلاش مي          

  . به تربيت شخصيت بورژواي طبقة متوسط بپردازدينظام آموزش
به طور كلي بايـد گفـت كـه شـهروندي اتحاديـة اروپـا نـوعي            
شهروندي اتحادية اروپا مبتني بر     . آفرين است   شهروندي مشكل   شبه

ا وجود اعطاي حقوق اجتمـاعي      هاي عضو است و ب      شهروندي دولت 
نسبتاً قابل توجه، حقوق سياسي بسيار محـدودي را بـه شـهروندان             

هـا مهـاجر      اين نوع شهروندي ارمغاني بـراي ميليـون       . كند  اعطا مي 
 تواند جـاي پـاي محكمـي    آيد، ولي مي به حساب نمي» اجتماعي  برون«

  .)206 :1382كاستلز و ديويدسون، (براي عضويت كامل ايجاد كند 
  
  وضعيت شهروندي در جهان.  3

قواعد و مقررات رسمي براي دستيابي به شهروندي بسيار پيچيده و           
بـا ايـن حـال، برخـي        . از كشوري به كـشور ديگـر متفـاوت اسـت          

همان طـور   . هاي عمومي در اين زمينه قابل تشخيص است         گرايش
اي از حقوق و تكـاليف رسـمي و           كه اشاره شد، شهروندي مجموعه    

هريك از اين   . و دربردارندة احساس تعلق به جامعه است      غيررسمي  
دهد   ها نشان مي    بررسي. عناصر داراي ابعاد متعدد و متفاوتي هستند      

دهندة شـهروندي در     كه مطالعة جامعي در مورد همة عناصر تشكيل       
ويژه بعد حقـوقي      سطح جهان صورت نگرفته و تنها برخي از ابعاد به         

هاي   در ادامه به بعضي از شاخص     . اند  هدر كشورهاي مختلف ارزيابي شد    
  .شود حقوقي شهروندي در برخي كشورهاي جهان اشاره مي

  
  حقوق مدني.  3.1
حقوق مدني شامل آزادي از انواع مشخـصي از تجـاوز غيرقـانوني            «
، مانند حق برخـورداري     )228 :همان(» ويژه به وسيلة دولت است      به

 ــ ت تبعــيض براســاس از آزادي بيـان و عقيــده و مــذهب، و ممنوعي
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اي كلي به وضـعيت آزادي در         ابتدا اشاره . جنس، نژاد، زبان و عقيده    
هاي مـرتبط بـا     كنيم و سپس به بررسي ساير مؤلفه        سطح جهان مي  
  .پردازيم اين شاخص مي

  
  آزادي

جزو )  درصد 46( كشور   89دهد كه در مقياس جهاني،        آمار نشان مي  
آزادي )  درصـد  30(شور   ك ـ 58آيند، در     كشورهاي آزاد به حساب مي    

بـه عنـوان كـشورهايي      )  درصـد  24( كشور   47نسبي وجود دارد، و     
بندي   براساس تقسيم . اند كه آزادي در آنها جريان ندارد        شناخته شده 

 كـشور نـسبتاً آزاد و يـك         9 كـشور آزاد،     25اي، در قارة امريكا       قاره
سـيه  اين آمار در مـورد آسـيا و اقيانو        . كشور بدون آزادي وجود دارد    

اي كه در ميـان كـشورهاي         حكايت از وضعيت وخيمي دارد به گونه      
  كـشور از آزادي نـسبي      15 كشور آزاد وجود دارد،      16اين قاره، تنها    
انـد كـه     كشور نيز به عنوان كشورهايي معرفي شـده 8برخوردارند و  

در كشورهاي اروپـاي شـرقي و اروپـاي        . آزادي در آنها جريان ندارد    
 كشور بـا آزادي     7 كشور آزاد،    14وروي سابق،   ميانه و كشورهاي ش   

در ميان كشورهاي   .  كشور بدون آزادي وجود داشته است      8نسبي و   
 14خاورميانه و افريقاي شمالي، تنها يك كشور آزاد وجـود داشـته،             

. انـد    كشور از آزادي نسبي برخوردار بوده      3اند و     كشور آزادي نداشته  
 كشور نـسبتاً آزاد  23ر آزاد،  كشو9مناطق صحرايي افريقا نيز شامل   

در نهايـت، اروپـاي غربـي از        .  كشور بدون آزادي بـوده اسـت       16و  
لحاظ آزادي در بهترين وضعيت نسبت به ديگـر منـاطق دنيـا قـرار               

اي كه در اين منطقه تنها يك كشور نـسبتاً آزاد وجـود    دارد، به گونه  
 شـود بـه عنـوان كـشورهايي         كشور مـي   24دارد و مابقي كه شامل      

 نشان  2010آمار سال   . اند كه آزادي در آنها جريان دارد        شناخته شده 
دهد كه جمهـوري اسـلامي ايـران از لحـاظ آزادي، نـسبت بـه                  مي

در اين آمار، ايـران كـشوري معرفـي         . گذشته، دچار افول شده است    
هاي شهروندي و  مند نيست، و از لحاظ آزادي  شده كه از آزادي بهره    

  .(FIW, 2010)بسيار ضعيف قرار دارد حقوق سياسي در وضعيتي 
  

  آزادي تحرك
تواننـد بـدون ويـزا وارد         در آمار كشورهايي كه شهروندان آنهـا مـي        

كشورهاي ديگر شوند، دانمارك، آلمان و ايالات متحدة امريكـا بـه            
 بـه طـوري كـه       )1نمـودار    (ترتيب در بالاترين سـطح قـرار دارنـد        

 كـشور جهـان     150ز  شهروندان اين كشورها براي سفر بـه بـيش ا         

بندي در    جمهوري اسلامي ايران در اين تقسيم     . نيازي به ويزا ندارند   
 هاي پايين قرار دارد و سفر بدون ويزا براي شهروندان ايـران تنهـا               رتبه

  .(Filipspagnoli, 2010)پذير است   كشور امكان30به كمتر از 
  

  پذيرنده بدون رواديدي تعداد كشورها

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

  )2008( شاخص رواديدـ محدوديت .1ار نمود

  
  آزادي فردي

هـاي فـردي      آمده، كشور يونان از نظر آزادي       دست  با توجه به آمار به    
در بالاترين مرتبه قرار دارد و مالزي و چين و روسيه داراي بـدترين              

  .(FIW, 2010)وضعيت هستند 
  

  آزادي ديني
ي ايـران و  ، جمهوري اسلام1هاي ديني هادسون براساس آمار آزادي  

آمار نـشان   . اند  كرة شمالي داراي كمترين ميزان آزادي مذهبي بوده       
 درصد مردم امريكا عقيده دارند كه مـسلمانان حـق           52دهد كه     مي

دارند در اين كشور، در هرجا كه پيروان ديگر مذاهب حـق سـاخت               
در . عبادتگاه دارند، به تأسيس عبادتگـاه و مـسجد مبـادرت ورزنـد            

كلي نبايد به مسلمانان       مردم امريكا معتقدند كه به      درصد 14مقابل،  
 درصد نيز معتقدند    34. اجازه داده شود كه در امريكا مسجد بنا كنند        

كه بايد تنها در برخي مناطق به مسلمانان اجازة ساخت مسجد داده            
  .(Filipspagnoli, 2010)شود 

_____________________________________________  
1. Hudson Institute Centre for Religious Freedom 

160  140  120 100 80   60   40  20   0 
  دانمارك
  آلمان

  ايالات متحده امريكا
  ژاپن
  انيابريت

  سنگاپور
  مالزي

  كره جنوبي
  كنگ هنگ
  برزيل

  استرائيل
  افريقاي جنوبي

  روسيه
  عربستان سعودي

  هند
  مصر
  چين

  كره شمالي
  ايران

  پاكستان
 افغانستان



  183  شهروندي

  تبعيض نژادي
ر امريكـا در زمينـة      اي كـه د     آمده از مطالعـه     دست  با توجه به آمار به    

 تا 1999ها، از  تبعيض نژادي انجام شده، به عقيدة اكثريت امريكايي   
، )2نمـودار   (، وضعيت سياهپوستان در امريكا بدتر شده اسـت          2007

  .اند اما در اكثر موارد، تبعيض نژادي را جزو دلايل اين امر ندانسته
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    U.S. Bureau Census :منبع
آيا سياهپوستان از رفاه : هاي مثبت به پرسش پاسخ درصد .2نمودار 

  بيشتري نسبت به پنج سال پيش برخوردارند؟
  

دهـد در ميـان نژادهـايي كـه اكثريـت             همچنين آمار نشان مي     
دهنــد، متوســط درآمــد خانوارهــاي  جامعــة امريكــا را تــشكيل مــي

 و  تبارها  لاتينسفيدپوست در بالاترين سطح قرار دارد و پس از آنها           
  .)3نمودار  (اهپوستان قرار دارندسي
  
  
  
  

  
  
  
  
  

تبـار، سياهپوسـتان شـامل        سفيدهاي غيـرلاتين  سفيدپوستان شامل    :توضيح
  .تبارها دربردارندة هردو نژاد هستند تبار، لاتين سياهان لاتين

 U.S. Bureau Census :منبع
  

  )2006برحسب تورم متناسب با دلار ( درآمد متوسط خانوار .3نمودار 

ها نيز شايد     ها و حبس در زندان      هاي نژادي در اعدام     ر تفاوت آما  
بتواند ملاك خوبي براي تشخيص تبعيض در دستگاه قـضايي هـر            

 12، با آنكـه تنهـا   2006دهد كه در سال     آمار نشان مي  . كشور باشد 
دادنـد، از هـر سـه     درصد زندانيان امريكا را سياهپوستان تشكيل مي 

 درصد  5همچنين  . اهپوست بوده است  زنداني و اعدامي، يك نفر سي     
 سياهپوستان امريكا در زندان هستند، در حالي كه از ميان سفيدپوسـتان        

  .(.ibid)برند  هاي اين كشور به سر مي تنها يك درصد در زندان
  

  آزادي مطبوعات
براساس آمار  . رود  آزادي مطبوعات از جملة حقوق مدني به شمار مي        

ر جمعيت جهـان، يـك ميليـارد نفـر در            ميليارد نف  6، از   1خانة آزادي 
 5/2كنند كه مطبوعات در آنهـا آزاد اسـت و             كشورهايي زندگي مي  

بي كننـد كـه آزادي نـس        ميليارد نفر نيز در كـشورهايي زنـدگي مـي         
يت كـشورهاي   آمـاري از وضـع    مطبوعات در آنها حاكم اسـت، امـا         

  .(FIW, 2010)مختلف ارائه نشده است 
  
  حقوق سياسي.  3.2

شود كه براي مشاركت فعالانـه        سياسي به حقوقي اطلاق مي    حقوق  
آزادي حكـومتي از جملـة      . در فرايندهاي دموكراتيك ضروري است    

  .رود اين حقوق به شمار مي
  

  آزادي حكومتي
  :جهان را منتشر كردوضعيت آزادي در نقشة ، 2007در سال   خانة آزادي،

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )2007(نقشة آزادي 

_____________________________________________  
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 آزادي حكـومتي را براسـاس پـنج         1وميستواحد اطلاعات اكون    
  :گيري كرده است متغير اندازه

  
  روند آزاد و عادلانة انتخابات  ـ
  هاي شهروندي آزادي  ـ
  عملكرد دولت  ـ
  مشاركت سياسي  ـ
  فرهنگ سياسي  ـ

  
آمده از اين تحقيـق و بـا توجـه بـه پـنج        دست  براساس نتايج به    

ز لحـاظ سياسـي     متغير بالا، كشور سـوئد آزادتـرين كـشور جهـان ا           
جمهوري اسلامي ايران كـشوري معرفـي شـده         . شناخته شده است  

  .(FIW, 2010)ي در آن در سطح پاييني قرار دارد است كه آزاد
 در مورد وضـعيت آزادي      2010در پژوهش ديگري كه در سال         

در جهان انجام شده است، روند برخـورداري از آزادي و دموكراسـي             
. )4نمـودار   ( شرح زير ارائه شده است   به 2009 تا   1990در جهان از    

بايد اشاره كرد كه در اين مطالعه نيـز جايگـاه ايـران از ايـن حيـث                  
هاي قبل بهتر نشده و همچنان جزو كـشورهايي بـه             نسبت به سال  

  .(.ibid) رود كه آزادي در آنها كم است شمار مي
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

  هاي انتخاباتي  درصد دموكراسي.4نمودار 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  سال گزارش
   افزايش و كاهش جهاني آزادي.5نمودار 
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  سالاري دموكراسي و مردم
 چهارمين سال متوالي    2010هاي خانة آزادي، سال       براساس گزارش 

تـرين زمـان       ــ طـولاني   سالاري بوده است    افول دموكراسي و مردم   
 كشور شاهد   33،  2009در سال   .  سال گذشته  40گرد در طول      عقب

 كـشور   40 بـه    2010اند و اين تعداد در سـال          تنزل دموكراسي بوده  
ها به تعريف  البته نتايج اين آمارگيري  ). 5نمودار  (افزايش يافته است    

بـراي مثـال، واحـد اطلاعـات        . مورد مطالعـه بـستگي دارد     شاخص  
گفتـه را     نوميست، در ارزيابي شاخص دموكراسي، پنج متغير پيش       اكو

  .(.ibid) دهد مورد مطالعه قرار مي
  
  حقوق اجتماعي.  3.3

حقوق اجتماعي يكي از ابعاد حقوق شهروندي است كه توجه به آن            
بست و داهان نيـز      ـ  بن. در كارهاي مارشال نمود بارزي داشته است      

، (Ben-Bassat and Dahan, 2008) خـود  2008در تحقيـق سـال   
  :اند حقوق اجتماعي را به پنج گروه زير تقسيم كرده

  
  مندي از منزلت اجتماعي حق بهره  ـ
  حق تحصيل علم  ـ
  حق سلامت  ـ
  حق مالكيت  ـ
شامل حداقل دستمزد و پـاداش، مرخـصي      (حقوق كارگران     ـ

زنان در زمان بارداري، محدوديت زمان كـار، مرخـصي بـا            
  .)يشتر در برابر كار بيشترحقوق، و حقوق ب

  
بندي و با توجه به آمار، حقوق اجتمـاعي در            اساس اين تقسيم  بر  

ــه طــوري كــه در   ــامطلوبي دارد ب ــسياري از كــشورها وضــعيت ن ب
 3تـا   ) نبـود حقـوق اجتمـاعي     (بندي بر مبناي طيفي از صـفر          دسته

 درصد كشورها رتبة بـالاتر از يـك بـه           41،  )حقوق اجتماعي كامل  (
در ميان پنج گروه ذكرشده، حق تحـصيل علـم از           . اند  وردهدست نيا 

 كشور جهان اين حق را      51وضعيت نسبتاً مطلوبي برخوردار است و       
ميـانگين حـق تحـصيل در كـشورها         . اند  براي مردم خود قائل بوده    

دهد كه از ميان حقـوق        اين نكته نشان مي   .  برآورد شده است   66/1
خصوص تحـصيلات پايـه،       همندي از تحصيل، ب     اجتماعي، حق بهره  

در مقابل،  . تري نسبت به ديگر حقوق اجتماعي دارد        وضعيت مطلوب 
 بدترين وضـعيت را در ميـان ايـن          43/0حقوق كارگران با ميانگين     

بنـدي، جمهـوري اسـلامي      در اين تقـسيم   . حقوق در جهان داراست   
ايران از لحاظ حق سلامت و حق مالكيت وضعيت نسبتاً نـامطلوبي            

، 2/0از نظر حقوق كارگران نيز ايران، با امتيازي برابـر           . داشته است 
از لحـاظ  . جزو كشورهايي قرار گرفته است كه وضعيت بـدي دارنـد   

 بوده است كه وضـعيت      33/2حق تحصيل علم، امتياز ايران برابر با        
در مجموع، حقوق اجتماعي ايران بـا ميـانگين         . نسبتاً مطلوبي است  

دهد كـه وضـعيت       اين آمار نشان مي   . ، شرايط بدي دارد   05/1امتياز  
حقوق اجتماعي در ايران در بدترين شرايط قرار ندارد، امـا مطلـوب             

  .(.ibid)هم نيست 
  
  حقوق جنسيتي.  3.4

محور حقوق جنسيتي حذف هرگونـه تبعـيض عليـه زنـان در ابعـاد               
ها   اجتماعي، مدني، اقتصادي و سياسي است چنانكه برخي از ديدگاه         

د برخـورداري از حقـوق ويـژه در مقايـسه بـا مـردان               زنان را نيازمن  
). 41 :1382شـياني،   (دانند كه بايد شناخته و به آنان اعطا شـود             مي

  .شود در ادامه آمارهايي از وضعيت اين نوع حقوق ارائه مي
  

  تبعيض جنسيتي
هـاي تبعـيض نـژادي         بـا انتـشار شـاخص      1مجمع جهـاني اقتـصاد    

.  كـشور پرداختـه اسـت      128ندي  ب   به رتبه  2007المللي در سال      بين
 شاخص صورت پذيرفته كه دربردارنـدة       14بندي براساس     اين طبقه 

ميــزان مــشاركت سياســي، دسترســي بــه تحــصيلات، ســلامت و  
  .مشاركت اقتصادي است

همة افراد، بدون هيچ تبعيضي، حق دريافت دسـتمزد و پـاداش              
 جهـت   اما حتي در كشورهاي پيشرفته نيـز از ايـن         . يكسان را دارند  

شاهد تبعيض هستيم كه ايـن امـر در كـشورهاي در حـال توسـعه                
  .دة اين تبعيض در اتحادية اروپاستدهن  نشان6 نمودار .شود تشديد مي

هـاي متعـددي در كـشورهاي         علاوه بر مـوارد فـوق، پيمـايش         
مـشاركت،  (اروپايي و امريكـايي در حـوزة هنجارهـاي شـهروندي            

در ) شـهروندي دموكراتيـك   استقلال، نظم اجتماعي، همبـستگي و       
 و نتايج آنها سالانه با (Kotzian, 2009)گيرد  ابعاد مختلف انجام مي

  .(Dalton, 2006)شود  هم مقايسه مي

_____________________________________________  

1. World Economic Forum 
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  )2005( شكاف پرداخت جنسيتي در اتحادية اروپا .6نمودار 
  
  وضعيت شهروندي در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست.  4.1

ا دورة مشروطه، مردم رعيـت و تـابع پادشـاه بـه شـمار               در ايران، ت  
رفتند و در قـوانين و حقـوق، بـه جـاي واژة شـهروند، از كلمـة                    مي
بعد از مشروطيت و حتي بعد از       . شد  استفاده مي » رعايا«يا  » رعيت«

تصويب قانون مدني، افراد جامعة ايراني از ديد حقوقي تبعـة دولـت             
از . بودنـد    دولت متبوع خود مـي     شدند و بايد تابع     ايران محسوب مي  

اين رو، آنچه در جامعة ايران بيشتر بر آن تأكيـد شـده بـود مفهـوم                 
شهروند به عنوان تبعه بود و كمتـر از حـق و حقـوق افـراد جامعـه                  

  ).106 :1380اسماعيلي، (شد  سخن گفته مي
بينـي    در قانون اساسي جمهوري اسلامي نيـز، بـا وجـود پـيش              

 آن، از واژة شهروند اسـتفاده نـشده و در           حقوق شهروندي در اصول   
عـلاوه بـر    ). 42 :1382شـياني،   (فصل سوم حقوق ملت آمده است       

 قـوق اساسـي و خـصوصي و مجموعـة حقـوق           متون موجـود در ح    
هري مدوني كه طي نيم قرن اخير بـراي تنظـيم روابـط مـردم و                ش

ارائـه شـده،    ) هاي شـهري    در سطح حكمراني ملي و رژيم     (حاكمان  
ر اسناد مستقلي نيز به بحث شهروندي پرداخته شـده كـه از             اخيراً د 
ترين آنها در سطح ملـي، عـلاوه بـر قـانون اساسـي و قـوانين                   مهم

حفظ و ارتقاي حقوق شهروندي و حمايـت از حـريم   «مدني، لايحة   
قـانون اساسـي    ) 20(خصوصي افراد، در راستاي اجراي اصل بيستم        

قـانون   «130مـادة    5اسـت كـه در بنـد        » جمهوري اسلامي ايران  
قوة قضاييه مسئول تهيـة آن شـده بـود و بـا           » برنامة چهارم توسعه  

حقــوق شــهروندي در قــانون احتــرام بــه «تــصويب مــاده واحــدة 
  .محقق شد» هاي مشروع و حفظ حقوق شهروندي آزادي

  شهروندي در قانون اساسي
تـرين ركـن آن       شهروندي براساس نظام حقوقي هر كشور، كه مهم       

در قانون اساسي ايـران،     . گيرد  ي است، به افراد تعلق مي     قانون اساس 
با وجود آنكه برخلاف بسياري از مجموعه قـوانين اساسـي موجـود             

از واژة شهروند استفاده نشده، مفاد برخـي از         ) ويژه نوع غربي آن     به(
اصـول  . اصول مطابق با معيارهاي حقوق بـشر و شـهروندي اسـت           

 بــر ماهيــت حكومــت، يكــم تــا هــشتم قــانون اساســي، كــه نــاظر
مشروعيت الهي، رهبري شيعي و كرامت انساني است، در عين حال           
حاوي طريقة عمل مديريت سياسي و ميـزان و محـدودة دخالـت و              

  .مشاركت مردم نيز هست
دهد كه در حقوق داخلي، با عناوين مختلفي          مطالعات نشان مي    

، به حقـوق شـهروندي در       »حقوق اجتماعي «و  » حقوق ملت «چون  
به عـلاوه، در فـصل سـوم        . وانين به طور پراكنده توجه شده است      ق

 به اين حقوق اختصاص داده شـده و      42 تا   19قانون اساسي، اصول    
ضمانت اجراي اين حقوق در قانون مجازات اسـلامي طبـق مـادة             «

  ).30 :1388صنعتي، (»  آمده است587 تا 570
 فصول ديگري از قانون اساسي كه بـه مـسائلي چـون تـشكيل              

) 6فصل  (، انتخابات   )5فصل  (، حق حاكميت مردم     )7فصل  (شوراها  
پردازد، همگي مبتني بـر مـشاركت مـردم           و برخي مسائل ديگر مي    

شـود    در واقع، با نگاهي به قانون اساسي در ايران معلـوم مـي            . است
كه حق مشاركت مردم از اهم مصاديق حقوق شهروندي در قـانون            

  .اساسي ايران بوده است
، در بنـد شـشم از اصـل سـوم           حقوق مدني و سياسي   نة  در زمي   

» محو هرگونه استبداد و خودكامگي و انحـصارطلبي  «قانون اساسي   

     فنلاند    آلمان    قبرسانگلستان ميانگينمالت     يونان      ايتاليا   لهستان  فرانسه 
 اروپااتحادية         
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هـاي سياسـي و اجتمـاعي و          و در بند هفتم اين اصل تـأمين آزادي        
اهتمام دولت در به كار بردن همة امكانات در جهت مشاركت عامـة    

نگـي خـويش    مردم در تعيين سرنوشـت سياسـي، اقتـصادي و فره          
عـدم سـلب    . تكليف مهـم دولـت و حكومـت شـمرده شـده اسـت             

هاي مشروع حتي به نـام حفـظ اسـتقلال و تماميـت ارضـي                 آزادي
كشور با استفاده از ابزار قانون و وضع قـوانين از جملـه راهبردهـاي               

  .مورد تأكيد در اصل نهم قانون اساسي است
ه به دليل   ممنوع بودن تفتيش عقايد و پرهيز از تعرض و مؤاخذ           

، آزاد بودن نشريات و مطبوعات در بيـان مطالـب،           )23اصل  (عقيده  
ها و فاش كردن مكالمـات تلفنـي و اسـتراق         ممنوعيت بازرسي نامه  

، آزادي احــزاب و )25اصــل (ســمع و پرهيــز از هرگونــه تجــسس 
، و  )26اصـل   (هاي اسـلامي      هاي سياسي و صنفي و انجمن       انجمن

از جملـه مـوارد     ) 27اصل  (ها    پيماييآزادي تشكيل اجتماعات و راه    
شدة اجتماعي و سياسي در قانون اساسي جمهوري اسـلامي            تصريح
  ).108 :1380اسماعيلي، (است 
 شهروندان، حـق  حقوق اجتماعي و اقتصاديهمچنين در حيطة    

، دارا بـودن مـسكن      )28اصـل   (انتخاب شغل و امكان انتخـاب آن        
از تعـرض، حرمـت   ، مـصونيت شـغل و مـسكن         )31اصل  (متناسب  

و برخورداري از تأمين اجتمـاعي      ) 47 و   46اصول  (مالكيت شخصي   
از جمله مواردي است كه قانونگذار به آنهـا توجـه كـرده         ) 29اصل  (

 نيز در هـشت اصـل بـا هـدف ايجـاد امنيـت               حقوق قضايي . است
اصل ماسبق نـشدن    . قضايي براي اعضاي جامعه شكل گرفته است      

مين قضايي، اصـل پيگـرد و دسـتگيري         قانون، اصل برائت، اصل تأ    
قانوني و انتخاب وكيل، اصل ممنوعيـت شـكنجه و اخـذ اقـرار بـا                
تهديد و ارعاب، اصل علني بودن دادرسي، و اصل حق دادخواهي از            

  .جملة اين موارد است
 نيز بايد گفـت كـه در اصـل دوازدهـم            حقوق فرهنگي در مورد     

 مذهبي، و در اصـل      آزادي پيروان مذاهب مختلف در برپايي مراسم      
پانزدهم برابري و برخورداري يكسان از حقوق فرهنگي مد نظر قرار           

در اصل نوزدهم بر حقوق مردم ايـران و برابـري، و در             . گرفته است 
اصل بيستم بر برخورداري همة ملـت از حمايـت قـانوني و حقـوق               

همچنـين  . سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تأكيد شده است       
ودوم مـصونيت افـراد از تعـرض، و در اصـل چهلـم                در اصل بيست  

چگونگي تعامل بين حقوق شخصي افراد و حقوق عمومي مشخص          
هاي محلي و قومي در مطبوعـات و          حق استفاده از زبان   . شده است 

هاي جمعي و تدريس ادبيات اقوام مختلف در مدارس در كنار             رسانه
  .زبان فارسي از جملة اين موارد است

ول قانون اساسي بسياري از انواع حقوق شهروندي        بنابراين، اص   
 تـوان   از يك منظر مـي    . را در قالب حقوق ملت در خود جاي داده است         

حقوقي كه بـدون    : اين حقوق را در سه دسته از يكديگر متمايز كرد         
شـوند و شـامل       گونه قيد و شرطي حق همة افراد محسوب مي          هيچ
انـد و     و محدود شـده    اصل است؛ حقوقي كه در متن قانون مقيد          16

گيرنـد؛ و    اصل را دربرمـي 7قيد آنها به حكم قانون تعيين گرديده و      
 اصـل عـدم اخـلال بـه مبـاني           5حقوق مشروط شهروندان شـامل      

 و  ،اسلام، عدم نقض استقلال، آزادي، وحدت ملي، موازين اسلامي        
  .عدم مخالفت با اسلام و مصالح عمومي و حقوق ديگران

حقوق شهروندي، دفتـري در وزارت كـشور      به منظور صيانت از       
پـردازيم كـه در طـي          در ادامه به قـوانيني مـي       1.تشكيل شده است  

 به تصويب رسـيده و بـه نـوعي مـرتبط بـا              1380ـ1388هاي    سال
  .حقوق شهروندي هستند

  
  هاي توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي شهروندي در برنامه
دهد كه    نشان مي ) 1368 ـ1383(هاي توسعه     تحليل محتواي برنامه  

شهروندي و مسائل مربوط به آن حضور بسيار كمرنـگ و نـاچيزي             
بـا  . اند و صريحاً نيز به آنها اشاره نشده اسـت           ها داشته   در اين برنامه  

ها ماهيتاً از     اين حال، برخي راهكارها و راهبردهاي مندرج در برنامه        

_____________________________________________  

زارت كـشور، فرمـان    بـه و 21/9/1387با ابلاغ رياسـت جمهـوري در تـاريخ        . 1
ايـن دفتـر   . تشكيل دفتر صيانت از حقوق شهروندي در وزارت كشور صـادر شـد      

هـاي آن     تحت سرپرستي معاونت اجتماعي وزارت كشور شكل گرفتـه و فعاليـت           
صيانت از حقوق شهروندي شامل سه موضوع عفـاف و حجـاب،            . آغاز شده است  

قـوق شـهروندي در     سـتاد صـيانت از ح     . حقوق شهروندي و امنيت عمومي است     
سـازي بـا محوريـت        هـا تـشكيل شـده و در حـال شـاخص             سطح ملي و اسـتان    

در . در زمينة حقوق شهروندي در سطح ملي است       ) و تأكيد بر عدالت   (مداري    دين
اين روند، تعاريف كلي از حقـوق شـهروندي در قـانون اساسـي و قـوانين در دو                   

ه و در ابعـاد     آوري شـد    بخش حقوق عمـومي و حقـوق اختـصاصي مـردم جمـع            
وزارت كشور بـراي  . اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مورد بررسي قرار گرفته است  

هـاي   سـازي در زمينـة حقـوق شـهروندي از ارگـان      سازي مـردم و فرهنـگ     آگاه
آموزشي نظير صـدا و سـيما، آمـوزش و پـرورش، و وزارت بهداشـت، درمـان و                   

صـيانت از حقـوق     دفتـر   . آموزش پزشكي رسماً دعوت به همكاري كـرده اسـت         
هـاي حقـوقي و       شهروندي در قوة قضاييه نيز وجود دارد كـه بيـشتر بـه پرونـده              

 .كند رسيدگي مي) نظير شكايت از قضات(محرمانة افراد 
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  شـهروندي هـاي ايجـاد     اي براي گسترش و ارتقاي زمينه       ظرفيت بالقوه 
هـاي اول تـا سـوم توسـعة      به عبارت ديگر، برنامه . اند  برخوردار بوده 

پس از انقلاب به صورتي محـدود در تقويـت زمينـه و بـسترسازي               
  .اند شهروندي مؤثر و بر برخي از اقدامات دولت تأثيرگذار بوده

در ماهيت برنامة اول توسعه بعد از جنـگ ايـران و عـراق، بـه                  
توجـه بـه اصـلاح      . توجه شده اسـت   » ونديحقوق اجتماعي شهر  «

مديريت قضايي و ايجاد امنيـت قـضايي در اهـداف هـشتم و نهـم                
برنامه به معني توجه غيرمستقيم به حقوق مدني شـهروندان اسـت،            

مشي ايجاد زمينة لازم براي مشاركت همـة مـردم            ضمن اينكه خط  
. رود  در امور كشور در زمرة حقوق سياسي شهروندان بـه شـمار مـي             

بنابراين، در حالي كـه محـور برنامـة اول توسـعه حقـوق اجتمـاعي         
شهروندان است، توجـه مختـصري نيـز در آن بـه حقـوق مـدني و                 

  .سياسي شده است
اهداف برنامة دوم توسعه نيز مشابه برنامـة اول اسـت، بـا ايـن                 

تفاوت كه در آن بر مشاركت سياسي شهروندان در جهت كمك بـه             
حقـوق  . ولت توجه بيـشتري شـده اسـت       بهتر انجام وظيفه كردن د    

مدني نيز در اين برنامه به صورت بسيار كمرنگ و در قالب رعايـت              
حقوق انساني، گـسترش قـانون، و جلـوگيري از تعـدي بـه حقـوق                

ايـن برنامـه از ظرفيـت زيـادي       . اشخاص مد نظر قرار گرفته اسـت      
توسـلي و نجـاتي     (براي تقويـت شـهروندي برخـوردار بـوده اسـت            

  ).53ـ 56: 1383حسيني، 
در برنامة سوم توسعه، اصلاح سـاختار اقتـصادي داخلـي مـورد               

توجه دولت قرار گرفته و دولت سعي داشته تا زمينة حـضور بخـش              
در . خصوصي و توسعة پايدار را در برنامة سوم توسـعه فـراهم كنـد             

 بيشترين تأكيد بر قرار گرفتن همة اقوام جامعه زير پوشش           29مادة  
 قانون برنامة   44اين تأكيد تا مادة     . ني و مكمل است   هاي همگا   بيمه

به . سازد  يابد كه اين امر اهميت مفاد آن را آشكار مي           سوم ادامه مي  
ــا تغييــر نــرخ ارز و   طــور كلــي، دولــت در ايــن برنامــه كوشــيده ب

اي،   سازي آن، جايگزيني تدريجي تعرفه به جاي موانع تعرفه          يكسان
ي داخلي، تقويت بازار بورس، و      هاي خصوص   ها و بيمه    تأسيس بانك 

گذاري خـارجي شـرايط اقتـصادي و         تصويب و اجراي قانون سرمايه    
  .اجتماعي ايران را بهبود بخشد

هـاي اول و دوم توسـعه نـشان از     مقايسة اين برنامه بـا برنامـه        
توجه بيشتر به حقوق شهروندي دارد چنانكه در برنامة سوم توسـعه            

پرداخته » دني و سياسي شهروندان   حقوق م «به طور غيرمستقيم به     

تقويــت ) دولــت اصــلاحات(شــده و برنامــة ادعــايي دولــت وقــت 
، بند  42،  39،  38،  36مواد  . بوده است » شهروندي مدني و سياسي   «

، و همچنـين    104، بند ج مادة      51،   50،  49،  48، مواد   46الف مادة   
ق  به نوعي دربردارندة نكاتي در زمينـة حقـو         137 و   125،  105مواد  

يـك از ايـن مـواد از واژة           شهروندي هـستند، هرچنـد كـه در هـيچ         
  .شهروند به طور مشخص استفاده نشده است

در برنامة چهارم نيز آشكارتر از قبل به شـهروندي توجـه شـده                
خصوص برنامة چهارم، توسـعة اقتـصادي،         در برنامة سوم و به    . است

كشور كاهش  سالة    انداز بيست   اجتماعي، فرهنگي و نيز در سند چشم      
بينـي    گري دولت در جهت افزايش حقـوق شـهروندي پـيش            تصدي

  .شده و لازم است اين واگذاري شامل تمام شهروندان گردد
در فصل پنجم قانون برنامة چهارم كه مربوط به حفـظ محـيط               

 دربردارنـدة نكـاتي در زمينـة        71 تـا    58زيست است، مواد قـانوني      
هفـتم ايـن برنامـه      همچنـين در فـصل      . حقوق شهروندي هـستند   

 و در   94 تـا    84در مـواد    » ارتقاي سلامت و بهبود كيفيت زنـدگي      «
 95در مواد   » ارتقاي امنيت انساني و عدالت اجتماعي     «فصل هشتم   

  . مورد توجه قرار گرفته است103تا 
 قانون برنامـة چهـارم آمـده اسـت كـه دولـت              38در ذيل مادة      

 قلمروهـاي اقتـصادي     موظف است تا پايان سال اول اين برنامه، در        
كه انحصار طبيعي يا قانوني وجود دارد و همچنين قلمروهـايي كـه             

اي و فنـاوري      انحصارات جديـد ناشـي از توسـعة اقتـصادي شـبكه           
» حقوق شهروندان «آيد، با رعايت      اطلاعات و ارتباطات به وجود مي     

لايحة تسهيل شرايط رقابتي و ضد انحصار را بـه مجلـس شـوراي              
 ايـن برنامـه، بـه اسـتقرار         44همچنين در مادة    . كنداسلامي تقديم   

ــن و ارزان    ــسترده، ايم ــضمين دسترســي گ ــاتي و ت ــة اطلاع جامع
  .شهروندان به اطلاعات مورد نياز توجه شده است

:  قانون برنامة چهارم توسعه نيز چنين آمـده اسـت          100در مادة     
دولت موظف اسـت بـه منظـور ارتقـاي حقـوق انـساني، اسـتقرار                «

هاي رشد و تعـالي و احـساس امنيـت فـردي و اجتمـاعي در                 زمينه
پــذير، ايثــارگر، مــؤمن،  جامعــه، و تربيــت نــسلي فعــال، مــسئوليت

مند، برخوردار از وجـدان كـاري، انـضباط، روحيـة تعـاون و                رضايت
سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظـام اسـلامي و شـكوفايي            

 را تنظيم و    ‘ق شهروندي منشور حقو ’ايران و مفتخر به ايراني بودن       
  ».ربط برساند به تصويب مراجع ذي

 نيز، به منظور ارتقـاي امنيـت عمـومي و انـضباط             119در مادة     
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جانبة همـة ايرانيـان براسـاس حـق           اجتماعي، توسعة مشاركت همه   
سـازي و مـديريت       گيري و تـصميم     برابر شهروندي در نظام تصميم    
  .اجرايي كشور مطرح شده است

  
  ها نامه قوانين و آيينشهروندي در 

دهد كه در قوانين ايران به حقوق شهروندي بـه            ها نشان مي    بررسي
ها سخن به     شكل نامتعادل توجه شده و كمتر از وظايف و مسئوليت         

هاي مشروع و حفظ حقوق       احترام به آزادي  «قانون  . ميان آمده است  
 به تصويب   1382از جملة اين قوانين است كه در سال         » شهروندي

پيش از اين تاريخ نيـز قـوانيني در حمايـت از حقـوق              . يده است رس
قشرهاي مختلف اجتماعي همچون كودكان، زنان و معلولان وجـود         

توان به چهار دستة كلـي        به طور كلي اين قوانين را مي      . داشته است 
  :تقسيم كرد

اين قـوانين بيـشتر نـاظر بـر          :قوانين مربوط به حقوق كودكان      
  .حشا و كار كودكان استنگاري، ف فروش، هرزه

در ايـن قـوانين بـه        :قوانين مربوط به حقوق زنـان و معلـولان          
افزايش پوشش توانبخشي و حمـايتي معلـولان و زنـان سرپرسـت             

هـاي   هـاي زنـان در عرصـه    خانوار و حمايت از حقـوق و مـسئوليت   
  .المللي پرداخته شده است داخلي و بين

 شامل قوانين مربـوط      اين بند  :قوانين مربوط به حقوق فرهنگي      
به هيئت منـصفة مطبوعـات و قـانون انتـشار و دسترسـي آزاد بـه                 

  .شود اطلاعات مي
حقوق عمـومي شـامل قـانون       : قوانين مربوط به حقوق عمومي      

هـاي مـشروع و حفـظ حقـوق شـهروندي، قـانون               احترام به آزادي  
كنندگان خودرو، و قانون مـديريت خـدمات      حمايت از حقوق مصرف   

  .شود كشوري مي
هايي با موضـوع شـهروندي در بعـد حقـوقي           نامه  همچنين آيين   

هـا    نامه  در اين آيين  .  تصويب شده است   1380ـ1388هاي    طي سال 
به حقوق فرهنگي شهروندان و به شكل بـسيار محـدود بـه حقـوق          

: از جملـة آنهاسـت    . اجتماعي و سياسي آنـان پرداختـه شـده اسـت          
نامـة     آيـين  3 اصـلاح مـادة      دهي كودكان خيابـاني،     نامة سامان   آيين

نامة نحـوة پرداخـت       ازدواج مردان ايراني با زنان خارجي آواره، آيين       
نامة اجرايـي     هاي مشمول و اصلاح آن، آيين       يارانه به احزاب و گروه    

 و  2نامة اجرايـي و مـواد          آيين 25قانون هيئت منصفه، اصلاح مادة      
اي،   ي رايانـه  افزارهـا    قانون حمايت از حقوق پديدآورنـدگان نـرم        17

نامـة    نامة اجرايي قانون جامع حمايت از حقوق معلـولان، آيـين            آيين
 ماده واحـدة قـانون تـصويب كنوانـسيون          2 و   1هاي    اجرايي تبصره 

ممنوعيت و اقدام فوري براي محو بـدترين اشـكال كـار كـودك و               
نامة اجرايي قانون تأمين زنـان و         نامة مكمل آن، اصلاح آيين      توصيه

نامة چگونگي تأمين امنيت اجتماعـات و         سرپرست، آيين  كودكان بي 
نامة اجرايي قانون مطبوعات مـصوب        هاي قانوني، و آيين     راهپيمايي

  . و اصلاحات بعدي آن1364
  

  شهروندي در قانون شوراهاي اسلامي كشوري
ويژه شوراهاي اسـلامي شـهر        استقرار شوراهاي اسلامي كشوري به    

 گيري جامعة مدني محلي و مديريت       لبه مثابة يكي از اركان اصلي شك      
از ايـن رو، انتظـار منطقـي از         . شهري مشاركتي حائز اهميت اسـت     

مبناي حقوقي امور شوراهاي اسلامي كشوري اين است كه در ايـن            
تحليل محتواي قانون   . اي داشته باشد    قانون، شهروندي جايگاه ويژه   

 هـاي   دهـد كـه در ايـن قـانون واژه           شوراهاي اسـلامي نـشان مـي      
به كار نرفته اسـت و بـراي نـشان دادن       » شهروند«و  » شهروندي«

جايگاه افراد و اعضاي جامعـة محلـي شـهري در نظـام شـوراهاي               
كننـدگان و     مردم، عموم، انتخاب  (هاي عمومي     اسلامي شهر از واژه   

استفاده شده  ) شوندگان، اهالي حوزة انتخابيه، فرد و مانند آن         انتخاب
ام شـوراهاي اسـلامي شـهر صـرفاً         مشاركت مردمـي در نظ ـ    . است

شده از سـوي      ريزي  محدود به شركت در انتخابات و مشاركت برنامه       
 در مجمـوع، . شوراهاي اسلامي شهري در امور گوناگون شـهري اسـت         

بندي حقوقي به صـورتي اسـت كـه سـازوكار      در قانون مزبور، فصل   
مطلوبي براي تعيين وظايف و حقوق شهروندي در امـور شـوراهاي            

  ).127 :1387صرافي و عبداللهي، (مي شهر ديده نشده است اسلا
  

  ها شهروندي در قانون شهرداري
ها مـصوب     دهد كه متأسفانه در قانون شهرداري       ها نشان مي    بررسي
 و اصلاحات و الحاقات بعدي آن، كه تاكنون ملاك عمـل و             1334

گونه ذكـري     داراي اعتبار حقوقي است، نه تصريحاً و نه تلويحاً هيچ         
هـا    از شهروندي بـه ميـان نيامـده و صـرفاً بـه وظـايف شـهرداري                

، و نه شـهروندان، اشـاره شـده          55خصوص در فصل ششم مادة        به
هـاي كـشورهاي    در حالي كه در مجموعة قـوانين شـهرداري        . است

شـود    پيشرفته، به رابطة دوسوية شهرداري و شهروندان پرداخته مي        
  ).128 :همان(ردد گ و وظايف و حقوق آنان تؤاماً مطرح مي
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» شهرنـشين «بـا   » شـهروند «ها    در قوانين و مقررات شهرداري      
ها در برابر مـردم       يكي گرفته شده و حقوق و تكاليفي كه شهرداري        

. دارند، در واقع، حقوق و تكاليفي است كه در برابر شهرنشينان دارند           
بررسي جايگاه شهروندي در مجموعة قـوانين و مقـررات مـديريت            

ايـسة آن بـا حقـوق و وظـايف دوسـوية شـهروندان و               شهري و مق  
ها به خوبي نـشانگر غيبـت شـهروندي در نظـام حقـوقي                شهرداري
  .ايران است

هـا، رابطـة ميـان اعـضاي          در گفتمان حقوقي قانون شـهرداري       
هـايي همچـون اهـالي شهرنـشين،          جامعة محلي و شـهري بـا واژه       

ايـن  . تساكنان محل، عموم، ناس، و اهالي شـهر بيـان شـده اس ـ            
ها پيش از آنكه در فضاي مفهومي شهروندي قرار داشته باشند،             واژه

متعلق به گفتماني حقوقي هستند كه به اعضاي محلي يا به عنـوان             
اي فاقد  حقوق و وظايف قـانوني يـا صـرفاً شهرنـشين بـدون                  توده

ها نيز، به سـبب       بندي قانون شهرداري    در فصل . كند  حقوق نگاه مي  
هاي گوناگون قانون مزبور و نيز موضوع آن،          شمحتواي حقوقي بخ  

هـا متغيـر      رابطة حقوقي اعضاي جامعة محلي شـهري و شـهرداري         
هـاي آن رابطـة       ديده شـده اسـت، بـه طـوري كـه در تمـام جنبـه               

در مجموع، قانون كنـوني     . شود  شهروندي و شهرداري مشاهده نمي    
 ها كه از حيـث حقـوقي داراي اعتبـار قـانوني و ضـمانت                شهرداري

نجـاتي  (وجه بازتابندة روح شهروندي مدرن نيـست          هيچ  اجراست، به 
  ).1380حسيني، 

هاي اخير شهرداري توجه بيشتري به شهروندي نـشان           در سال   
دهد، اما شهروندي بيشتر در قالب خدمات شهري مطـرح شـده              مي

  .گيرد است و تمام ابعاد حقوق شهروندي را دربرنمي
  
  ها شاخص.  4.2

ير، در زمينة شهروندي و ابعاد آن مطالعـات نـسبتاً           هاي اخ   طي سال 
شده بـا     تعداد مقالات چاپ  . اي در ايران صورت گرفته است       گسترده

، مقـالات موجـود در پايگـاه        228موضوع شهروندي در فهرستگان     
 محور بوده كه    158، و در نمايه     38اطلاعات علمي جهاد دانشگاهي     
يـن مقـالات برگرفتـه از       برخي از ا  . اكثر آنها حقوق شهروندي است    

كارهاي پژوهشي و مبتني بر تجارب تحقيقـاتي و بخـشي مطالـب             
كارهـاي پژوهـشي نيـز آمـار        . نظري و مفهومي در اين حوزه است      

اند چنانكه حدود     قابل توجهي را در اين زمينه به خود اختصاص داده         
  .نامه و چندين طرح پژوهشي در اين زمينه ارائه شده است  پايان76

حقـوق،  (هـاي آن      وجـه بـه تعريـف شـهروندي و شـاخص          با ت   
در زير به تعدادي از كارهاي پژوهشي، كه        ) تكاليف، و احساس تعلق   

هاي شـهروندي در ايـران        دهندة آمار و ارقام مرتبط با شاخص        نشان
  .شود است، اشاره مي

  
   حقوق شهروندي شاخصمطالعات مبتني بر

سـاكنين  بررسي موانـع توسـعة حقـوق شـهروندي از نظـر              ●
نتايج اين تحقيق مبين    ): 1382موسوي،  (شهر تهران     كلان

فقدان آگاهي كافي و عـدم آشـنايي شـهروندان بـا پديـدة              
هـاي    نبـود قـوانين و دسـتورالعمل      . حقوق شهروندي است  

مصوب و جامع و، در نهايت، در حاشيه قرار داشتن موضوع           
نتـايج  . حقوق شهروندي از جملـه دلايـل ايـن امـر اسـت            

حاكي از ميزان اندك آگاهي از حقوق شهروندي در         تحقيق  
  .مناطق متوسط و پايين شهر تهران است

بررسي موانع برخورداري زنان از حقوق اجتماعي شهروندي          ●
براساس نتايج پژوهش، برخورداري زنـان      ): 1383غياثوند،  (

از اســتقلال مــالي، درآمــد اقتــصادي بــالاي شــوهر،      
لا بودن ميزان تحـصيلات     پذيري جنسيتي زنان، و با      جامعه

منــدي زنــان از حقــوق اجتمــاعي  شــوهر بــر ميــزان بهــره
هـا،    بـر طبـق يافتـه     . شهروندي تأثير مثبت و فزاينـده دارد      

 درصـد در حـد      5/92 درصد از زنان در حد متوسط و         3/76
  .متوسط و پايين از حقوق اجتماعي شهروندي برخوردارند

 از حقــوق بررسـي ميــزان آگــاهي كودكــان كــار و خيابــان   ●
اين پژوهش كـه بـه روش      ): 1384آبادي،    نجف(شهروندي  

دهد اكثر    كيفي و مصاحبة حضوري صورت گرفته نشان مي       
كودكان كار و خياباني داراي آگـاهي بـسيار كـم از حقـوق              

  .شهروندي خود يا حتي فاقد هرگونه آگاهي هستند
بررسي عوامل اجتماعي مؤثر بـر ميـزان آگـاهي از حقـوق               ●

در ميان دانـشجويان دانـشگاه سراسـري و آزاد          شهروندي  
نتايج اين پژوهش نشان داد كـه       ): 1386اسكندري،  (تبريز  

ميزان آگاهي دانـشجويان از حقـوق شـهروندي متوسـط و            
 درصد بوده   73/76ميانگين ميزان آگاهي    . كمي بالاتر است  

  .است
بررسي گرايش به حقوق برابر شهروندي بـين دانـشجويان            ●

بر طبق نتايج   ): 1386صفاري،  (انشگاه تهران   دختر و پسر د   
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پژوهش، ميزان گرايش به حقوق برابر شهروندي در ميـان          
ميزان گرايش بـه    .  درصد بوده است   60دانشجويان بيش از    

 درصـد و در     5/81حقوق برابر شهروندي در ميـان مردهـا         
همچنـين بيـشترين    .  درصـد بـوده اسـت      5/86ميان زنان   

وق برابر جنسيتي در ميان زنان      ميزان گرايش مربوط به حق    
و سپس گرايش بـه حقـوق برابـر مـدني در            )  درصد 8/24(

  .بوده است)  درصد6/20(ميان دانشجويان دختر و پسر 
بررسي عوامل مؤثر بر ميزان آگاهي از حقوق شهروندي در            ●

ميان دانشجويان دانشگاه علامه طباطبايي و دانـشگاه آزاد         
 ـ): 1388داودونـدي،   (اسلامي   هـاي پـژوهش،      ق يافتـه  طب

ميزان آگاهي از وظايف شهروندي در ميان اكثر دانشجويان         
به عـلاوه، ميـزان آگـاهي از       . زياد بوده است  )  درصد 3/55(

 4/56(حقوق شهروندي در ميان اكثر دانـشجويان متوسـط       
همچنـين  . بـوده اسـت   )  درصـد  5/22(و سپس كم    ) درصد

وع ميــانگين آگــاهي از حقــوق شــهروندي در ميــان مجمــ
براساس نتـايج ايـن   . بوده است )  درصد 37/77(دانشجويان  

پژوهش، ميانگين آگاهي دانشجويان دانشگاه آزاد از حقوق        
  .شهروندي نسبت به دانشجويان دانشگاه علامه كمتر است

  
   تكاليف شهروندي شاخصمطالعات مبتني بر

عوامل مؤثر بر تعهدات شهروندي در بين شهروندان بالاي           ●
اين پژوهش، كـه    ): 1386نيا،    فاطمي( تهران    سال شهر  18

يافته مـورد     تعهدات شهروندي را در دو بعد رفتاري و تعميم        
مطالعه قـرار داده، ميـانگين تعهـدات شـهروندي را حـدود             

 درصد و در ميان     6/71در ميان زنان    . دهد   نشان مي  14/63
 درصد به ميزان زياد بـه تعهـدات شـهروندي           6/57مردان  

از لحـاظ ميـانگين تعهـدات شـهروندي نيـز      . ندا  پايبند بوده 
 در )16/61با ميانگين (مردان از تعهدات شهروندي كمتري     

در . انـد   برخـوردار بـوده   ) 42/65با ميانگين   (مقايسه با زنان    
شناختي مؤثر بـر تعهـدات شـهروندي،          زمينة عوامل جامعه  

هاي پژوهش حاكي از آن است كه سرماية اجتمـاعي،            يافته
ني، و گرايش افراد به رعايت قوانين و ضـوابط          احساس ناام 

ميزان تعهدات شهروندي آنها را افزايش خواهد       ) گرايي  عام(
داد و آنومي اجتماعي منجر به كاهش تعهـدات شـهروندي           

  .شود مي

شــهروندي فعــال و نظــارت شــهروندي؛ بررســي وضــعيت   ●
هاي سـامانة     گانة شهرداري تهران براساس داده     22مناطق  
اين مطالعـه براسـاس     ): 1387نفكر و ديگران،    روش (1888
 عملكرد مناطق 1387هاي سال    هاي مندرج در گزارش     داده

در مجمــوع، .  انجــام شــده اســت1888 و 137در ســامانة 
دهـد كـه فعاليـت شـهروندي در حـوزة             ها نشان مـي     يافته

مديريت شهري از وضعيت مناسبي برخـوردار نيـست و بـه            
ي واسـط و آسـان، سـهم        رغم وجود سيستم نظارت همگان    

شهروندان در مشاركت در حـوزة مـديريت شـهري بـسيار            
  .ناچيز است

  
  احساس تعلق و هويت شهرونديشاخص مطالعات مبتني بر 

بررسي عوامل مؤثر بر گرايش شهروندي نوجوانـان تهـران            ●
نتايج پژوهش حاكي از آن است كه ميـزان         ): 1384اينانلو،  (

 آمـوزان    درصد از دانـش    66/53گرايش به شهروندي در ميان      
 درصـد   8/7 درصد متوسط، و در ميـان        6/38زياد، در ميان    
در مورد رابطة بين جنسيت و ميزان گرايش        . كم بوده است  

ــه   بــه شــهروندي نيــز، طبــق نتــايج، ميــانگين گــرايش ب
)  درصـد  89/84(آمـوزان دختـر       شهروندي در ميـان دانـش     

 39/81(ر  آمـوزان پـس     بيشتر از ميانگين آن در ميان دانـش       
دولتـي يـا   (همـين طـور بـين نـوع مدرسـه         . اسـت ) درصد

و ميزان گرايش به شهروندي تفاوت وجـود دارد        ) غيردولتي
آمـوزان    و ميانگين گرايش بـه شـهروندي در ميـان دانـش           

متغيرهـاي  . مدارس دولتي بيشتر از مدارس غيردولتي است      
برنامة مدرسه، سـرماية      هاي فوق   ميزان مشاركت در فعاليت   

ــداد     فره ــه، و تع ــة روزنام ــزان مطالع ــانواده، مي ــي خ نگ
هاي گروهي ارتبـاط مثبـت و معنـادار بـا گـرايش               عضويت

 درصــد از 23نوجوانــان بــه شــهروندي دارنــد و مجموعــاً 
  .اند واريانس كل را تبيين كرده

شناختي شهروندي در ايـران بعـد از انقـلاب            بررسي جامعه   ●
سحابي و ديگران،   ( با تأكيد بر جامعة كردستان       57اسلامي  

بر طبق اين تحقيق، احساس شـهروندي در ميـان          ): 1384
 درصـد از    5/75ساكنان كردستان كمرنـگ اسـت چنانكـه         

كـارگيري كارمنـدان و مـسئولان         پاسخگويان مخـالف بـه    
همچنـين شـاخص بعـد عـاطفي        . غيربومي در شهر هستند   
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)  درصد 2/52(شهروندي نشانگر احساس ضعيف شهروندي      
 90از ميـان پاسـخگويان،      . گويان بوده است  در ميان پاسخ  

اند كه با آنها مانند شـهروند درجـه يـك             درصد معتقد نبوده  
اند كـه دولـت        درصد اعتقاد نداشته   4/89شود و     برخورد مي 

  .شناسد حقوق آنان را به رسميت مي
يوسـفي و   (هاي ايـران      احساس شهروندي در مراكز استان       ●

هـاي تحقيـق،      تـه بـر طبـق ياف    ): 1387عظيمي هاشـمي،    
ــري   ــد احــساس براب ــانگين احــساس شــهروندي در بع مي

 درصــد، و احــساس برابــري قــانوني در بعــد 49مــشاركتي 
 درصد و در حـد متوسـط و در بعـد تـوزيعي              4/50فرصتي  

همچنين احساس هويـت سياسـي      .  درصد بوده است   9/46
  . درصد و در حد بالا بوده است77

ــا    ● شــياني و (ي آن هويــت شــهروندي و راهكارهــاي ارتق
ــشان): 1388محمــدي،  ــژوهش ن ــايج پ ــدة هويــت  نت دهن

شهروندي متوسط رو به ضعيف در ميان شهروندان تهراني         
 درصد از شـهروندان     9/20هويت شهروندي در ميان     . است

 درصد از آنان متوسـط، و در        7/59تهراني ضعيف، در ميان     
در .  درصد از شهروندان قوي برآورد شده اسـت        4/19ميان  

د احساس تعلق به كـشور، هويـت ملـي و وفـاداراي بـه               بع
كشور قوي، و در پذيرش تنوع منافع و اولويت منافع جمعي           
بر فردي در حد متوسط است؛ در هنجارهاي دموكراتيك و          
برخورداري از حقوق شهروندي نيز تعهدات مدني متوسط و         

ويژه در عرصـة مـشاركت نمـود          اين ضعف به  . ضعيف است 
  .يافته است

  
  العات مبتني بر شاخص حقوق و تكاليف شهرونديمط

موانع گسترش شهروندي سياسي زنان، مـورد زنـان عـضو             ●
بر طبق نتـايج    ): 1381ركني،    شاه(اولين شوراهاي اسلامي    

پژوهش، ميزان شدت و ضـعف شـهروندي سياسـي زنـان            
رابطــة .  درصــد بــوده اســت39برحــسب ميــانگين حــدود 

ميزان شـهروندي زنـان     چگونگي تقسيم كارهاي خانگي با      
هاي جنسيتي    ، ارتباط چگونگي تقبل نقش    )-44/0(متوسط  

تـر    با ميزان شهروندي سياسي زنان در حد متوسط اما قوي         
ــي  ــة    )-53/0(از قبل ــان در عرص ــت زن ــة موقعي ، و رابط

خصوصي به طور كلي با موقعيت آنها در عرصة عمومي در           

  .استبوده ) -64/0(نقش شهروندان سياسي نسبتاً قوي 
ايـن  ): 1382ذكـائي،   (جوانان، شهروندي و ادغام اجتماعي        ●

 تـا  18پژوهش كه با رويكرد نظرية ميداني در ميان جوانان         
هـاي    دهـد كـه طيـف        سال انجام شده است نشان مـي       30

سازي متفاوتي از شهروندي و       مختلف جوانان نمونه، مفهوم   
هـاي آن دارنـد و تـصويرسازي از وظـايف و حقـوق                معرف
همچنين جوانان بيش از    . وندي با جنسيت مرتبط است    شهر

ــوان    ــه عن ــا حقــوق اجتمــاعي و فرهنگــي خــود ب آنكــه ب
آشنا باشند، عموماً به وظايف شـهروندي اشـاره         » شهروند«

  .اند داشته
شهروندي و مشاركت مدني، بررسي تأثير آگاهي از حقـوق            ●

و تعهدات شـهروندي در شـهر بـر فراينـد تحقـق حقـوق               
نتـايج  ): 1383احمدي،  (شهر تهران     ورد كلان م: شهروندي

 درصـد بـه حقـوق       74/39دهـد كـه       كلي تحقيق نشان مي   
 درصـد بـه     7/40 درصد به حقـوق سياسـي،        97/8قانوني،  

 درصد به حقـوق مـشاركتي خـود         11/1حقوق اجتماعي، و    
بنابراين، در ميان انـواع حقـوق، بيـشترين         . اند  آگاهي داشته 

 اجتماعي و كمتـرين ميـزان       ميزان آگاهي مربوط به حقوق    
همچنـين در زمينـة     . مربوط به حقوق مشاركتي بوده اسـت      

 درصــد بــه 15/37ميــزان آگــاهي از تعهــدات شــهروندي، 
 56/47 درصد بـه تعهـدات سياسـي،     2/13تعهدات قانوني،   

 درصـد بـه تعهـدات       22/1درصد به تعهـدات اجتمـاعي، و        
گـاهي  اند كه كمترين ميـزان آ       مشاركتي خود آگاهي داشته   

مربوط بـه تعهـدات مـشاركتي و بيـشترين آن مربـوط بـه               
  .تعهدات اجتماعي بوده است

بررسـي عوامـل مـؤثر بـر نگـرش بـه شـهروندي در بــين          ●
هـاي پـژوهش      يافتـه ): 1384منتخب مـدني،    (دانشجويان  

نـسبت بـه    )  درصد 35/85(بيانگر نگرش قوي دانشجويان     
همچنـين نگـرش بـه حقـوق و تكـاليف           . شهروندي است 

 درصد ميانگين بـالاتري را نـسبت بـه       91/50شهروندي با   
 42/13(و احـساس تعلـق      )  درصد 5/21(احساس مشاركت   

در زمينة ميزان شناخت نسبت به      . كسب كرده است  ) درصد
بـه حقـوق    )  درصـد  4/78(حقوق، بالاترين نمرة ميـانگين      

بـه برخـورداري از     )  درصـد  2/28(اجتماعي و كمتـرين آن      
ارد كه جزو حقوق مدني افراد محـسوب        حقوق برابر تعلق د   



  193  شهروندي

در مورد وظايف، بيشترين و كمترين نمرة ميانگين        . شود  مي
مربـوط اسـت بـه دنبـال        )  درصـد  3/22 و   3/54به ترتيب   (

  .كردن مسائل سياسي و اطاعت از قانون
هـاي شـهروندي در بـين         بررسي ميزان آگاهي از شـاخص       ●

): 1385انلـو،   ايز(جوانان شهر بجنورد و عوامل مؤثر بـر آن          
 سـال شـهر     29 تـا    19در اين پژوهش كه در مورد جوانان        

بجنورد صورت گرفته، براي سنجش ميزان آگاهي از حقوق         
و وظايف شهروندي، يك طيف پنج قسمتي در نظر گرفتـه           

دهد كه متوسط ميزان آگـاهي از   نتايج نشان مي  . شده است 
، متوسط ميـزان آگـاهي از وظـايف         38/3حقوق شهروندي   

 و متوســط ميــزان آگــاهي از شــهروندي ،36/3رونديشــه
بنـابراين، ميـزان آگـاهي جوانـان        .  درصد بوده اسـت    37/3

  .متوسط رو به بالا بوده است
هــاي تحقــق آمــوزش همگــاني شــهروندي  بررســي روش  ●

هاي   با توجه به اهميت و ضرورت آموزش      ): 1386كاظمي،  (
، همگاني شهروندي و جايگاه آن در نظام مديريت شـهري         

مند و علمي فرايند آموزش       هدف اين پژوهش طراحي نظام    
در ايـن   . همگاني شـهروندي در شـهر مـشهد بـوده اسـت           

شده، در    پژوهش، پس از تجزيه و تحليل نيازهاي شناسايي       
هـاي هـدف       نيـاز آموزشـي بـراي گـروه        40مجموع حدود   

ــالمندان  ( ــسالان و س ــان، ميان ــان، جوان ــان، نوجوان ) كودك
دهد كه مرتبة اولويت      قيق نشان مي  نتايج تح . مشخص شد 

نيـاز بــه آشـنايي بــا حقـوق و وظــايف شـهروندي در نــزد     
از منظر كودكان  ايـن نيـاز        . هاي هدف متفاوت است     گروه

اولويت دهم، از منظر نوجوانان اولويت يـازدهم، از ديـدگاه           
جوانان اولويت چهارم، از ديد ميانسالان اولويت چهارم، و از        

از ايـن رو،    . يـت سـيزدهم بـوده اسـت       ديد سـالمندان اولو   
ضرورت آموزش حقوق و تكـاليف شـهروندي بـه جوانـان            

  .بيشتر احساس شده است
ـ اجتماعي با ميزان آگـاهي        بررسي رابطة بين عوامل فردي      ●

نتـايج  ): 1386فضلي، (از حقوق و وظايف اجتماعي و مدني       
دهد كه افراد متأهل بيشتر از افراد مجرد          پژوهش نشان مي  

همچنين ميزان  .  وظايف اجتماعي شهروندي آگاهي دارند     از
آگاهي زنان از حقوق اجتماعي شهروندي بـالاتر از مـردان           

افرادي كه سطح تحصيلات بـالايي دارنـد بيـشتر از           . است

. انـد   ديگران از حقوق و وظايف اجتمـاعي شـهروندي آگـاه          
هايي هستند كـه      پايگاه اقتصادي و سطح تحصيلات مؤلفه     

ت و مستقيم بر ميزان آگاهي از حقـوق و وظـايف            تأثير مثب 
  .اجتماعي و مدني شهروندي دارند

بررسي عوامل مؤثر بر ميزان احساس شـهروندي در ميـان             ●
هـا    يافته): 1386فاضل،  (دانشجويان دانشگاه شهيد چمران     

 درصـد از پاسـخگويان داراي       4/42حاكي از آن است كـه       
ي احــساس  درصــد دارا3/54احــساس شــهروندي پــايين، 

 درصــد برخــوردار از احــساس 3/3شــهروندي متوســط، و 
در زمينـة ميـزان آگـاهي از حقـوق          . اند  شهروندي بالا بوده  

 درصـد از پاسـخگويان      2/58شهروندي نيز بايد گفت كـه       
 درصد آگـاهي    8/3 درصد آگاهي متوسط، و      38آگاهي كم،   

در مــورد آگــاهي از . انــد زيــاد از حقــوق شــهروندي داشــته
 درصد آگاهي   38روندي هم نتايج نشان داد كه       وظايف شه 

 درصد آگـاهي زيـاد      7/7 درصد آگاهي متوسط و      3/54كم،  
  .اند از وظايف خود داشته

ايـن  ): 1386موسـوي،   (سنجش سرماية اجتماعي در ايران        ●
هاي خود به مفهـوم شـهروندي         پژوهش در بخشي از يافته    

در قالب نگرش نـسبت بـه رعايـت اخـلاق شـهروندي در              
نتايج پژوهش نـشان    . هاي ايران پرداخته است     راكز استان م

ويـژه    شهرها به   دهد كه ميزان سرماية اجتماعي در كلان        مي
به علاوه، ميزان اطمينان از رعايت اخلاق       . تهران كم است  

 8/30 درصـد كـم، در       8/34شهروندي در ايـران در ميـان        
 درصد زياد به دسـت آمـده        4/34درصد متوسط، و در ميان      

  .است
ــوم    ● ــشجويان عل ــين دان بررســي احــساس شــهروندي در ب

طبـق  ): 1386معتمدي،  (اجتماعي دانشگاه فردوسي مشهد     
شده، ميانگين احساس شهروندي پاسـخگويان        نتايج حاصل 

دهـد كـه ميـانگين        اين عدد نشان مـي    .  درصد است  3/24
برخورداري پاسخگويان از احساس شهروندي در حد تقريباً        

شدة مربوط به     هاي بررسي    از ميان گويه   .متوسطي قرار دارد  
هاي حق تساوي در برابر قانون و         احساس شهروندي، گويه  

حق انتخاب كردن كمترين ميانگين و گويـة وظيفـة حفـظ            
بهداشت محيط بـالاترين ميـانگين را بـه خـود اختـصاص             

در زمينــة وظــايف شــهروندي، كمتــرين موافقــت . انــد داده
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تخابات و پرداخت ماليـات     هاي شركت در ان     مربوط به گويه  
  .اند ها موافقت كرده  درصد افراد با اين گويه16است كه تنها 

موسـايي و ديگـران،     (سنجش سرماية اجتماعي در تهـران         ●
نتايج اين پـژوهش بيـانگر آن اسـت كـه نگـرش             ): 1387

 9/44نسبت به برخورداري از حقـوق شـهروندي در ميـان            
كـم، در ميـان     ) شـهروندان تهرانـي   (درصد از پاسخگويان    

 درصـد از پاسـخگويان      22 درصد متوسط، و در ميان       1/33
در مـورد نگـرش نـسبت بـه انجـام دادن            . زياد بوده اسـت   

 درصد پاسـخگويان    38تكاليف شهروندي نيز بايد گفت كه       
 درصـد نگـرش   3/37نگـرش منفـي،   ) شهروندان تهرانـي  (

ــابين، و  ــت   7/24بين ــرش مثب ــخگويان نگ ــد از پاس  درص
 همچنــين نگــرش نــسبت بــه رعايــت اخــلاق .انــد داشــته

شـهروندان  ( درصد از پاسخگويان     5/38شهروندي در ميان    
 درصـد بينـابين، و در ميـان         2/32منفي، در ميـان     ) تهراني

  . درصد مثبت ارزيابي شده است3/29
ــي از حقــوق و تعهــدات    ● ــزان آگــاهي شــهروندان تهران مي

هش نتـايج پـژو   ): 1388نيـا،     شـياني و فـاطمي    (شهروندي  
دهـد كـه ميـانگين آگـاهي شـهروندان در حـوزة            نشان مي 
همين طور ميـانگين آگـاهي      .  درصد است  81/77فرهنگي  

 65/64شهروندان در حوزة اقتصادي و اجتماعي به ترتيـب          
ترين آگاهي شهروندان تهراني      پايين.  درصد است  71/63و  

ميـانگين  .  درصد اسـت   09/55در حوزة سياسي با ميانگين      
، تعهــدات اقتــصادي 66/75هــدات فرهنگــي آگــاهي از تع

ــاعي  13/53 ــدات اجتم ــي 73/49، تعه ــدات سياس ، و تعه
لـذا كمتـرين ميـزان آگـاهي بـه          .  درصد بوده است   79/60

  .تعهدات اجتماعي اختصاص دارد
هاي تهران    مطالعة موردي دانشگاه  : سازي شهروندي   مفهوم  ●

در ايـن پـژوهش ميـزان       ): 1388عظيمي و شايسته مجد،     (
اهي دانشجويان نسبت به چهار بعد حقوق يعنـي حقـوق           آگ

. سياسي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي سنجيده شده است       
در ميان مردان، ميانگين ميزان آگاهي از حقوق شـهروندي          

 درصـد   8/54 درصد و در حد متوسط و در ميان زنان           1/52
بيشترين ميزان آگـاهي در ميـان همـة دانـشجويان           . است

 4/79(در زمينـة حقـوق اقتـصادي        ) سيتصرف نظر از جن   (
و كمترين ميزان آگاهي مربوط بـه حقـوق سياسـي           ) درصد

به عـلاوه، ميـزان آگـاهي از وظـايف          . است)  درصد 3/46(
 درصـد در حـد      5/64شهروندي در ميان مردان با ميانگين       

بيشترين ميـزان آگـاهي از وظـايف        . متوسط رو به بالاست   
و كمترين ميـزان    ) صد در 8/84(متعلق به وظايف فرهنگي     
  .است)  درصد4/42(مربوط به وظايف سياسي 

  
  شهروندي احساس و تكاليف حقوق، شاخص بر مبتني مطالعات

شـناختي از وضـعيت شـهروندي در لرسـتان            تحليلي جامعه   ●
اين پژوهش درصدد است تا با اسـتفاده از         ): 1381شياني،  (

 هاي پژوهشي مربوط به موضوع، به توصـيف وضـعيت           داده
شهروندي و تحليل عوامل مـؤثر بـر نحـوة نگـرش افـراد              

آبـاد    نسبت به حقوق و وظايفشان در سه شهر بروجرد، خرم         
هـاي    نتـايج حاصـل از جـداول و آزمـون         . و نورآباد بپردازد  
دهد كه افـراد در ايـن سـه شـهر آگـاهي               آماري نشان مي  

ميزان كلـي  . اند داشتهن از حقوق و وظايف شهروندي     بالايي
 درصـد كـم، در      1/20ز حقوق شهروندي در ميـان       آگاهي ا 

 درصـد زيـاد و      21 درصد متوسـط، و در ميـان         1/58ميان  
كمتــرين ميــزان آن متعلــق بــه نورآبــاد و بيــشترين آن در 

همچنين نتايج كلـي حـاكي اسـت كـه          . بروجرد بوده است  
 درصـد   2/20ميزان آگاهي از وظايف شـهروندي در ميـان          

 درصـد   6/15، و در ميان      درصد متوسط  2/64كم، در ميان    
زياد و كمترين ميزان آن مربوط به بروجرد و بيـشترين آن            

بـه عـلاوه، تفـاوت در ميـزان         . متعلق به نورآباد بوده است    
آگاهي از حقوق و وظايف شهروندي برحسب جنسيت بوده         
است چنانكه زنان آگاهي بـه مراتـب كمتـري از حقـوق و              

  .قي داشتندويژه در بعد حقو وظايف شهروندي خود به
شـياني،  (وضعيت شهروندي و موانـع تحقـق آن در ايـران              ●

اين مطالعه به واكاوي مفهوم شـهروندي در بـستر          ): 1382
تاريخ از دوران باستان تا امروز پرداخته و در بخش ميداني،           

هاي موقعيـت، احـساس و عمـل در           شهروندي را در مؤلفه   
درك (در بعد موقعيت شـهروندي    . كشور بررسي كرده است   

، بيـشترين   )معناي شهروندي، آگـاهي از حقـوق و وظـايف         
به ترتيـب   » شهروندي«درك پاسخگويان از معنا و مفهوم       

 1/23و در   » سـكونت در شـهر    « درصد موارد    9/27در بين   
 1/16بـوده و    » مجموعـة حقـوق و وظـايف      «درصد موارد   
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آگـاهي از حقـوق     . اند  درصد هم دركي از اين مفهوم نداشته      
 درصـد از پاسـخگويان كـم، در         2/23 ميـان    شهروندي در 

 درصـد زيـاد     9/21 درصد متوسـط، و در ميـان         9/54ميان  
همچنين ميزان آگاهي از وظايف شـهروندي در        . بوده است 

 درصد  8/51 درصد از پاسخگويان كم، در ميان        8/26ميان  
در مجموع،  .  درصد زياد بوده است    4/21متوسط، و در ميان     

ه وظايف شهروندي خود كمتر از      سطح آگاهي افراد نسبت ب    
در . سطح آگاهي آنان نسبت به حقوق شهروندي بوده است        

، )احـساس تعلـق، فـضيلت مـدني       (بعد احساس شهروندي    
و )  درصـد  1/48(بيشترين احساس تعلق، نسبت به خانواده       

فـضيلت  . اسـت )  درصـد  8/33(پس از آن نسبت به كـشور        
 47 است در    مدني كه ناظر بر ترجيح منافع جمعي به فردي        

در بعـد عمـل بـه       . درصد افراد پايين ارزيـابي شـده اسـت        
تـر از     پـايين )  درصد 4/21(شهروندي، برخورداري از حقوق     

از ايـن رو    . ارزيابي شده اسـت   )  درصد 23(عمل به وظايف    
بايد گفت كه شهروندي، در ابعاد نظـري و عملـي، در حـد              

ميـزان تحقـق بـه شـكل        . متوسط و كم تحقق يافته است     
تــا ) زاهــدان(يافتــه  وســتاري از شــهرهاي كمتــر توســعهپي

  .به دست آمده است) تهران( يافته شهرهاي توسعه
نتايج ): 1383شياني،  (فقر، محروميت و شهروندي در ايران         ●

پژوهش نشان داده است كه در دو منطقه از جامعـة ايـران             
كــه بــا دو ســطح    ) تهــران و سيــستان و بلوچــستان   (

اند، دو سـطح      پايين تشخيص داده شده   يافتگي بالا و      توسعه
شود چنانكـه ميـانگين       از تحقق شهروندي هم مشاهده مي     

 و  9/48آگاهي از حقـوق و وظـايف شـهروندي در تهـران             
 درصــد 1/29 و 5/36 و در سيــستان و بلوچــستان  3/38

به اين ترتيب، شهروندي در مناطق مختلف ايران به         . است
ان درجات متفـاوتي    تو  طور يكسان تحقق نيافته است و مي      

دهندة آن مشاهده     هاي تشكيل   را با توجه به عناصر و مؤلفه      
  .كرد

تحليلي بر وضعيت شهروندي در شهر تهـران، نگـاهي بـر              ●
اين پـژوهش بـه منظـور       ): 1387شياني،  (مديريت شهري   

نتايج . بررسي وضعيت شهروندي در تهران انجام شده است       
از حقــوق پــژوهش نــشان داده اســت كــه ميــزان آگــاهي 

 5/52(و ميزان آگاهي از وظـايف       )  درصد 2/57(شهروندي  

ــوده اســت ) درصــد ــام . در حــد متوســط ب ــسة ارق در مقاي
هاي آگاهي از حقوق، برخورداري از امكانـات رفـاهي            مؤلفه

تـرين درصـد را       بالاترين درصد و حق انتشار نشريات پايين      
ارزيابي ابعاد مختلـف وظـايف شـهروندي نيـز       . داشته است 

دهد كه آگاهي از اخبار و مسائل كـشور بـالاترين             ان مي نش
ميزان و مشاركت در امور و مسائل مختلف جامعه كمتـرين           

ارزيابي بعد رفتـاري شـهروندي نيـز نـشان          . ميزان را دارند  
برخورداري خـود را    )  درصد 6/88(دهد كه اكثريت افراد       مي

 همچنين در زمينة  . اند  از حقوق در حد كم و متوسط دانسته       
 درصـد در حـد      6/54عمل به تكاليف و وظايف شهروندي،       

  .اند  درصد در حد پايين بوده4/22متوسط و 
بررسي رابطة پايگاه طبقاتي و ميزان شناخت افـراد از ابعـاد         ●

نتايج اين پژوهش   ): 1387جعفري آزاد،   (مختلف شهروندي   
حاكي از آن است كه ميزان شناخت از شهروندي در ميـان            

 درصــد 3/31 پاســخگويان كــم، در ميــان  درصــد از7/35
مـردان  .  درصد زيـاد بـوده اسـت       9/31متوسط، و در ميان     

شناخت بيشتري نسبت به زنان از موقعيت شهروندي خـود          
. دارند اما احساس شهروندي زنـان از مـردان بيـشتر اسـت            

همچنين عمل به شهروندي در ميان مردان بيشتر از زنـان           
  .بوده است

هـاي    مروري بـر يافتـه    :  شهر تهران  وضعيت شهروندي در    ●
روشنفكر و ديگران،    (1388 ـ1387پژوهشي يك دهة اخير     

هاي پژوهشي يـك دهـة اخيـر در خـصوص             يافته): 1388
وضعيت شهروندي در تهران حاكي از متوسط بودن ميـزان          

هـاي مختلـف، اعـم از فرهنـگ         سازي  شهروندي در مفهوم  
 نگـرش   شهروندي، روحية شهروندي، گرايش شـهروندي،     
ماهيـت  . شهروندي، و برخورداري از حقوق شهروندي است     

گرفتـه در ايـران در سـطح          شناختي شهروندي شـكل     جامعه
شهروندي از بالا، شـهروندي انفعـالي و        «كلان به صورت    

شـهروندي از  «تـا   » شهروندي معطوف به حوزة خـصوصي     
پايين، شـهروندي فعـال و شـهروندي معطـوف بـه حـوزة              

ظ هويتي، افراد بيـشتر هويـت ملـي         به لحا . است» عمومي
دارند تا شهروندي و بيشترين احساس تعلق در نوسان بـين          
خانواده و كشور و احساس تعلق به شهر و محـل سـكونت             

در حالي كه آگاهي از حقوق بيشتر از آگـاهي          . ضعيف است 
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نسبت به وظايف شهروندي بوده، برخورداري از اين حقـوق        
بيشتر افـراد درك    . شده است كمتر از انجام وظايف ارزيابي      

درستي از مفهوم شهروندي و شماري هم اساسـاً دركـي از            
  .معناي شهروندي ندارند

  
  مطالعات مبتني بر ساير ابعاد شهروندي

هـاي شـهروندي در نظـام آمـوزش عـالي از              بررسي حيطه   ●
مطالعـة مـوردي دانـشگاه      : ديدگاه اسـتادان و دانـشجويان     

نتايج تحقيق بيـانگر    ):  1387هاشمي و ديگران،    (مازندران  
آن است كه جز در مؤلفـة پـذيرش تنـوع و تكثـر، تفـاوت                

شـود و     چنداني بين دانشجويان ورودي و خروجي ديده نمي       
دهـد بيـشتر بـه        هايي كه آموزش عالي پرورش مـي        مهارت

سمت دانش نظري گرايش دارد و دانشجويان را به افزايش          
تفكـر  (ندي  هـاي شـهرو     مهارت. كند  محفوظات هدايت مي  

گيــري، و  انتقــادي، حــل مــسئله، مــشاركت، تــصميم    
ــسئوليت ــذيري م ــرورش داده  ) پ ــدان پ ــشجويان چن در دان

شود و آموزش عالي جز در رشتة حقوق و علوم سياسي             نمي
  .به آموزش دانش شهروندي توجه لازم را نداشته است

بررسي رابطة اسـتفاده از وسـايل ارتبـاط جمعـي و روحيـة                ●
دهـد   نتايج پژوهش نشان مـي ): 1386واني، قمب(شهروندي  

 درصـد   2/46 درصـد كـم،      1/16 درصد خيلي كم،     8/1كه  
 درصد بـه ميـزان خيلـي        1/8 درصد زياد، و     8/27متوسط،  

همچنين بـين روحيـة     . زياد از روحية شهروندي برخوردارند    
ها رابطة مستقيم وجود      شهروندي و ميزان استفاده از رسانه     

  .دارد
اي سنتي سياسـي و گفتمـان         گفتمان رسانه بررسي مواجهة     ●

اي مــدرن در جمهــوري اســلامي ايــران بــا مقولــة  رســانه
در ايـن   ): 1387گر اطمينـاني،      فلاحت(شهروندي جنسيتي   

 طلـب  پژوهش، مقولة شهروندي جنسيتي در دو گفتمان اصلاح  
) شــرق و رســالتاز طريــق مطالعــة دو روزنامــة (و ســنتي 

دهد كه در گفتمان      ان مي اين تحقيق نش  . بررسي شده است  
ســنتي، مــردان مزايــاي بيــشتري در دو حــوزة عمــومي و 

هـايي    خصوصي دارند در حالي كه در گفتمان مدرن گرايش        
به سمت تـساوي حقـوقي و اجتمـاعي و سياسـي زنـان و               

  .مردان مطرح شده است

شناسي تربيت شهروندي در برنامة درسي پنهان نظام       آسيب  ●
نظر معلمان شهر تهران و ارائة      آموزش متوسطة نظري از م    

): 1384واحد چوكـده،  (راهكارهايي براي بهبود وضعيت آن   
هـاي ناشـي از جـو       دهد كه آسـيب     نتايج پژوهش نشان مي   

اجتماعي حاكم بر نظام آموزش متوسطة نظري، مانند فقـر          
فرهنگي والدين و عدم حساسيت آنان نـسبت بـه تعلـيم و             

كم بر مدرسـه، ارتبـاط    تربيت فرزندان، فرهنگ نامناسب حا    
آموزان با يكديگر و با معلم، ساختار سازماني          نامناسب دانش 

توجهي بـه شايـستگي معلمـان،         نظام آموزش متوسطه، بي   
هاي نادرست نظارت مديران بر عملكرد معلمان، نظام          شيوه

گــذاري، روش نادرســت تــدريس معلــم، و  نامناســب نمــره
ي كلاس مـانع از     ها  آموز در فعاليت    مشاركت نداشتن دانش  

تحقق اهداف برنامة آموزشي پنهان براي تربيـت شـهروند          
  .شوند مي

  
دهـد كـه      بررسي وضعيت تحقيقات تجربي در ايران نشان مـي          

آگاهي از حقوق و تعهدات شهروندي      (مطالعات عمدتاً در سطح خرد      
ــايي  ...) و ــات زيربن شــهر «هــستند و در ســطح كــلان جــز مطالع

و ) 1380، 1376، پيـــران(» ونديروندمدار و منـــشور شـــهرشـــه
) 1382شـياني،   (» وضعيت شهروندي و موانع تحقق آن در ايـران        «

گيري واحـدي در      افزون بر اين، ابزار اندازه    . كاري انجام نشده است   
شده به كار نرفته است؛ در نتيجـه، امكـان مقايـسة              تحقيقات انجام 

ير نتايج اين تحقيقات با يكـديگر و بـا وضـعيت شـهروندي در سـا               
هـاي   كشورها و همين طور بررسـي رونـد شـهروندي در طـي دوره     

ويـژه آگـاهي از       تأكيد بر بعد حقـوقي بـه      . زماني مختلف وجود ندارد   
حقوق شهروندي و توجـه كمتـر بـه تكـاليف شـهروندي و هويـت                

رود  هاي مذكور به شمار مـي    هاي پژوهش   شهروندي از ديگر ويژگي   
 وضعيت با قوانين مصوب كشور      البته اين . كه نبايد از آن غفلت كرد     

همخواني دارد و در قوانين نيز بيشتر بر حقوق شهروندي تأكيد شده        
علاوه بر مطالعات ذكرشده، تعداد قابل توجهي از تحقيقات در      . است

زمينة شـهروندي، بـر رفتـار سـازماني در مراكـز و ادارات مختلـف                
دي از  متمركزند و ديدگاه صرفاً مـديريتي آنـان بعـد بـسيار محـدو             

تعهـدات گروهـي بـين      (شهروندي در معناي خاص ايـن پـژوهش         
  .گيرد را دربرمي) كاركنان سازمان
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  مسائل و مشكلات شهروندي در ايران.  4.3
ويژه كشورهاي    شهروندي در طول تاريخ و در كشورهاي مختلف به        

اي نـو و در       اي طولاني دارد، اما در ايران پديده        يافته تاريخچه   توسعه
در ايـن بـستر و در يـك تنـاقض     . رود گيري به شمار مي     حال شكل 

تاريخي، گاه حركت به سوي شهروندي و گـاه انقطـاع حركـت بـه               
بر همـين اسـاس، شـهروندي تـا         . سوي اين ايده وجود داشته است     

ويـژه بعـد از       دوران مشروطيت بحث روز نبوده اما از آن پـس و بـه            
عة مدني بـارور    وقوع انقلاب اسلامي، بحث شهروندي در قالب جام       

 اين. شده و به يكي از راهبردهاي اساسي كشور تبديل گرديده است          
هاي سياسي، حقوقي،  هاي جديد، با چالش پديده، همانند ديگر پديده

  ).1382شياني، (رو بوده است  فرهنگي و اجتماعي متعددي روبه
ــايج مــستقيم و   تحقــق شــهروندي را مــي   ــوان بخــشي از نت ت

بـا وجـود   . گـذاري در كـشور دانـست    ام قانونغيرمستقيم توسعة نظ 
هاي مردم در نظام حقـوقي ايـران و           توجه به تأمين نيازها و خواسته     

ترين ركن آن قانون اساسي، و به رسميت شناختن مفهوم رايج             مهم
تابعيت سرزمين كه با معيارها و استانداردهاي حقـوق بـشر منطبـق            

هـا و     د بـه مـلاك    هايي در زمينة اصول مشروط يا مقي        است، چالش 
ايـن در حـالي اسـت كـه در          . شود  موازين خاص در آن مشاهده مي     

يافتــه، همبــستگي ميــان تحقــق  هــاي انجــام مطالعــات و پــژوهش
  .شهروندي و ارزيابي قوانين موجود كمتر مورد توجه قرار گرفته است

بايد توجه داشت كه حقوق شهروندي فقط بـا تـصويب قـوانين               
ترين متن مكتوب در هر       ه قانون اساسي مهم   با اينك . يابد  تحقق نمي 

پذير است  كه  جامعة سياسي و مستقل است، اجراي آن وقتي امكان        
در حقيقـت،   . از مرحلة تدوين و تصويب به مرحلة اجرا و عمل برسد          

. شـود   هايي از پذيرش شهروندي نمايان مي       با تصويب قوانين، نشانه   
 روست  هاي فراوان روبه    چالشاما قانون در فرايند تصويب و پس از آن با           

  ).همان(كند  كه ضرورت توجه به واقعيات جامعه را دوچندان مي
با توجه به مطالعات مـذكور در ايـن گـزارش، نبـود معيارهـا و                  

هاي معين براي سنجش و ارزيابي وضعيت شهروندي نكتة           شاخص
شـده در    بينـي   با وجود مـواد پـيش     . قابل تأملي در جامعة ايران است     

ــ ــعه   هبرنام ــاي توس ــادة(ه ــعه 100 م ــارم توس ــة چه ــوز )  برنام هن
ها بيشتر مربوط به وضعيت       سازي صورت نگرفته يا شاخص      شاخص

افزون بر آن، توجه بـه      . رفاهي و شرايط اقتصادي افراد جامعه است      
ها كه عمدتاً در دفتر صيانت        حقوق و تلاش در جهت تعيين شاخص      

  .محور است شود نيز عدالت از حقوق شهروندي مطرح مي

در تعامل افراد بـا     » منشور حقوق شهروندي  «ها و     نبود شاخص   
نهادهاي اجتماعي، مطالبة حقوق، رعايت حقوق ديگـران، و ايفـاي           

ايـن مهـم خـود را در        . انـدازد   وظايف شهروندي را به مخاطره مـي      
نهادينه شدن فرهنگ شهروندي و برقـراري ارتبـاط مناسـب ميـان      

ندة آن از يك سو و شهروندان از سوي         ده  جامعه و نهادهاي تشكيل   
  .دهد ديگر نشان مي

در كنار اين مسائل، ناآگـاهي از حقـوق و تكـاليف شـهروندي،                
هاي مشاركتي،    عدم رعايت اخلاق شهروندي، شكل نگرفتن نگرش      

ضعف احساس و هويت شهروندي، گرايش نداشـتن بـه معيارهـاي            
ان اعـضاي   در مي ـ ... شهروندي، اولويت منافع فـردي بـر جمعـي و         

هاي ديگري در سطح خرد است كه از مطالعـات و             جامعه نيز چالش  
  .ها به دست آمده است پژوهش

توان به اين نتيجه رسيد كه شهروندي در ايـران            در مجموع مي    
ها و موانع متعددي در سطوح ساختاري، نهادي و فـردي             با دشواري 

تـوان    هاي عيني و ذهنـي، مـي        روست كه با فراهم شدن زمينه       روبه
  .انتظار تحقق واقعي و تام و تمام آن را داشت

  
  گيري بحث و نتيجه.  5

با وجودي كه مفهوم شهروندي در تحولات تاريخي خود راه پرفـراز       
و فرودي را طي كرده است، همواره بر دو اصل بديهي استوار بـوده              

 و  اول، وجود يك سپهر و بستر مناسب كه جايگاه منافع عمـومي           . است
ماعي باشد و دوم، كنشگران برخوردار از آگاهي و نگـرش           وفاق اجت 

  ).1382شياني، (مثبت نسبت به حقوق و تعهدات خود در جامعه 
بايد توجه داشت كه پيش از آنكه از افراد جامعه انتظار برود كه               

همچون شهروند رفتار كنند، بايد شرايط مناسب براي آنـان فـراهم            
هي و توانـايي، اطلاعـات، زمـان،      شود، از جمله اختيار در شرايط آگا      

سطحي از رفاه براي تبديل شدن بـه كـارگزاراني مـؤثر در جامعـه،               
هاي اقتـصادي و      فرصت شهروند شدن در شرايط عدم تمركز قدرت       

سياسي، و انگيزة لازم براي عمل به وظايف شـهروندي بـه عنـوان        
  .(Oldfield, 1990:145)عنصري از جامعه 

اي دسـتيابي بـه شـهروندي بـسيار         قواعد و مقررات رسمي بـر       
بـا ايـن حـال،      . پيچيده و از كشوري به كشور ديگر متفـاوت اسـت          

. هاي عمـومي در ايـن زمينـه قابـل تـشخيص اسـت            برخي گرايش 
دهـد كـه      مطالعة استقرايي قانون اساسي برخي كشورها نـشان مـي         

كنندة حقوق شهروندي متناسـب بـا بافـت           نهادهاي حقوقي تضمين  
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گي و نوع قدرت سياسي آنها و دموكراتيـك بـودن           اجتماعي و فرهن  
توان به جايگاه نظام      براي مثال مي  . گيرند  يا نبودن جوامع شكل مي    

شهروندي . اقتصادي در تأمين حقوق سياسي و مشاركت اشاره كرد        
نيافتـه بـا دشـواري        در چارچوب نظام اقتصادي بيمارگونه و توسـعه       

يافته   ر كشورهاي توسعه  دهد كه د    مطالعات نشان مي  . شود  مواجه مي 
كه ماليات ستون فقرات نظام اقتصادي است و دولت براي اسـتمرار            

هاي خود به ماليات نيازمند اسـت، معمـولاً           حاكميت و اجراي برنامه   
حــضور مــردم در امــور عمــومي مــؤثرتر اســت، در حــالي كــه در   
اقتــصادهاي نفتــي، دولــت از طبقــات اجتمــاعي مــستقل اســت و  

  .يابد ق ميمشاركت كمتر تحق
هـايي   شرط علاوه بر نظام اقتصادي، در عرصة سياسي هم پيش    

يافته، احزاب    در كشورهاي توسعه  . براي ظهور شهروندي لازم است    
هاي انتخاباتي ظهـور كـرده و فراينـد رشـد و              پاي نظام   سياسي پابه 

در اين كشورها تلاش    . اند  بالندگي و نهادينه شدن خود را طي كرده       
هاي رسمي صورت     عرصة عمومي در چارچوب گروه    براي حضور در    

احـزاب كاركردهـاي مختلفـي نظيـر تـسهيل مـشاركت            . گيـرد   مي
سياسي، آموزش شهروندان، و انتخاب كردن را براي آنان فـراهم و            

كننـد،    تـرين حقـوق شـهروندي كمـك مـي           به تحقق يكي از مهم    
هاي مردم را به حاكميـت منتقـل و مطالبـة سـاير       همچنين خواسته 

در كشورهاي در حـال توسـعه       . كنند  وق شهروندي را تسهيل مي    حق
هاي سياسـي هنـوز       مانند ايران، به دلايل گوناگون، احزاب و تشكل       

گيري تلقي  عملكرد ناموفق برخي از احزاب و شكل    . اند  نهادينه نشده 
منفي از حزب و ضعف فرهنگ كار گروهي در جامعه از موانع رشـد              

 موانـع تحقـق شـهروندي هـستند         گيـري   احزاب و به تبع آن شكل     
  ).5 :1386زاده،  شيخ(

فقدان منابع و امكانات براي توانمندسازي جامعه و افـراد آن از              
ديگر موانع تحقق شهروندي است و جامعـه و نهادهـاي موجـود در      

انتظار امروز از توسعه    . آن وظيفة تأمين و ارائة آنها را به عهده دارند         
ــسان  ــدگي ان ــت زن ــود كيفي ــزان  ها بهب ــه مي ــا ك ــدين معن ــت، ب س

هاي علمي، تكنولوژيكي، اجتمـاعي،       يافتگي براساس پيشرفت    توسعه
. شود  فرهنگي، اقتصادي و برآورده شدن نيازهاي انسان سنجيده مي        

هاي اجتمـاعي مختلـف بـه زنـدگي عمـومي           دسترسي افراد و گروه   
سياسي و موقعيـت آنـان در جامعـه بازتـاب دسترسـي بـه منـابع و                  

هـاي    در عرصـة شـهروندي نيـز تفـاوت        . هاسـت    فرصت امكانات و 
  .سازد جنسيتي، قوميتي، سني و طبقاتي آن را معنادار مي

گيري هويت است تا با ايجـاد         شهروندي همچنين نيازمند شكل     
انگيزة لازم، زمينة آگاهي و عمل بـه حقـوق و تكـاليف نـسبت بـه                

ناخت نبود آگاهي و ش ـ   . اي كه فرد عضو آن است فراهم شود         جامعه
هـا و     هاي فكري و مشاركتي، و عـدم پايبنـدي بـه ارزش             و مهارت 

معيارهاي عام از مواردي هستند كه در ضعف هويت شـهروندي در            
  .يابند ايران بازتاب مي

توان گفت كه لازمة تحقق شـهروندي در ايـران      در مجموع مي    
تحــولاتي . رفــع موانــع و ايجــاد برخــي تحــولات در جامعــه اســت

هـاي    ها، ايجاد فرصت    سازي، تقليل نابرابري    فرهنگساختاري نظير   
هـا بـه منظـور        هـا و نگـرش      اجتماعي براي مشاركت، تغيير آگـاهي     

ها و هنجارهاي     گيري هويت شهروندي، و دروني كردن ارزش        شكل
يـافتگي پايـدار     اين تحولات در حركت به سمت توسعه      . دموكراتيك

 يـك سـو در      شـهروندي از  . با محوريت انسان معنـا خواهـد يافـت        
كنـد و از ديگـر سـو          شود و رشد مي     يافته متولد مي    بسترهاي توسعه 

  .سازد يافتگي فراهم مي زمينه را براي توسعه
  

  منابع
فرهنـگ  ،  )1367. (ترنـر . آبركرامبي، نـيكلاس، اسـتفن هيـل و برايـان اس          

  .، ترجمة حسن پويان، تهران، چاپخششناسي جامعه
بررسي تـأثير   : وندي و مشاركت مدني   ، شهر )1383. (السادات  احمدي، فخري 

آگاهي از حقوق و تعهدات شـهروندي در شـهر بـر فراينـد تحقـق                
كارشناسـي   نامـة  ، پايـان )شـهر تهـران   مورد كلان (حقوق شهروندي   

  .ارشد، دانشگاه الزهرا
، بررسي عوامل اجتماعي مؤثر بـر ميـزان آگـاهي از            )1386. (اسكندري، زهرا 

يان دانـشگاه سراسـري و آزاد       حقوق شـهروندي در ميـان دانـشجو       
نامــة كارشناســي ارشــد، دانــشگاه علــوم بهزيــستي و  تبريــز، پايــان

  .توانبخشي
انواع حقوق شهروندي در قانون اساسي جمهوري       «،  )1380. (اسماعيلي، رضا 

  .22، شفرهنگ اصفهان، »اسلامي ايران
هـاي شـهروندي در       ، بررسي ميزان آگاهي از شـاخص      )1385. (ايزانلو، محمد 

نامة كارشناسـي   د و عوامل مؤثر بر آن، پايان ين جوانان شهر بجنور   ب
  .، دانشگاه فردوسي مشهدارشد

، بررسي عوامل مؤثر بـر گـرايش شـهروندي نوجوانـان            )1384. (اينانلو، علي 
  .نامة كارشناسي ارشد، دانشگاه علامه طباطبايي تهران، پايان

. بيـشه    نجـاتي آجـي    اصغر، حوريه باغستاني برزكي و مـصطفي        پورعزت، علي 
الگوي منطقي منشور حقوق شهروندي بر پايـة بررسـي          «،  )1386(

  .26، شرفاه اجتماعي، »تطبيقي اسناد موجود
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 ،اطلاعـات سياسـي و اقتـصادي      ،  »شهر شهروندمدار «،  )1376. (پيران، پرويز 
  .129ـ134ش

اي تـدوين منـشور شـهر         مقدمة تشريحي تحقيقي پايـه    ،  )1380. (ـــــــــ  
  .هاي فرهنگي ، تهران، دفتر پژوهش1 ج،تهران

 بررسي واقعيت اجتمـاعي   «،  )1383. (توسلي، غلامعباس و محمود نجاتي حسيني     
  .2، ش 5، دورة شناسي ايران نامة انجمن انسان، »شهروندي در ايران

، بررسي رابطة بين پايگاه طبقاتي و ميزان شناخت         )1387. (جعفري آزاد، نادر  
نامة كارشناسي ارشد، دانشگاه      هروندي، پايان افراد از ابعاد مختلف ش    

  .علامه طباطبايي
، بررسي عوامل مؤثر بـر ميـزان آگـاهي از حقـوق     )1388. (داودوندي، طاهره 

شهروندي در ميان دانشجويان دانشگاه علامه طباطبايي و دانشگاه         
  .، دانشگاه علامه طباطبايية كارشناسي ارشدنام آزاد اسلامي، پايان

يـابي جمعـي و       اخلاق شهروندي؛ رابطة هويت   «،  )1380. (سعيدذكائي، محمد 
  . 5 ، ششناسي ايران نامة انجمن جامعه، »هاي ديگرخواهانه ارزش

مطالعــات ، »جوانــان، شــهروندي و ادغــام اجتمــاعي«، )1382. (ـــــــــــ 
  .4 و 3، ش1، سجوانان

روندي شـه ،  )1387. (االله فلاحـي    ، عبدالحسين كلانتري و روح    روشنفكر، پيام 
ــاطق   ــة  22فعــال و نظــارت شــهروندي؛ بررســي وضــعيت من گان

، تهـران، مركـز     1888هـاي سـامانة       شهرداري تهران براساس داده   
  .ريزي شهر تهران مطالعات و برنامه

هاي   مروري بر يافته  : وضعيت شهروندي در شهر تهران    ،  )1388. (ـــــــــ  
عـات و  مطال، تهـران، مركـز   1378 ـ ـ1387پژوهشي يك دهة اخير  

  .ريزي شهر تهران برنامه
، هاي غيردولتي در توسـعة پايـدار        نقش سازمان ،  )1386. (زاهدي، محمدجواد 

  .تهران، مازيار
قـانون برنامـة اول توسـعة       ،  )1368. (ريـزي كـشور     سازمان مديريت و برنامه   

  .، تهراناقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
رنامة دوم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي        قانون ب ،  )1373. (ـــــــــ  

  .، تهرانجمهوري اسلامي ايران
قانون برنامة سوم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي        ،  )1378. (ـــــــــ  

  .، تهرانجمهوري اسلامي ايران
قــانون برنامــة چهــارم توســعة اقتــصادي، اجتمــاعي و ، )1383. (ـــــــــــ 

  .، تهراننفرهنگي جمهوري اسلامي ايرا
بررسـي  «،  )1384. (پـوري   سحابي، جليل، مصطفي احمدزاده و هاشم آقابيگ      

 بـا   57 در ايران بعد از انقـلاب اسـلامي          ‘شهروندي’شناختي    جامعه
  .21ـ23، شپيام كردستان، »تأكيد بر جامعة كردستان

مورد زنان  : ، موانع گسترش شهروندي سياسي زنان     )1381. (ركني، نازنين   شاه
نامة كارشناسي ارشد، دانـشگاه        شوراهاي اسلامي، پايان   عضو اولين 

  .علامه طباطبايي

شـناختي از وضـعيت شـهروندي در      تحليـل جامعـه   «،  )1381. (شياني، مليحه 
  .3، ش4، دورة شناسي ايران جامعه، »لرستان

ـــ  ــران،   )1382. (ــــــــ ــق آن در اي ــع تحق ــهروندي و موان ــعيت ش ، وض
  .لامه طباطبايينامة دكتري، دانشگاه ع پايان

، رفاه اجتماعي ،  »فقر، محروميت و شهروندي در ايران     «،  )1383. (ـــــــــ  
  .18 ش

تحليلي بر وضعيت شهروندي در شهر تهران، نگـاهي         «،  )1387. (ـــــــــ  
 شناسي فرهنگـي    مجموعه مقالات همايش انسان   ،  »بر مديريت شهري  
  .رداري تهران، تهران، سازمان فرهنگي هنري شهو اخلاق شهروندي

ميـزان آگـاهي شـهروندان      «،  )1388. (نيـا   شياني، مليحه و سـياوش فـاطمي      
  .18 ، شراهبرد ياس، »تهراني از حقوق و تعهدات شهروندي

 هويت شهروندي و راهكارهـاي    ،  )1388. (شياني، مليحه و محمدعلي محمدي    
  .ريزي شهر تهران ، تهران، مركز مطالعات و برنامهارتقاي آن

ــيخ ــسينزاده،  ش ــهروندي «، )1386. (ح ــوق ش ــوراها و حق ــالش: ش ــا و  چ ه
  .15 ، شانديشه و پژوهش، »راهكارها

، )1369. (، نــسرين حكمــي و نــسترن حكمــيصــدري افــشار، غلامحــسين
  .، تهران، نشر كلمهفرهنگ فارسي امروز

تحليـل مفهـوم شـهروندي و       «،  )1387. (صرافي، مظفـر و مجيـد عبـداللهي       
، »نين، مقررات و مـديريت شـهري كـشور        ارزيابي جايگاه آن در قوا    

  . 63، شهاي جغرافيايي پژوهش
، بررسي گـرايش بـه حقـوق برابـر شـهروندي بـين             )1386. (صفاري، يوسف 

، ة كارشناسي ارشد  نام  دانشجويان دختر و پسر دانشگاه تهران، پايان      
  .دانشگاه تهران

 از  سازمان قضايي نيروهاي مسلح در صيانت     «،  )1388. (مهدي صنعتي، سيد 
  .77، شدادرسي، »حقوق شهروندي

سـازي شـهروندي      مفهوم«،  )1388. (عظيمي، غلامرضا و عاليه شايسته مجد     
تحقيقـات علـوم اجتمـاعي      ،  »)هاي تهـران    مطالعة موردي دانشگاه  (

  .3، ش1، سايران
، بررسي موانـع برخـورداري زنـان از حقـوق اجتمـاعي             )1383. (غياثوند، الهه 

  .ناسي ارشد، دانشگاه علامه طباطبايينامة كارش شهروندي، پايان
، بررســي عوامــل مــؤثر بــر ميــزان احــساس )1386. (الــدين فاضــل، حــسام

ة نام ـ  شهروندي در ميان دانشجويان دانشگاه شهيد چمـران، پايـان         
  .، دانشگاه شهيد چمران اهوازكارشناسي ارشد

، عوامـل مـؤثر بـر تعهـدات شـهروندي در بـين              )1386. (نيا، سياوش   فاطمي
، نامة كارشناسي ارشـد      سال شهر تهران، پايان    18لاي  وندان با شهر

  .دانشگاه شهيد بهشتي
ـ اجتماعي بـا ميـزان        ، بررسي رابطة بين عوامل فردي     )1386. (فضلي، شادي 

ة كارشناسـي   نام ـ  آگاهي از حقوق و وظايف اجتماعي و مدني، پايان        
  .، دانشگاه آزاد اسلاميارشد
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اي سـنتي     ، بررسي مواجهة گفتمان رسانه    )1387. (گر اطميناني، ميلاد    فلاحت
اي مدرن در جمهـوري اسـلامي ايـران بـا             سياسي و گفتمان رسانه   

نامـة كارشناسـي ارشـد، دانـشگاه          مقولة شهروندي جنسيتي، پايـان    
  .تربيت مدرس

، بررسي رابطة اسـتفاده از وسـايل ارتبـاط جمعـي و             )1386. (اني، عباس قمبو
  .رشناسي ارشد، دانشگاه علامه طباطبايينامة كا روحية شهروندي، پايان

، ترجمـة   مهاجرت و شهروندي  ،  )1382. (كاستلز، استفان و آليستر ديويدسون    
  .لو، تهران، پژوهشكدة مطالعات راهبردي فرامرز تقي
هــاي تحقــق آمــوزش همگــاني   بررســي روش، )1386. (كــاظمي، محمــود
  .شهدريزي شهرداري م ، مشهد، دفتر مطالعات و برنامهشهروندي

، ترجمة منوچهر شناسي  هاي بنيادي در جامعه     انديشه،  )1380. (كيويستيو، پيتر 
  .صبوري، تهران، نشر ني

، بررسي احساس شهروندي در بين دانشجويان علوم        )1386. (معتمدي، حميد 
، دانـشگاه   ة كارشناسـي  نام ـ  اجتماعي دانشگاه فردوسي مشهد، پايان    

  .فردوسي مشهد
، بررسي عوامل مؤثر بر نگرش به شـهروندي در          )1384. (مدني، مريم  منتخب

نامـة كارشناسـي      بين دانشجويان دانشگاه علامه طباطبـايي، پايـان       
  .ارشد، دانشگاه علامه طباطبايي

، )1387. (موسايي، ميثم، پرويز پيـران، مليحـه شـياني و ميرطـاهر موسـوي             
، تهـران، دانـشگاه تهـران و        سنجش سـرماية اجتمـاعي در تهـران       

  .هرانشهرداري ت
بررسي موانع توسعة  حقوق شهروندي از نظر        ،  )1382. (موسوي، سيد يعقوب  

، تهـران، پژوهـشكدة علـوم انـساني و     شـهر تهـران     ساكنين كـلان  
  .مطالعات فرهنگي

، تهـران،  سـنجش سـرماية اجتمـاعي در ايـران    ،  )1386. (موسوي، ميرطـاهر  
  .انبخشيريزي و دانشگاه علوم بهزيستي و تو سازمان مديريت و برنامه

ــانون  ، )1380. (نجــاتي حــسيني، محمــود بررســي مفهــوم شــهروندي در ق
  .هاي كشور ، تهران، سازمان شهرداريها شهرداري

بررسي ميزان آگاهي كودكـان كـار و خيابـان از      ،  )1384. (آبادي، نازنين   نجف
، دانـشگاه علامـه     كارشناسـي ارشـد     نامـة   پايـان ،  حقوق شـهروندي  

  .طباطبايي
بررسـي  «،  )1387. (يپـور لبراهيم صالحي عمـران و رقيـه و       هاشمي، سهيلا، ا  
هاي شهروندي در نظام آموزش عـالي از ديـدگاه اسـتادان و               حيطه
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  هويت ملي
  
  

  *ابراهيم حاجياني
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
هويت يكي از مفاهيم مهم علوم اجتماعي است كـه ابـزار مناسـبي              

شود و حتي     ـ فرهنگي تلقي مي     براي فهم و تحليل شرايط اجتماعي     
مـاعي، نـسل و جنـسيت بـه كـار           به جاي مفاهيمي مانند طبقة اجت     

تـر و     هاي عميق   تواند زوايا و لايه     رسد مي   رود چرا كه به نظر مي       مي
در واقع، هويـت    . تر اوضاع اجتماعي را گزارش و تعريف كند         اساسي

اي اسـت كـه جـوهر و اسـاس بـسياري از               از حيث مفهومي مقولـه    
آيد و شاخص يـا علـت         هاي فرهنگي و اجتماعي به شمار مي        پديده

به عبارت ديگر، هويت بر نحوه و كيفيت        . شود  آنها نيز محسوب مي   
بسياري از رفتارهاي كنـشگران و عـاملان انـساني اثرگـذار اسـت              

(Thompson, 2001: 18) .   هويت به عنوان ابزاري تحليلـي دو بعـد
شناسـي و علـوم       جنبة فـردي آن در روان     . مهم فردي و جمعي دارد    

گيـرد و     ق مـورد توجـه قـرار مـي        رفتاري و تعليم و تربيـت و اخـلا        
  .عي اسـت  جمعي آن حوزة مورد علاقـة محققـان علـوم اجتمـا            بعد

_____________________________________________  

  عضو هيئت علمي مركز تحقيقات استراتژيكشناسي و  دكتراي جامعه  *

 ابعاد متعددي دارد و يكي از ابعاد مهم آن هويت ملي            1جمعيهويت  
شود توصيفي نسبتاً جـامع و مبتنـي          ين گزارش تلاش مي   در ا . است

هـاي علمـي معتبـر از ابعـاد مختلـف             هاي تجربي پـژوهش     بر يافته 
در واقع، ضـرورت و اهميـت       . مفهوم هويت ملي در ايران ارائه شود      

پرداختن به مقولة هويت در ايران از آن جهت است كه هويت و كم              
 تحولات آن را نـشان  و كيف آن جوهره و ذات فرهنگ هر جامعه و       

در ميان سطوح مختلف هويت، مقولـة هويـت ملـي نقـش            . دهد  مي
  .اي دارد برجسته

  
  تعاريف.  1
  هويت.  1 .1

 هـاي   مفهوم هويت ريشه در علوم رياضي دارد و به شباهت و همسازي           
در رياضـيات اطـلاق     » تفاوت درصد صـفر   «موجود بين دو پديده و      

_____________________________________________  

1. collective identity 
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ضي به چيزهايي مربوط است كـه       فقدان تفاوت در علم ريا    . شود  مي
در (صرف نظر از تأثير عوامل و شرايط بيروني، تفاوت بـسيار نـاچيز    

 ,Maleeseviac and Haugaard(بـا هـم داشـته باشـند     ) حد صـفر 

اصــطلاح هويـت بــا ايــن زمينـة مفهــومي در علــوم   ). 196 :2002
در علوم اجتماعي، هويت جمعـي      . اجتماعي به كار گرفته شده است     

شود كه خود را متفاوت بـا         اي يك گروه يا مقوله اطلاق مي      به اعض 
و مشابه بـا اعـضاي درون گـروه         ) ها و مقولات    ديگر گروه (ديگران  

  .(ibid.: 197)دانند  مي
 در (?Who am I)» مـن كيـستم؟  «هويت در پاسخ بـه سـؤال     

همچنـين  . (Woodward, 2000: 1)يابد  بروز مي» هستم. . . من «
شـباهت بـه    . شود   مشخص مي  2 و تفاوت  1ابهتهويت به وسيلة مش   

كساني كه مثل ما هستند و تفاوت با كساني كه ماننـد مـا نيـستند                
(ibid.: 7).  

. از نظر كاستلز، هويت سرچشمة معنا و تجربه براي مردم اسـت     
وي هويت را فرايند معناسازي براساس يـك ويژگـي فرهنگـي بـا               

 گي كه بر منـابع معنـايي  هاي فرهن اي از ويژگي   مجموعة به هم پيوسته   
بخش،   داند و سه نوع هويت مشروعيت       ديگر اولويت داشته باشد مي    

كاستلز، (سازد    دار را از هم متمايز مي       هويت مقاومت، و هويت برنامه    
 بـر خـصلت     3 خود - آنتوني گيدنز نيز در تعريف هويت     ). 113: 1380

اش بـه طـور       متمايزي تأكيد دارد كه شـخص برحـسب زندگينامـه         
ظريفـي از   رسـد برداشـت دقيـق و          فهمد كه به نظر مـي       زتابي مي با

جنكينـز بـر ايـن      ). 54: 1378گيـدنز،   ( تعامل فـرد و جامعـه باشـد       
جنكينـز،  (مفروض كه هويت فرد ساختة اجتماع اسـت اصـرار دارد            

فرض كه هويت جمعـي و هويـت اجتمـاعي            با اين پيش  ). 5: 1381
لق ما را به يك گروه      يكي هستند، بايد گفت هويت جمعي ميزان تع       

هويـت جمعـي داراي   . (Woodward, 2000: 15)دهـد   نـشان مـي  
  :هاي زير است مشخصه

  
بيـنم و اينكـه ديگـران         بين اينكه من چگونه خودم را مـي         ـ

  سازد؛ بينند ارتباط برقرار مي  ميچگونه من را
  كند؛ رد و جامعه ارتباط برقرار ميبين ف  ـ

_____________________________________________  

1. similarity 

2. difference 

3. self-identity 

  شود؛  مشخص ميها ها و شباهت تفاوتبه وسيلة   ـ
 فعال اسـت كـه تـنش بـين عامليـت            4هاي  شامل درگيري   ـ

  .(ibid.: 13)دهد  انساني و ساختار اجتماعي را نشان مي
  
  انواع هويت جمعي.  2 .1

به اين معناست كه فرهنـگ مـا چقـدر در           : هويت فرهنگي   ـ
  .گذارد تعريفي كه از خود داريم تأثير مي

هـا و    برخي ابعـاد و زمينـه   به معني استفاده از   : هويت قومي   ـ
پيشينة فرهنگي يك گروه براي جدا كـردن آن از ديگـران            

  .است
جنـسيت مـا و     ): هويـت جنـسي   (هويت مبتني بر جنـسيت        ـ

تعريف ما از نقش جنسي خود يكي از ابعاد هويت اجتماعي           
  .ماست

ــر ظــاهر فيزيكــي و  : هويــت معلوليــت  ـ برداشــت مبتنــي ب
تـوان     غيرمعمول دارند مي   بندي افرادي را كه ظاهري      دسته

گوديكانـست،  (نوعي شناسايي مبتني بر معلوليت تلقي كرد        
1383 :81.(  

بندي افراد براسـاس      به معناي دسته  ): پايه  سن(هويت سني     ـ
  .هاي خود آنان است سن و بر مبناي ظاهر فيزيكي يا گفته

بنـدي    مـلاك ايـن دسـته     : هويت مبتني بر طبقة اجتماعي      ـ
ها، سبك زندگي     يلات، اعتقادات، نگرش  درآمد، شغل، تحص  

محل اقامت، منزل، حياط،    ). 86: همان(و نوع خانواده است     
دكوراسيون خانه، لبـاس، اتومبيـل، و حتـي لهجـه هويـت             

  .دهد هاي رفتاري و زباني را شكل مي طبقاتي و قالب
  .يابي با مرجع ملي است به معناي هويت: هويت ملي  ـ

  
  هويت ملي.  3 .1

توانـد مراجـع مختلفـي        نه كه اشاره شد، هويت جمعي مـي       گو  همان
داشـته  ...) مكان، سرزمين، طبقه، گروه سني، جنـسيت، معلوليـت و      (

ترين منابع هويت جمعـي يـا اجتمـاعي ملـت             باشد، اما يكي از مهم    
از نظـر   . شـود   است كه موجب طرح مفهوم مليت و هويت ملي مـي          

بـه يـك    » تعلـق احساس  «تامپسون، مفهوم اساسي در هويت ملي       

_____________________________________________  

4. engagement 
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 خواهند بخشي از ملت خودشـان       در واقع، مردم همواره مي    . است» ملت«
. (Thompson, 2001: 21)باشـند و بـدان وسـيله شناسـايي شـوند      

توان گفت كه در ميان انواع تعلقات، تعلق به واحد ملـي اولويـت       مي
آيد و تقريباً تمامي نظرياتي كه معتقـد          ها به شمار مي     اساسي انسان 

ها و از بين رفـتن مرزهـاي جغرافيـايي هـستند دچـار                ول ملت به اف 
آنتـوني  . انـد  بينانـه شـده    تفاهم و اغراق و اتخاذ رويكرد غيرواقع        سوء

هـا، نمادهـا،      اسميت هويت ملي را بازتوليد و بـازتغيير پايـدار ارزش          
داند كـه عناصـر متمايزكننـدة هـر           ها مي   ها و سنت    خاطرات، افسانه 

اه وي، هويـت ملـي عبـارت اسـت از نـوعي             از ديـدگ  . ملتي هستند 
بخش به يك ملـت       محور، تمايزآفرين و تداوم     احساس تعلق فرهنگ  

برداري از منابعي معـين آن را   هاي مسلط با بهره كه دولت و گفتمان 
كنـد كـه      وي اضافه مي  . كنند  آورند و حفظ و تعريف مي       به وجود مي  

  ).68: 1383اسميت، (است » تداوم و تمايز«هستة هويت ملي 
 براساس نظرية ايساكس، هويت از احساس تعلق به آنچه گروه ملـي    

 هـاي   ذات هويت وابستگي و دلبـستگي     . آيد  شود به وجود مي     ناميده مي 
شود بـه وجـود       هويت از جايي كه فرد در آن متولد مي        . ديرينه است 

. (Maleeseviac and Haugaard, 2002: 201) شود آيد يا آغاز مي مي
گيـري   ر نيز با تأكيد بر عنصر باورهاي مـشترك در شـكل         ديويد ميل 

هويت ملي، اصرار دارد كه ايـستارها و باورهـايي كـه هـر ملـت را                 
هـا و     ملـت . انـد   تر ذهنـي پنهـان      هاي عميق   سازند اغلب در لايه     مي

هـاي    هاي قومي مجموعه افرادي هستند كه به واسطة ويژگي          گروه
آينـد و هـيچ       مـي فرهنگي مـشترك و شـناخت متقابـل گـرد هـم             

  ).108: 1383ميلر، (اي بين آنها وجود ندارد  فاصله
  
  هاي هويت ملي شاخص.  4 .1

ميزان احساس تعلـق و تعهـد فـرد بـه           » هويت«منظور از     ـ
  .هاي اصلي مليت ايراني است مشخصه

 به معناي علقة عاطفي و احساسي و تعلق خاطر فـرد          1تعلق  ـ
  .به عناصر مليت ايراني است

 نيز به مفهوم درگيري فعالانه و مثبت فرد در عناصر           2تعهد  ـ
  .مليت ايراني، مشاركت، و نگرش مثبت به جامعة ايراني است

_____________________________________________  

1. belonging 

2. commitment 

عناصر اصلي مليت ايراني معمولاً در سه بعد اجتماع، فرهنگ و             
 يـا   3دوسـتي   شـوند و ايـن سـه معـادل مـيهن            دولت سـنجيده مـي    

  .شوند پرستي در نظر گرفته مي وطن
  

  )هويت جمعي فرهنگي ايراني(ت فرهنگي هوي: بعد اول
منظور از اين بعد، تعهد، تعلـق، ارزيـابي مثبـت، و احـساس علاقـة                

اين بعـد كـه     . نسبت به فرهنگ ايران است    ) تعلقات وطني (عاطفي  
دهنـدة    پرستي است، نشان    بيانگر جنبة فرهنگي هويت ملي يا ميهن      

 ـ           راث و  احساس همدلي، همفكري، تعلق، سـربلندي، افتخـار بـه مي
نهادهاي مشترك، و علاقة عاطفي و احساسي نـسبت بـه آنهاسـت          

هاي بعد فرهنگي هويت بـه        شاخص. شود   مي 4كه موجب غرور ملي   
  :قرار زير است

  
احساس تعلق بـه ميـراث فرهنگـي شـامل زبـان فارسـي،                ـ

هاي باستاني مثل نـوروز و   ادبيات، موسيقي، معماري، جشن  
، مـشاهير ادبـي و      هـاي فرهنگـي     سـوري، سـنت     چهارشنبه
  هاي تاريخي، و تاريخ ملي؛ شخصيت

تعلق خاطر به نمادهاي ملي و ميهني مثل پـرچم و سـرود،           ـ
  ترجيح سرزمين مادري، و عشق ورزيدن به ايران؛

احساس تعلق نـسبت بـه فرهنـگ و روش زنـدگي سـنتي                ـ
هاي اجتمـاعي، و      ايرانيان مانند رسوم، آداب، تابوها و ارزش      

  هاي ايراني؛ ت حفظ سنتاعتقاد به ضرور
احساس افتخار بـه هويـت تـاريخي مـشترك و دلبـستگي               ـ

  .تاريخي
  

  در اجتماع ملي) مشاركت(تعهد و عضويت : بعد دوم
اين بعد به معني نوع نگرش و كيفيت رابطه با سـاير كنـشگران در               

هـاي شخـصي از       هـا و برداشـت      مجموعة نگـرش  . سطح ملي است  
ا ساير عناصر نظام اجتماعي ايران در       جامعة ايران و ميزان همدلي ب     
هـاي اصـلي ايـن بعـد          شاخص. گيرد  اين بعد مورد سنجش قرار مي     

  :اند از عبارت

_____________________________________________  

3. patriotism 

4. national pride 
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و اعتقاد به   ) مثبت و منفي  (تلقي فرد از صفات آحاد ايرانيان         ـ
و نيز ) ويژه صفات مثبت به(صفات متفاوت و خاص ايرانيان   

ه ايراني بودن   تلقي فرد از ميزان ايراني بودن خويش و اينك        
  شود؛ هايي تعريف مي با چه ويژگي

نوع نگـرش نـسبت بـه پيـروان سـاير مـذاهب و اقـوام و                   ـ
  هاي فرهنگي موجود در ايران؛ گروه

  اعتماد به مردم ايران و ترجيح مردم ايران بر ساير ملل؛  ـ
  احساس وجود انسجام و همبستگي و همدلي بين مردم ايران؛  ـ
ت حيـات اجتمـاعي و شـرايط        نوع نگرش نسبت بـه كيفي ـ       ـ

  .زندگي در ايران
  

  بعد سياسي هويت ملي: بعد سوم
معناي اين بعد، همگامي ملي، وفاداري ملي، احساس تعهد و تعلـق            

تـر، احـساس      و تكليف نسبت به كشور ايران و، به عبارت مـشخص          
وظيفه نسبت به پاسداري از اجتماع ملي، اعتقاد به حاكميت مستقل           

هاي ملي با سـاير       زهاي موجود، آگاهي از تفاوت    ملي در محدودة مر   
  .ملل، و تعهد به اهداف ملي و نهادهاي اساسي كشور است

  
  هويت و توسعه: رويكرد نظري.  2

براي توصيف و تبيين كلي هويت، چارچوب مفهومي نظريـة كـنش            
اند تا حد زيـادي        كه ميد، كولي و برومر مطرح كرده       1متقابل نمادين 
ها را ارائـه داده       ترين گزاره   كننده  ترين و اقناع    يميد غن . پاسخگوست

 يا همان هويـت     2است كه مضمون اجمالي آن تأكيد بر تكوين خود        
، )298: 1369توسـلي،   (يا شخـصيت در طـول زمـان و پـويش آن             

: 1368كـوزر،   (تأثيرپذيري هويت از ديگران و خـصلت بازتـابي آن           
 (me) و مفعـولي  (I)، و برخورداري آن از دو بعـد مـن فـاعلي      )449

  ).157: 1384ريترز، (است 
ــارانش    ــان و همك ــك (Ezell et al., 2003)تيراكي ، در تفكي
بنـدي زيـر را       ترين رويكردهاي مربوط به هويت ملـي، تقـسيم          مهم

ــه   ــري ديرين ــان نظ ــاس دو جري ــوهرگرايي و    براس ــا ج ــي ي گراي
گانة تجربـي،     شناسي سه   گرايي اجتماعي هويت و نيز روش       برساخت

  :اند اري و تفسيري ارائه دادههنج
_____________________________________________  

1. Symbolic Interaction Theory (SIT) 

2. self 

  هاي هويت  انواع نظريه.1جدول 

  گرايي اجتماعي برساخت
جوهرگرايي يا 

  گرايي ديرينه
  شناسي روش

  )1992(كولي 
  )1992(گرينفيلد 
  )1996(دومونت 

  )1987(اسميت 
  )1973(گرتيز 
  )1957(شيلز 

  تفسيري

  )1993(پتروس 
  )1996(هابرماس 
  )2002، 1998(اشتاپس 

  )1981(ان توجم
  )1993(كريستو 

  )2001(مور 
  هنجاري

 )1994(سكوليك، ماسي و هودسن 
  )1998(بولين و مدرانو 

  )1998(لايتسيو 

  )1987(هاتچينسون 
  )1992(آرمسترانگ 

  )1994(كونور 
  تجربي

  Ezell et al., 2003: 284 :منبع
  

گرايي يا    در خصوص هويت ملي، علاوه بر دو رويكرد كلي سازه           
گرايي كه به بحث دربارة اصالت يا عدم اصالت هويت جمعي            ديرينه

: پردازند، اسميت نيز دو الگوي نظري اساسي مطرح كرده اسـت            مي
ــناختي      ــا تبارش ــومي ي ــوي ق ــرزميني و الگ ــا س ــدني ي ــوي م الگ

(Parmenter, 1999: 455) .   ديويد ميلر نيز سه نظريـة كلاسـيك در
سـتالين و مـاكس وبـر       زمينة هويت ملي را متعلق به ارنست رنان، ا        

بــه طــور ). 39-40: 1386هاتچينــسون و اســميت، (دانــسته اســت 
مشخص، مبناي نظري بحث حاضر دربارة هويت ملي نظرية رايج و         

 اندرسون است كه مورد تأييد گلنر،       3شدة اجتماعات تصوري    پذيرفته
هويت، در ايـن    . گيدنز و بسياري از دانشمندان علوم اجتماعي است       

شـود كـه بايـد از طريـق           مي برساختي محسوب مي   چارچوب، مفهو 
اي كـه كنـشگران بـراي آن قائـل            هـا و معـاني      مراجعه به ذهنيـت   

  .(Robyn, 2005: 17)شوند بررسي گردد  مي
. اي بر يكديگر دارنـد      هويت و توسعه نيز تأثير متقابل و دوسويه         

شـرط    تلقـي كنـيم، پـيش     » ها  فرايند افزايش ظرفيت  «اگر توسعه را    
ق توسعه آن است كه كنشگران انساني، به مثابة عـاملان           مهم تحق 

و حاملان توسعه، از نظر فردي و اجتماعي، صاحب هويت منـسجم            
توانند، با ثبـات   هايي مي در واقع، چنين انسان   . اي باشند   شده  و تثبيت 

و اطمينان لازم، جامعه و سـازمان و خـانواده و خـود را بـه سـمت                  
در ميان انواع هويت جمعي،     . دهنداي سوق     اهداف تكاملي و توسعه   

هويت ملـي   . تر تحقق توسعه است     تقويت هويت ملي شرط ضروري    
_____________________________________________  

3. imagined communities 
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بخـشد و آن را بـه مثابـة يـك             قوي فرايند توسعة ملي را شتاب مي      
دربـارة اهميـت نـسبت      . كند  ضرورت جمعي براي جوامع مطرح مي     

برنـدة    ترين نيـروي پـيش      هويت و توسعه بايد گفت كه معمولاً مهم       
. خـواهي، هويـت ملـي بـوده اسـت            و توسـعه   1گرا  ولوژي توسعه ايدئ
تر و  يافته  هاي توسعه   گرايي، با ترغيب ملت براي رسيدن به ملت         ملي

هــاي  پيــشي گــرفتن از آنهــا، منــابع موجــود را در جهــت سياســت
هـاي مهـم دولـت و        در واقع، يكي از مؤلفه    . كند  اي بسيج مي    توسعه

ني يافتن، فرهنگ و ايـدئولوژي      گرا و حاكميت و هژمو      جامعة توسعه 
ويـك،    لفـت (و هويتي متمايل به تغيير و تحـول و پيـشرفت اسـت              

در شرايط قوت هويت ملي و يكپارچگي و انسجام آن،          ). 11: 1384
ــاوت ــا و شــكاف تف ــذهبي،   ه ــومي و فرهنگــي و م هــاي شــديد ق

هـا باشـد، تعـديل     خصوص در جايي كه تـوأم بـا نـابرابري گـروه        به
فرهنگـي    هاي ميان   ين ترتيب، هويت ملي قوي تنش     به هم . شود  مي

كنـد، و   دهد و فرايند دموكراتيك كردن را تسهيل مـي        را كاهش مي  
هويـت  . شده خود زمينة مهمي براي توسعه است        دموكراسي نهادينه 

. كند  ملي منسجم، با تقويت اميد به آينده، انگيزة پيشرفت ايجاد مي          
را ) هيـت داوطلبانـه   بـا ما  (جمعـي     همچنين مـشاركت مـؤثر دسـته      

دهد و، از طريق تقويت دموكراسي، بر سـرعت فراينـد             گسترش مي 
به همين منوال، هويت ملي تقاضاي خودمختـاري        . افزايد  توسعه مي 
دهـد تـا امكـان        طلبي را در جوامع چندقومي كاهش مـي         و استقلال 

بايـد افـزود كـه شـرايط        . بسيج همة منابع براي توسعه فراهم آيـد       
سـازد و     ائتلاف ميان نخبگان سياسي را ممكـن مـي        مساعد هويتي   

توانمندي دولت را براي كسب اجماع و توافق ميـان نخبگـان ارتقـا       
سرانجام اينكه هويت ملي منسجم بسياري از مـشكلات و          . دهد  مي

هــاي  پيامـدهاي منفــي ناشـي از توســعه، از جملـه فــساد و رقابـت    
ع هويت ملي،   در مجمو . دهد  گسيخته و تعارضات را كاهش مي       ازهم

  .كاهد هاي آن نيز مي ضمن تسريع فرايند توسعه، از هزينه
براي اتخاذ يك چارچوب نظري دربارة رابطة هويـت و توسـعه              
مارشـال و  . اچ. هاي آنتـوني اسـميت، تـي      توان تلفيقي از ديدگاه     مي

اينـان معتقدنـد كـه هويـت و         . تالكوت پارسـونز را در نظـر گرفـت        
ـ   اديـتوسعة اقتص . قابلي بر يكديگر دارند   تحولات اجتماعي تأثير مت   

اجتماعي ابعـاد جديـدي از هويـت را بـا عنـوان هويـت مـدني يـا                   

_____________________________________________  

1. developmentalist 

ها، در جريـان يـا        به اين ترتيب هويت   . آورد   به وجود مي   2شهروندي
ها،   فرايند توسعه، به جاي قوام يافتن بر نژاد و خون و قوم و اسطوره             

هـاي محـروم      روههـاي گ ـ    يابنـد و هويـت      تري مي   ماهيت فرهنگي 
 در جامعـة    3عامل تعلـق و همبـستگي و انـسجام        . شوند  برجسته مي 

در شرايط توسـعه، بـه      . جديد هويت مدني و حقوق شهروندي است      
جاي پيوندهاي خوني و حتي عاطفي صـرف، اشـتراكات سـرزميني            

  .منشأ تعريف و بازيابي هويت ملي خواهد شد
  
  وضعيت هويت ملي در ديگر كشورها.  3
    ايالات متحدة امريكا.1 .3

سنجش هويت ملي در ايالات متحـده سـابقة پژوهـشي مبـسوطي             
هاي آن را ابتدا تورسـتن در         ترين سنجه   به طور مشخص، مهم   . دارد

 تدوين كردند كـه پـس از        1989باخ در      و سپس فشن   1929ـ1934
هايي مورد اسـتفادة ديگـران قـرار          آن مكرراً و با اصلاحات و تعديل      

ها در مجموع حاكي از آن است كه ابعاد فرهنگي            يافته. گرفته است 
پرستي در امريكا به شدت قوي اسـت و ميـزان آن              و سياسي ميهن  

. (Li and Brewer, 2004: 24) رسد  درصد مي90اكثراً به ارقام بالاي 
گرايي، هويت امريكايي، و غرور ملي بعد از يازده           هرچند عناصر ملي  

رسد هويـت در      فته است، به نظر مي     قوت بيشتري يا   2001سپتامبر  
رو   ها و مشكلات جدي ناشي از جهاني شـدن روبـه            امريكا با چالش  

  ).80: 1384هانتينگتون، (شده است 
  
  كشورهاي اروپايي.  2 .3

يكــي از برآوردهــاي قابــل توجــه را در انگلــستان روتــي، لاينــز و  
 انجام دادند كه مشخص كرد هويت ملـي         2005كريسوچو در سال    

در مقابل وجـه    ( انگلستان از يك سو داراي وجه مدني يا سياسي           در
و از سوي ديگر داراي ماهيت انتقادي       ) يا محتواي فرهنگي و سنتي    

از تعليمات جاري در كشور است، به اين معنـي كـه وفـاداري ملـي                
  .(Rothi et al., 2005: 135)ها داراي ماهيت انتقادي است  انگليسي

ونـدز، در بررسـي تغييـرات هويـت ملـي           برايان ترنـر و ژان ادم       
گيـري    انگليسي پس از جنگ دوم جهاني، نتيجه گرفتند كـه شـكل           

_____________________________________________  

2. civil identity 

3. integration 
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اتحادية اروپايي باعث تغيير ماهيـت هويـت ملـي در بريتانيـا شـده               
 بـه وجـود     1وطني  گرايي جهان   در واقع، نوعي هويت باز و ملي      . است

. تهاي اجتماعي زنان در آن برجسته اس        آمده است كه نقش جنبش    
وطنـي تعريـف      به اين ترتيب، هويت ملي انگليسي با نـوعي جهـان          

شود كه بر اروپايي بودن و چندفرهنگي بودن تأكيـد دارد و ايـن                مي
گرايانـه و     هويـت ملـي تهـاجمي، نظـامي       ) يا متفـاوت بـا    (برخلاف  

اين فرايند تغيير هويت به دسـت زنـان و          . هاست  متعصبانة انگليسي 

نـسلي جنـبش زنـان و نيـز تغييـر      تحت تـأثير تحـولات جنـسي و        
 Edmund( به بعد رخ داده اسـت  1960هاي انگليسي از دهة  ارزش

and Turner, 2001: 75(.    همچنين كوندور، گيبـسون و آبـل، طـي 
ــال   ــود در س ــت (Condor et al., 2006) 2003بررســي خ ، هوي

هاي قومي و نژادي مقـيم انگلـستان بـه            بريتانيايي را براساس گروه   
  :اند ارائه كردهشرح زير 

  
  )2003( هويت ملي در انگلستان .2جدول 

  كل  انگليسي  انگليسي  انگليسي  انگليسي  انگليسي  ولزي  اسكاتلندي  

سفيد   ـ نژادي هاي قومي گروه
  اروپايي

سفيد 
  اروپايي

پاكستاني 
  آسيايي

هندي 
  آسيايي

سياه 
  افريقايي

سياه 
  كارائيبي

سفيد 
    اروپايي

  8/69  4/71  8/80  39  9/71  1/81  3/52  8/51  يتانياييتصور خود به عنوان يك بر
  2/81  85  9/76  8/77  2/90  76  75/84  3/68  وابستگي به بريتانيا

 94/90  22/91  34/93  4/85  6/92  5/94  46/89  52/78  پاسخ به حداقل يكي از دو سؤال فوق
 Condor et al., 2006 :منبع

  
ــوع،    ــه بر 2/81در مجم ــسي ب ــهروندان انگلي ــا  درصــد ش يتاني

. داننـد    درصـد آنهـا خـود را بريتانيـايي مـي           8/69دلبستگي دارند و    
 به ولز و اسـكاتلند )  درصد4/95(ها    و اسكاتلندي )  درصد 1/92(ها    ولزي

 5/85(هاي سفيدپوسـت      دلبستگي دارند، در حالي كه خود انگليسي      
  .(ibid.: 132)به انگلستان دلبستگي دارند ) درصد
اروپايي در بررسي مسائل هويـت ملـي        معمولاً تمامي محققان      
اتحاديـة  (نگاهي نيز به هويت ملي و رابطة آن با هويت اروپايي              نيم
رسد هويـت ملـي در اكثـر ايـن            در مجموع، به نظر مي    . دارند) اروپا

است، اما برداشت و نگاه     ) بالاتر از ميانگين و متوسط    (كشورها قوي   
 در سـطح اتحاديـة      هاي هويتي   و احساس تعهد آنها نسبت به مؤلفه      

البته اين  . اروپايي چندان قوي نيست و حول و حوش ميانگين است         
تلقي در كشورهاي انگلستان، فرانسه، آلمان و ايتاليا معمـولاً منفـي            

توان بـه     در خصوص ساير كشورهاي اروپايي مي     . ارزيابي شده است  
 اشـاره كـرد كـه بـر نقـش           2004مطالعة زنيتيدو در يونان در سال       

ويت ارتدوكـسي در هويـت يونـاني و نيـز تـأثير مهـاجران               عنصر ه 
نتـايج  . گيـري هويـت يونـاني تأكيـد دارد          بالكاني الاصل در شـكل    

  ها ملت خـود را        درصد يوناني  55پژوهش وي حاكي از آن است كه        
_____________________________________________  

1. cosmopolitan nationalism 

 درصد آنان هويت خـود را تركيبـي         39دانند و     يبالاتر از اروپاييان م   
نتـايج پـژوهش   . (Zenitidou, 2004)داننـد   از يوناني و اروپايي مـي 

 نيز بيانگر قوت هويـت ملـي        1999والدمار و ديل در آلمان در سال        
ادوارد . (Waldemar and Diehl, 1999: 24)است ) در بعد فرهنگي(

 در خـصوص    2003ل  تيراكيان و همكـارانش، در پژوهـشي در سـا         
 درصـد دانـشجويان     84هويت ملي دانشجويان آلماني، دريافتند كه       

 درصد آنها با فوايد     60دانند، در عين حال كه        خودشان را آلماني مي   
ــايي و،  69اقتــصادي و  ــي اروپ ــد سياســي همگراي ــا فواي  درصــد ب

انـد     درصد با پيوسـتن بـه اتحاديـة اروپـايي موافـق            67مجموع،   در
(Ezell et al., 2003: 295).  

هايي كه در سويس انجام شده، از جمله          افزون بر اينها، پژوهش     
بخـش از جملـه       مطالعة ترشل، نيز حاكي از قـوت مقـولات هويـت          

فرهنگ سياسي مشترك و توافق بر سـر اصـول مـشترك سياسـي              
 ,Treschel(طرفـي اسـت    مثل دموكراسي مستقيم، فدراليسم و بـي 

ي تجربي كريستنس در كشور نـروژ  همچنين در بررس. )115 :2004
پرستي معطوف بـه وفـاداري در حـد زيـاد              نيز ميهن  1995در سال   

  .(Christens, 1995: 87)ارزيابي شده است 
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  آسيا.  3 .3
هـا را در مـورد كـشورهاي آسـيايي لـين              ترين پژوهش   يكي از مهم  

وي دريافتـه اسـت كـه عناصـر زيـادي از            . پارمنتر انجام داده است   
ها رسوخ كرده است بـه نحـوي          غربي در هويت ملي ژاپني    فرهنگ  

قـوت  : كه سه رويكرد موازي در جامعة ژاپـن قابـل تفكيـك اسـت             
، و )رويكـرد راديكـال  (هويت ملـي در مقابـل غـرب، غربـي شـدن         

گرايـي    المللي  رويكرد تعاملي ميان هويت ژاپني و غرب يا همان بين         
(Parmenter, 1999: 25) .پژوهشي در سال همچنين آمبر هاك، در 

 در امارات متحدة عربي، اثبات كرده است كه نفوذ مـذهب و             2005
هاي اسلامي و زبان عربي در بين جوانان اماراتي قوي است و              سنت

در عين حال بين فرهنگ غرب و فرهنگ جامعة اماراتي تعامل نيـز             
  .(Haque, 2005: 86-94)وجود دارد 

 درصد هم   41 تايوان،   گرايش به هويت ملي تايواني و چيني در         
 درصد تـايواني و سـپس       21 درصد تايواني،    21چيني و هم تايواني،     

 درصد چيني بوده اسـت      9 درصد چيني و سپس تايواني، و        6چيني،  
(Huang, 2005: 61) .     2005در مطالعة ديگـري نيـز كـه در سـال 

 50شـان     ها به هويت ملـي      انجام شده است، حداكثر گرايش تايواني     
  .(Fuh-Sheng Hsieh, 2005: 17)است درصد بوده 

 در 2008كنتمن در شرح نتايج بررسـي تجربـي خـود در سـال                

يـابي    هويـت (تركيه بر اين نكته تأكيد دارد كه گـرايش بـه اسـلام              
يـابي    تعارضي با هويـت   ) اي  تركيه(و گرايش به هويت ملي      ) مذهبي

بـه   درصـد،  41او ميزان گرايش به هويت مـذهبي را      . اروپايي ندارد 
 درصـد و    40 درصد، به هويت ملي      16هويت ملي و هويت مذهبي      

 ,Kentman( درصد گـزارش كـرده اسـت    39  راها به تمامي هويت

پاكولسكي و ترانتر، در بررسي انواع هويت در استراليا، . )498 :2008
انـد    درصد گزارش كرده94گرايش كلي به هويت ملي استراليايي را       

(Pakulski and Tranter, 2000: 211) . المللـي علـوم    پيمايش بـين
 نشان داد كه، با توجه به تنوع منشأ قـومي           1995اجتماعي در سال    

هـاي    يابي ملي را با اسـتراليا بلغـاري         ترين هويت   ها، قوي   استراليايي
  .اند مقيم استراليا داشته

  
  گرايش به هويت ملي در كشورهاي عضو اتحادية       .  4 .3

   اروپا         
 15 نفـر در     15325 با حجم نمونـة      2005اي كه در سال       هدر مطالع 

 ،(Luedetke, 2005) عضو اتحادية اروپـا انجـام شـده اسـت    كشور 
يابي پاسخگويان صرفاً بر مبناي هويت ملـي بـه قـرار              ميزان هويت 
  :زير بوده است

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   گرايش به هويت ملي در كشورهاي اروپايي.1نمودار 
 Luedetke, 2005: 96 :منبع

  
 2007همچنين نتـايج مطالعـة مؤسـسة يوروبـارومتر در سـال               

 درصـد  65دهـد كـه    دربارة دلبستگي به اتحاديـة اروپـا نـشان مـي         
ها به اتحادية اروپا دلبستگي دارنـد در           درصد هلندي  63ها و     بلژيكي

 درصـد  27هـا،    درصـد قبرسـي    25حالي كه اين احـساس فقـط در         
 درصـد   34هـا،      درصد هلندي  32،  ها   درصد انگليسي  27ها،    فنلاندي

بيــشترين . هــا وجــود دارد  درصــد كرواســيايي30هــا و  اســتونيايي
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 17(و كمتــرين آن در تركيــه )  درصــد66(دلبــستگي در مقدونيــه 
  ).Eurobarometer, 2008: 67(وجود داشته است ) درصد
كَري، در پژوهش خـود دربـارة رابطـة هويـت ملـي و اتحاديـة            

ه اينكه آيـا هويـت ملـي مـانعي در برابـر ايـن               اروپايي و در پاسخ ب    
اتحاديه خواهد بود، تأكيد دارد كه احساس تعلق نـسبت بـه هويـت              

شدت احساس تعلـق بـه      . ملي به شدت بر هويت اروپايي تأثير دارد       
كشور، سطح دلبستگي به ملت يـا ديگـر سـطوح ملـي، و دوري از                

) خـودي  (ها از ترس اينكه بر فرهنگ ملي        ها و فرهنگ    ديگر هويت 
يـابي در سـطح اروپـايي تـأثير منفـي دارنـد               مسلط شوند، بر هويت   

(Carey, 2002: 387) . ــم ــي از مه ــين، در يك ــارد روب ــرين  ريچ ت
شناسي انجام    هاي مربوط به هويت ملي در اروپا كه با روش           پژوهش

گـرا، تكثرگـرا و فراملـي را در اروپـا             شده اسـت، سـه جريـان ملـي        
ه حركـت كلـي بـه سـمت هويـت           تشخيص داده و معتقد است ك ـ     

  .(Robyn, 2005: 26) است 1فراملي
رسد هويت ملي در اكثر كشورهاي دنيـا          در مجموع، به نظر مي      

از قوت جدي برخوردار است و البته گرايش بـه هويـت فرهنگـي و               
اسـميت و سـخوكيم،     . يابد  تدريج نمود آشكار مي     هويت مدني نيز به   

هـاي     كشور دنيا طي سـال     34در بررسي خود دربارة هويت ملي در        
) پيمـايش ( كـه در چـارچوب برنامـة         2003ـ2004 و   1995 ـ1996
 Smith and( انجــام شــده (ISSP)المللــي علــوم اجتمــاعي  بــين

Sekhokim, 2006( را بـا  » پرستي ميهن«و » غرور ملي«، دو متغير
متغير غـرور  . ابزار مشابه در دو مقطع زماني مورد سنجش قرار دادند    

گانة كشورشان    ني تعصب مردم نسبت به دستاوردهاي ده      ملي به مع  
 تا  10 در دامنة    6/32است و معدل آن     ...) ورزشي، صنعتي، علمي و   (

پرستي به مفهوم وفـاداري بـه كـشور در            متغير ميهن .  بوده است  50
.  بـوده اسـت    25 تا   5 در دامنة    5/15نظر گرفته شده و ميانگين آن       

هـاي    ، ارزش )درآمـد سـرانه   (ي  غرور ملي تحت تأثير عوامل اقتصاد     
پرسـتي متـأثر از بـرآورد         ملي، قدرت نظامي، رسوم و تاريخ، و ميهن       

ضـمناً  . عيني مـردم از موقعيـت جغرافيـايي و سياسـي بـوده اسـت              
 و در دور دوم     399/0 ميان ايـن متغيرهـا در دور اول          (r)همبستگي  

بنـدي    محققان مذكور سپس به مقايـسه و رتبـه        .  بوده است  336/0
  . است3اند كه نتيجة آن در دور دوم به شرح جدول  ورها پرداختهكش

_____________________________________________  

1. supranational 

  )2003ـ2004(بندي كشورها براساس غرور ملي   رتبه.3جدول 

  كشور
غرور ملي 
  عمومي

غرور ملي 
  )ويژه(

  معدل مرتبه

  1  0/4  7/17  ايالات متحدة امريكا
  1  6/3  4/18  ونزوئلا
  3  9/2  5/17  استراليا
  4  4/2  4/17  اتريش

  5  7/2  0/17  اي جنوبيافريق
  6  4/2  0/17  كانادا
  7  3/2  1/17  شيلي
  8  6/2  6/16  نيوزيلند
  9  3/2  7/16  فيليپين
  10  3/2  2/16  اسرائيل
  11  7/1  6/16  دانمارك
  11  6/1  0/17  لهستان
  11  9/2  3/15  ايرلند

  14  0/2  1/16  اوروگوئه
  15  6/1  2/16  پرتغال
  16  8/1  1/16  فنلاند
  17  6/1  6/16  اسپانيا
  18  8/1  9/15  ژاپن
  19  2/2  1/15  بريتانيا
  20  1/1  1/16  اسلووني
  21  3/1  7/16  روسيه
  22  3/1  9/14  نروژ

  22  0/1  0/16  كرة جنوبي
  24  3/1  1/15  جمهوري چك

  24  6/1  3/14  سويس
  26  5/1  4/14  فرانسه
  27  9/0  6/15  تايوان

  28  0/1  5/14  آلمان غربي
  28  9/0  3/15  هلند
  28  1/1  5/14  اكياسلوو

  31  2/1  0/14  سوئد
  32  0/1  4/13  لتوني

  33  7/0  2/14  آلمان شرقي
 NA 6/1  NA  بلغارستان

   8/1 9/15  كل

 Smith and Sekhokim, 2006 :منبع

  
  :تغييرات غرور ملي در دو دوره نيز به صورت زير بوده است  
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  )2003ـ4 و 1995 ـ 6(بندي غرور ملي عمومي   رتبه.4جدول 
  رتبه

  وركش
  2003ـ4  1995 ـ 6

  تغيير نمره

  -14/0  3  1  اتريش
  50/0  1  2  ايالات متحدة امريكا

  47/0  2  3  استراليا
  34/0  5  4  لهستان
  47/0  4  5  كانادا
  20/0  8  6  فيليپين
  16/0  7  7  نيوزيلند
  -49/0  10  8  ژاپن
  -97/0  12  9  ايرلند
  52/0  8  10  اسپانيا
  12/0  9  11  اسلووني
  -88/0  16  12  نروژ
  -49/0  13  13  هلند
  -23/0  14  14  بريتانيا
  39/0  11  15  روسيه
  -42/0  20  16  سوئد

  75/0  15  17  جمهوري چك
  -47/0  21  18  لتوني

  88/0  17  19  آلمان غربي
  59/0  19  20  آلمان شرقي
  93/0  18  21  اسلوواكي

 Smith and Sekhokim, 2006 :منبع

  
داده كه تأثير جنسيت بر هويت      هاي پژوهش مذكور نشان       يافته  

ملي در بعضي از كشورها مثل نروژ، فنلاند، سويس، سوئد، فرانـسه            
و اتريش بسيار قوي، در ايالات متحده، بريتانيا، تايوان و اسـلوواكي            

تــأثير بــوده اســت، يعنــي تفــاوت  ضــعيف، و در بقيــة كــشورها بــي
 داري از حيث جنسيت در احساس هويت ملي مـشاهده نـشده             معني
همچنـين  . تر بوده است اما در مجموع هويت ملي مردان قوي    . است

اي داشته است، به اين       كننده  عامل سن در تمام كشورها تأثير تعيين      
سـطح  . يابـد   معني كه با افزايش سن غرور ملـي نيـز افـزايش مـي             

تحصيلات نيز با هويـت ملـي ارتبـاط وثيقـي داشـته و بـا كـاهش                  
نكتة جالب توجـه    . يابد  يش مي تحصيلات، تعصب و هويت ملي افزا     

متغيـر  (هاي ساكن هر كشور به غرور ملي          ديگر آنكه گرايش اقليت   
در ايالات متحده، استراليا، ايرلند، هلند، كانادا،       ) نخست اين پژوهش  

كنـد،   داري پيدا مي اسپانيا، لتوني، اسلوواكي و اوروگوئه كاهش معني  

، ايرلنـد، بلغارسـتان،   ها نيز در ايـالات متحـده      و وفاداري ملي اقليت   
نيوزيلنــد، كانــادا، فيليپــين، اســرائيل، اســپانيا، لتــوني، اســلوواكي و 

اما در ساير كشورها، گرايش به غرور ملي        . يابد  اوروگوئه كاهش مي  
داري   هاي قومي يا مذهبي تفاوت معني       و وفاداري ملي در نزد اقليت     

  .(ibid.: 14)با اكثريت نداشته است 
  
  ملي در ايرانوضعيت هويت .  4
  ها مرور سياست.  1. 4

بــا عنايــت بــه تنــوع فرهنگــي جامعــة ايــران، رويكــرد حــاكم بــر 
هاي هويتي در ايران از زمان تشكيل دولـت ملـي در دوران              سياست
انسجام و سمت و سوي معيني      )  به بعد  1300هاي    يعني سال (جديد  

اد در دورة پس از انقلاب اسـلامي نيـز در اسـن           . به خود گرفته است   
 و  15،  16،  18اصـول   (فرادستي متعددي، از جملـه قـانون اساسـي          

از جملـه در    (، مصوبات متعدد شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي           )41
، مـصوبات شـوراي     )1376اصول سياست فرهنگي كـشور مـصوب        

فرهنگ عمومي، قوانين برنامة توسعة اول تا چهارم، و نهايتـاً سـند             
در كنـار   (رتقـاي هويـت ملـي       ، بر تقويت و ا    1404انداز ايران     چشم

، بـر   1404انداز ايران     در سند چشم  . تأكيد شده است  ) هويت مذهبي 
ـ اسلامي و انقلابـي اصـرار و          ضرورت تثبيت و تعميق هويت ايراني     

مضمون مشترك در قـوانين برنامـة توسـعة         . توجه جدي شده است   
جمهوري اسلامي تأكيد بر ضرورت تقويت هويت فرهنگـي جامعـة           

در همين جهت، در    . بوده است ) براي مقابله با فرهنگ غرب    (ايراني  
، بر اهميت تقويت و قوام هويت ايراني و     1404انداز ايران     سند چشم 

اي مبـذول     اسلامي به مثابة يكي از اركان توسعة كشور عنايت ويژه         
  .شده است

  
  ها شاخص.  2 .4

با در آغاز بايد گفت كه ماهيت هويت ملي در ايران تاحدي متفاوت             
كشورهاي ديگر دنياست چرا كه، به دليل تنوع فرهنگـي موجـود و             

ــولاني   ــتقرار ط ــدمت و اس ــران و    ق ــرزمين اي ــوام در س ــدت اق م
هاي نژادي، تـاريخي، مـذهبي و دينـي آنهـا بـا يكـديگر،                 مشابهت

از جمله با   . الگوي هويت ملي در ايران با جوامع ديگر متفاوت است         
و اكثريت ساكنان آن را مهاجران    تأسيس است     جامعة امريكا كه تازه   

دهنـد، يـا بـا الگـوي كانـادايي كـه شـامل                ها تشكيل مـي     و اقليت 
هاي   هايي كاملاً متمايز است، و نيز با الگوي اروپايي كه ملت            هويت
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بر اين اساس، الگـوي     . شود  وارد را شامل مي     هاي تازه   كهن با اقليت  
  :نهايي سنجش هويت ملي در ايران به قرار زير است

  
   ابعاد هويت ملي.5جدول 

  ابعاد هويت
  ابعاد هويت ملي

  تعهد  تعلق

  ها شاخص  ها شاخص  فرهنگ ملي
  ها شاخص  ها شاخص  اجتماع ملي

  ها شاخص  ها شاخص  )كشور(سياست ملي 
  1: الف1388 حاجياني، :منبع

  
شده، به هدف اصلي      توان، براساس مدل سنجش ارائه      اكنون مي   

گانـة    هاي پژوهشي در خصوص ابعاد سه       گزارش حاضر و ارائة يافته    
هويت ملي ايرانيان مشتمل بر ابعاد فرهنگـي، اجتمـاعي و سياسـي             

شناسي و ابزار سنجش،      شايان ذكر است كه به لحاظ روش      . پرداخت
نامـة    شده، هويت ملي بـا اسـتفاده از پرسـش           هاي انجام   در پژوهش 

نـين، بـه    همچ. كاملاً مشابه و هماهنگ و ثابتي ارزيابي نشده است        
هـاي    شـده، پـروژه     ريـزي   دهي متمركـز و برنامـه       دليل عدم سازمان  

هاي پژوهشي بـا فواصـل        مختلف نهادهاي متولي دولتي يا سازمان     
 دقيـق و روشـمند      1زماني منظم اجرا نشده تا امكان ارائة فراتحليلي       

  .فراهم آيد

هاي از نوع فراتحليل از حيث        ساير مشكلات موجود در پژوهش      
ر نوع و حجم جامعة آماري و جمعيت نمونه در اينجا نيز            هماهنگي د 

بـر ايـن اسـاس و بـه منظـور ارائـة تـصوير روشـني از                  . وجود دارد 
ها و مختـصات      شود تا ويژگي    هاي مورد استفاده، تلاش مي      پژوهش
با وجود اين موانـع     . ها نيز ارائه شود     شناختي هريك از پژوهش     روش

و ارائـة گـزارش نهـايي از        توان گفت كـه مقايـسه         و مشكلات نمي  
  .هاي موجود غيرممكن است مجموعة پژوهش

خـصوص يـك دهـة        شايان ذكر است كه در چند سال اخير، به          
هـاي     عنوان پژوهش دربارة ابعاد مختلف هويـت       300گذشته، حدود   

اجتماعي و به طور مشخص هويت ملي، هويـت مـذهبي و هويـت              
؛ 54- 69: 1376مقـصودي،   . رك(قومي در ايران انجام شده اسـت        

؛ 1387پژوهــشكدة علــوم انــساني و اجتمــاعي جهــاد دانــشگاهي،  
  ).ب1388حاجياني، 

  
  هاي بعد فرهنگي وضعيت شاخص

هـاي    هاي فرهنگي هويت در ايران طي سـال         روند وضعيت شاخص  
شده به قرار زير گزارش       هاي تجربي انجام     در پژوهش  1379ـ1389

  :شده است

  
  )1379ـ1389( فرهنگي هويت ملي در ايران هاي بعد  وضعيت شاخص.6جدول 

  نتايج  ها خلاصة يافته  جامعة آماري  سال اجرا  عنوان  رديف

  1/87  ملي  1379  هاي ايرانيان، موج اول ها و نگرش ارزش  1
8/3  

  بسيار زياد و كاملاً
  كم و خيلي كم

  كاملاًزياد و بسيار زياد و   5/89  ملي  1382  هاي ايرانيان، موج دوم ها و نگرش ارزش  2
  بسيار قوي  93  ملي  1383  چلبي و يوسفي  3
  بالاتر از متوسط  100 از 47/59  ملي  1384  ايسپا  4

   در دامنه34  ملي  1386  حاجياني  5
  گرايش قوي  1/43 تا 05/9

  بسيار قوي  100 از 32/92  شهر تهران  1387  ابوالحسني  6
  قوي  79/0  هاي كشور دانشگاه  1388  ميرزايي  7
  قوي  87/0  هاي تهران شگاهدان  1389  سلگي  8

   درصد قوي و71  شهر تهران  1389  قاني محمدي قره  9
  قوي   درصد متوسط26

  
_____________________________________________  

1. meta analysis 
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دهـد كـه بعـد فرهنگـي          در مجموع، شواهد پژوهشي نشان مي       
 بيـشتر در    بـراي تأمـل   . هويت ملي در نزد ايرانيان بسيار قوي است       
  : توجه كنيد7وضعيت گرايش به فرهنگ ملي به جدول 

  
  )1386( هويت ملي در بعد فرهنگي در ايران .7جدول 
  درصد  فراواني  وضعيت

  7/40  691  گرايش خيلي قوي
  8/87  1/47  801  گرايش قوي

  2/10  2/10  173  نه موافق نه مخالف
  6/1  28  گرايش ضعيف

  2  4/0  6  گرايش خيلي ضعيف

  100  100  1699   كلجمع
  282:  الف1388 حاجياني، :منبع

  
  

.  اسـت  1/34 و ميانگين    1/42 تا   05/9پهنة تغييرات اين عامل       
  . است4/34همچنين ميانه 

، ميـزان   )1389سلگي،  (هاي اخير     همچنين، در يكي از پژوهش      
 درصـد  91هـاي باسـتاني ايرانيـان         تعهد نسبت به فرهنگ و سـنت      

ــ( ــاملاً مواف ــق و ك ــوده اســت) قمواف ــه  . ب ــر اســت ك شــايان ذك
هـا عمـدتاً مـشترك اسـت و در       هاي مطرح در اين پژوهش      شاخص

  .چارچوب مفهوم بعد فرهنگي هويت ايراني قرار دارد
  

  هاي بعد اجتماعي وضعيت شاخص
چنانكه گفته شد، تعهد نسبت به اجتماع ملـي و كنـشگران جامعـة               

ر از ابعاد هويت ملي به      يكي ديگ ...) اعم از شهروندان، اقوام و    (ايران  
شده در اين باره بـه        هاي انجام   نتايج حاصل از پژوهش   . آيد  شمار مي 

  :شرح زير است

  
  )1379ـ1389(هاي بعد اجتماعي هويت ملي در ايران   وضعيت شاخص.8جدول 

  نتايج  جامعة آماري  سال اجرا  عنوان  رديف
  ر بالاتر از متوسطبسيا  ملي  1379  هاي ايرانيان، موج اول ها و نگرش ارزش  1
  )3/87(تر از متوسط  عمدتاً پايين  ملي  1382  هاي ايرانيان، موج دوم ها و نگرش ارزش  2
  در حد متوسط  ملي  1383  چلبي و يوسفي  3
  )شاخص رضايت از زندگي در ايران(بسيار ضعيف   ملي  1384  ايسپا  4
  تر از متوسط عمدتاً پايين  ملي  1385  موسوي و ديگران  5
   در حد متوسط38/40 تا 54/8 در دامنه، 9/24  ملي  1386  نيحاجيا  6
  بسيار قوي  )تهران(ملي   1387  ابوالحسني  7
  )67(قوي   )هاي كشور دانشگاه(ملي   1388  ميرزايي  8
  در حد متوسط  شهروندان تهران  1389  قاني محمدي قره  9
  

تـوان در جـدول زيـر     تر بعد اجتمـاع ملـي را مـي         وضعيت دقيق   
  :دمشاهده كر

  
  )1386( وضعيت تعلق به اجتماع ملي .9جدول 

  درصد  فراواني  وضعيت
  7/5  92  نگرش كاملاً مثبت

  1/35  4/29  474  نگرش مثبت

  2/40  2/40  650  نه مثبت نه منفي
  8/21  351  منفي

  7/24  9/2  46  كاملاً منفي

  100  100  1613  جمع كل
  290:  الف1388 حاجياني، :منبع

 و ميانة اين    9/24 و ميانگين    38/40 تا   54/8دامنة تغييرات بين      
كمـي بـالاتر   (دهندة قوت نسبي     است كه در مجموع نشان     25سازه  

  .بعد اجتماعي هويت ملي در ايران است) از ميانگين
  

  هاي بعد سياسي وضعيت شاخص
هـاي مـورد      وضعيت بعد سياسي هويت ملـي در ايـران طـي سـال            

  . برآورد شده است10به شرح جدول بررسي 
دهد كه ميزان تعهد نسبت به هويت سياسـي           ها نشان مي    يافته  

  .بوده است) يا كمي بالاتر از آن(معمولاً در حد ميانگين 
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  )1379ـ1389(هاي بعد سياسي هويت ملي در ايران   وضعيت شاخص.10جدول 
  نتايج  جامعة آماري  سال اجرا  عنوان  رديف

  )1/87زياد (بسيار بالاتر از متوسط   ملي  1379  هاي ايرانيان، موج اول ها و نگرش ارزش  1
  )3/85زياد (بسيار بالاتر از متوسط   ملي  1382  هاي ايرانيان، موج دوم ها و نگرش ارزش  2
  متوسط  ملي  1384  ايسپا  3
   در حد متوسط58/19 تا 93/5 در دامنه، 3/13  ملي  1386  حاجياني  4
  -  )تهران(ملي   1387  ابوالحسني  5
  )58(كمي بالاتر از متوسط   )هاي كشور دانشگاه(ملي   1388  ميرزايي  6
  )87(موافق و خيلي موافق   هاي تهران دانشگاه  1389  سلگي  7
  تر از متوسط پايين  شهروندان تهران  1389  قاني محمدي قره  8
  

هاي   با توجه به فقدان سابقة پژوهشي مرتبط با اين بعد، به داده             
  :زير توجه كنيد

  
  ) هويت ملييبعد سياس(لي  مت سياس.11جدول 
  درصد  فراواني  وضعيت

  6/16  287  كاملاً موافقم
  1/65  5/48  840  موافقم

  1/31  1/31  541  نه موافق نه مخالف
  5/3  60  مخالف

  8/3  3/0  5  كاملاً مخالف

  100  100  1733  جمع كل
     281:  الف1388 حاجياني، :منبع

  

 و  58/19 تا   93/5 بين   بايد اشاره كرد كه دامنة تغييرات اين بعد         
 است كه حاكي از اهميت و جايگـاه در          3/13 و ميانه    3/13ميانگين  

  .حد متوسط بعد سياسي هويت ملي در ايران است
  

  )گانه تركيب ابعاد سه(وضعيت كلي هويت ملي 
اين متغير از تركيب سه بعدِ تعلق به فرهنگ ايراني، تعلق به اجتماع             

  .ر ايران ساخته شده استملي، و تعهد به سياست ملي كشو
 با تركيب ابعاد مختلف سازة هويت ملي در         12هاي جدول     يافته  

  .ايران به دست آمده است
  

  
  )متغير تركيبي( وضعيت كلي هويت ملي در ايران .12جدول 

  نتايج  جامعة آماري  سال اجرا  عنوان  رديف
  )8/87(د زيا  )16730(ملي   1379  هاي ايرانيان، موج اول ها و نگرش ارزش  1
  )5/89(زياد   )4553(ملي   1382  هاي ايرانيان، موج دوم ها و نگرش ارزش  2
  قوت هويت ملي  ملي  1383  چلبي و يوسفي  3
  قوي  93  1384  ايسپا  4
  قوت هويت ملي : 5 تا 1 در دامنه، 71/3  ملي  1386  حاجياني  5
  قوت هويت ملي  شهر تهران  1387  ابوالحسني  6
  68  هاي كشور هدانشگا  1388  ميرزايي  7
  )1/82(موافق و كاملاً موافق   هاي تهران دانشگاه  1389  سلگي  8
  بسيار قوي  شهروندان تهران  1389  قاني محمدي قره  9
  

هاي تجربي يك دهة اخير نشان        هاي پژوهش   در مجموع، يافته    
دهد كه هويت ملي در ايرانيان به طـور كلـي از قـوت و شـدت                   مي

 جـنس و ماهيـت آن بـه طـور مـشخص         بالايي برخوردار است امـا    
هـا و تعهـدات نـسبت بـه           فرهنگي است چـرا كـه بيـشترين تعلـق         

. ايران اسـت  ) تاريخي، ميراثي، زباني و نمادي    (هاي فرهنگي     ويژگي
گيرد كه از اهميت نسبي برخـوردار         پس از آن بعد اجتماعي قرار مي      

  .بعد سياسي هويت ملي ايرانيان در حد متوسط است. است
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  لي در جوانانهويت م
رسـد كـه، در       هـاي موجـود بـه نظـر مـي           با توجه به شواهد و يافته     

گانة هويـت ملـي       مجموع، با افزايش متغير سن، گرايش به ابعاد سه        
نيـز كـاهش    ) فرهنگ ملي، اجتماع ملي و بعد سياسي هويت ملـي         (

سـاله   25 -30اوج اين رابطة منفي در گروه سـني جوانـان           . يابد  مي
سالگي همچنان   40رابطة منفي تا سنين حدود      . قابل مشاهده است  

هـاي   تـدريج گـرايش   سـالگي بـه   40خورد، اما از حدود      به چشم مي  
بنـابراين، در مجمـوع، ايـن رابطـه خطـي و            . يابـد   هويتي رشد مـي   

  .مستقيم نبوده است
در زير  . شده در اين حوزه محدود است       هاي انجام   تعداد پژوهش   

  :شود اريافته ارائه ميهاي انتش نتايج تعدادي از طرح

  
  )1379ـ1389( وضعيت هويت ملي در بين جوانان ايراني .13جدول 

  ميزان گرايش به هويت ملي
سال   عنوان  رديف

حجم نمونه   جامعة آماري  اجرا
  زياد  متوسط  كم  )جوانان(

  ارزيابي كلي

هاي  ها و نگرش ارزش  1
  بسيار قوي  8/83  8/9  4/6  16730  ملي 1379  ايرانيان، موج اول

هاي  ها و نگرش ارزش  2
  بسيار قوي  86  5/8  5/5  4553  ملي 1382  ايرانيان، موج دوم

  بسيار قوي  4/42  7/41  9/15  2425  ملي 1384  ايسپا  3
سياست   اجتماع ملي  فرهنگ ملي  

  ملي
  ملي 1386  حاجياني  4  5 از 7/3  5 از 3  5 از 2/4  779جوانان 
هاي  ساير گروه

  5 از 8/3  5 از 2/3  5 از 3/4  950سني 

كمي  (6/3نمرة كلي جوانان 
است كه از ) بالاتر از متوسط

وان نمرة گروه سني غيرج
  تر است پايين

 20ـ30جوانان 
  100 از 8/40  89ساله 

 21ـ30جوانان   )تهران(ملي  1387  ابوالحسني  5
  100 از 04/40  225ساله 

تفاوت هويت ملي در 
دار  هاي سني معني گروه
ميزان آن در بين . است

 متوسط تر از جوانان پايين
  است

 1388  ميرزايي  6
ملي 

هاي  دانشگاه(
  )كشور

  79: فرهنگي  1814
  65: زباني

: اجتماعي
  بالاتر از متوسط  58: سياسي  67

هاي  دانشگاه 1389  سلگي  7
 ترجيح فرهنگ  524  تهران

  )82(قوي     87 :سياسي   87: ايراني

  
دهندة پايين بودن گـرايش بـه هويـت           شاندر مجموع، نتايج ن     

هاي سـني اسـت و        ملي در بين جوانان ايراني نسبت به ساير گروه        
همچنـين  . تـر از ميـانگين اسـت     به طور مـشخص معمـولاً پـايين       

در .  سـال كمتـر اسـت      20ـ ـ21گرايش به هويت در گـروه سـني         
داري بـه لحـاظ       هـاي سـني، تفـاوت معنـي         مقايسه با ساير گـروه    

بــراي تأمــل بيــشتر بــه . از هويــت ملــي وجــود داردبرخــورداري 
  . توجه كنيد14ـ16ول اهاي جد يافته
دهندة عـدم برجـستگي و قـوت بعـد فرهنگـي در               نتايج نشان   

  .جوانان ايراني است

   وضعيت جوانان ايراني برحسب تعلق به فرهنگ ملي.14جدول 
درصد 
  تجمعي

درصد 
    فراواني  درصد  معتبر

  وافقمكاملاً م  3  3/0  4/0  4/0
  موافقم  18  1/2  2/2  5/2
  نه موافق نه مخالف  108  4/12  0/13  5/15
  مخالفم  390  9/44  9/46  4/62
  كاملاً مخالفم  313  0/36  6/37  0/100

  كل  832  7/95  0/100  
  مفقود  37  3/4    
  كل  869  0/100    
  586: الف1388 حاجياني، :منبع
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  ماع ملي وضعيت جوانان ايراني برحسب تعلق به اجت.15جدول 
درصد 
  تجمعي

درصد 
  معتبر

    فراواني  درصد

  كاملاً مثبت  32  7/3  1/4  1/4
  مثبت  208  9/23  5/26  5/30
  نه مثبت نه منفي  304  0/35  7/38  2/69
  منفي  208  9/23  5/26  7/95
  كاملاً منفي  34  9/3  3/4  0/100

  كل  786  4/90  0/100  
  مفقود  83  6/9    
  كل  869  0/100    
  587: الف1388 حاجياني، :منبع

  
  .ها مبين اهميت نسبي هويت ملي در بعد اجتماعي است يافته  

  
   وضعيت جوانان ايراني برحسب تعهد به ابعاد سياسي.16جدول 

  هويت ملي
درصد 
  تجمعي

درصد 
  معتبر

    فراواني  درصد

  كاملاً مخالفم  5  6/0  6/0  6/0
  مخالفم  35  0/4  2/4  8/4
  الفنه موافق نه مخ  284  7/32  1/34  9/38
  موافقم  377  4/43  3/45  3/84
  كاملاً موافقم  131  1/15  7/15  0/100

  كل  832  7/95  0/100  
  مفقود  37  3/4    
  كل  869  0/100    
  11:  الف1388 حاجياني، :منبع

  
نتايج حاكي از اهميـت در حـد متوسـط هويـت ملـي در بعـد                   

اما با تركيب ابعاد مختلف هويت ملـي نتيجـة كلـي            . سياسي است 
  . حاصل شده است17 جدول

ميانگين گرايش كلي به هويت ملي در ميـان جوانـان ايرانـي               
شـود كـه ايـن        يـادآوري مـي   .  است كه از متوسط بالاتر است      6/3

  .متغير كلي مركب از سه بعد فرهنگي، اجتماعي و سياسي است
  

  هويت ملي در زنان
ها در خصوص تعلق و تعهد زنان ايراني نسبت به هويت ملي              يافته

  . آمده است18ر جدول د

   توزيع فراواني ميزان كلي هويت ملي جوانان ايراني.17جدول 
  )با تركيب هر سه بعد(

    فراواني  درصد  درصد معتبر  درصد تجمعي
  كاملاً ضعيف  2  2/0  3/0  3/0
  ضعيف  32  7/3  3/4  6/4
  متوسط  257  6/29  9/34  39/0
  قوي  398  8/45  1/54  6/93
  يخيلي قو  47  4/5  4/6  0/100

  كل  736  7/84  0/100  
  مفقود  133  3/15    
  كل  869  0/100    

  13:  الف1388 حاجياني، :منبع
  

نتايج حاكي از آن است كـه هويـت ملـي قـوت و برجـستگي                  
همچنين تغييرات مشهودي از حيـث      . بيشتري نزد زنان ايراني دارد    

  .شود زماني در اين گرايش مشاهده نمي
  
  هويت مليعلل و عوامل مؤثر بر .  3 .4

در بررسي عوامل مؤثر بر ميزان هويت ملي در ايران و بـا توجـه و                
در اين زمينه    هايي كه رويكرد تبييني و تحليلي را        دقت در پژوهش  

  :توان عوامل زير را برشمرد اند، به طور خلاصه مي دنبال كرده
  

  هويت قومي
ه ـ قومي جامعة ايراني، توج ـ      با عنايت به تنوع و پراكندگي فرهنگي      

به نظر گيرتز، بعد    . به مقولة هويت قومي حائز اهميت فراوان است       
بنـدي و     تـرين روش طبقـه      از نظام خويشاوندي، شايد قوميت مهم     

 Jenkins and Sofos(ها بـه شـمار آيـد     دهي جمعي انسان سازمان

Spyros, 2007: 1475(.  
تـوان گفـت كـه هويـت قـومي يكـي از سـطوح            همچنين مي   

شود كه فرد از طريق آن خـود را بـه يـك                مي پذيري تعريف   جامعه
كند و، به صورت نمادين يـا         گروه بزرگ قومي متصل و مربوط مي      

 ,Isajiw(پنـدارد   واقعي، خويش را عضو آن گروه بزرگ قومي مـي 

از ديدگاه واينريش، مفهوم هويت قومي روشـي اسـت   ). 36 :1990
كننـد    ميهاي قومي احساس      براي فهم نيازها و تهديداتي كه گروه      

(Weinreich, 2002: 83) .  صرف نظر از مباحث فوق، دربارة ايـران
هاي محلـي و      بايد گفت كه، به دلايل تاريخي و جغرافيايي، هويت        

قومي در ايران بسيار برجسته و قوي است كه بعـضاً تـداخلاتي بـا            
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رسـد    به عبـارتي، بـه نظـر مـي        . كنند  هويت ملي در ايران پيدا مي     
گيري هويت قـومي دارد،        ارتباط جدي با قوت    هويت ملي در ايران   

تري شكل گيرد،     به اين معني كه در مناطقي كه هويت قومي قوي         

) يا قومي (در مناطق مختلف فرهنگي     . شود  هويت ملي تضعيف مي   
  :ايران وضعيت هويت ملي و هويت قومي به صورت زير است

  
  )1379ـ1389( وضعيت هويت ملي در بين زنان ايراني .18جدول 

  ميزان گرايش به هويت ملي
  عنوان  رديف

سال 
  اجرا

  جامعة آماري
حجم نمونه 

  زياد  متوسط  كم  )زنان(
  ارزيابي كلي

هاي  ها و نگرش ارزش  1
  بسيار قوي  2/88  86/7  8/5  16730  ملي 1379  ايرانيان، موج اول

هاي  ها و نگرش ارزش  2
  ر قويبسيا  2/90  6  9/3  4553  ملي 1382  ايرانيان، موج دوم

بسيار بالاتر از ميانگين،   4/46  7/40  9/12  2443  ملي 1384  ايسپا  3
  تر از مردان قوي

  سياست ملي  اجتماع ملي  فرهنگ ملي  
  7/3  3  2/4  880ن مردا

  ملي 1386  حاجياني  4  7/3  1/3  2/4  زنان

  7/3  1/3  2/4  ميانگين كلي

هويت ملي در زنان در حد 
قوي است، اما تفاوت 

به . داري وجود ندارد معني
رسد هويت در نزد  نظر مي

  تر است زنان كمي قوي
  زياد  متوسط  كم   

  343  )تهران(ملي  1387  ابوالحسني  5
1  

فراواني (
  )خام

14  
ني فراوا(

  )خام

327  
فراواني (

  )خام

 و 19/4ميانگين زنان 
 است 16/4ميانگين مردان 
دار وجود  و تفاوت معني

هرچند هويت ملي . ندارد
  زنان بسيار قوي است

 1388  ميرزايي  6
ملي 

هاي  دانشگاه(
  )كشور

 80: فرهنگي  1027
  69: زباني

: اجتماعي
4/74  

: سياسي
4/68  

بالاتر از متوسط به ميزان 
6/70  

  
   ميانگين گرايش اقوام به هويت قومي و هويت ملي.19جدول 

  تركمن  آذري  عرب  بلوچ  لر  كرد  
  4  5/3  9/3  6/3  7/3  6/3  هويت قومي
  6/3  8/3  8/2  9/3  9/3  4/3  هويت ملي

  158: 1387 حاجياني، :منبع
  

همچنين ميزان ضرايب همبستگي ميان اين دو متغير در كشور            
  . است20جدول ايران به قرار 

در واقع، هرچنـد رابطـة ابعـاد فرهنگـي هويـت ملـي بـا ابعـاد                    
ر فرهنگي و اجتماعي قوميت قوي و مثبت است، ايـن همبـستگي د   

ايـن  . شـود   دو بعد ديگر به شدت ضعيف و حتي منفي ارزيـابي مـي            
گرايي و هويت قومي تأثير منفي بر هويـت           بدان معني است كه قوم    

  ويـژه در خوزسـتان و كردسـتان بـسيار           ملي دارند و اين وضعيت به     

  
  )در ميان اقوام ايراني( رابطة هويت قومي با هويت ملي .20جدول 

  
تعلق به 

فرهنگ و 
   قومياجتماع

تعلق به ابعاد 
سياسي 
  قوميت

  مداري قوم

  -05/0  -28/0  034/0  بعد فرهنگي هويت ملي
  016/0  043/0  022/0  بعد اجتماعي هويت ملي

  01/0  15/0  025/0  بعد سياسي
  632: الف1388 حاجياني، :منبع
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؛ نيز براي ملاحظة نتـايج      143ـ164: 1387حاجياني،  (مشهود است   
ــق ــاره رك  دقي ــن ب ــر در اي ــوي. ت ــواح و تق ــسب،  ن ؛ 335: 1388ن

اما در بررسـي اخيـر ميرزايـي، در ميـزان           ). 207: 1388ابوالحسني،  
گرايش به هويـت ملـي در ميـان دانـشجويان فـارس و غيرفـارس                

 و در   4/68هـا     داري ملاحظه نـشده اسـت و در فـارس           تفاوت معني 
نتـايج  ). 252: 1388ميرزايـي،   ( درصد بـوده اسـت       67ها    غيرفارس
حاكي از آن است كـه سـه بعـد          ) 1389سلگي،  ( جديدتري   پژوهش

 - احساس تعهد قومي، همگرايي فرهنگ قـومي      (مهم هويت قومي    
با هويت ملـي    ) اما مثبتي (رابطة ضعيف   ) ملي و احساس تعلق قومي    

در مجموع، بايد گفت كه رشد هويت قومي در بعـضي اقـوام             . دارند
  .دارد) ايراني(نسبت معكوسي با هويت ملي ) مثل عرب و كرد(

  
  هويت ديني

در بحث از هويت ديني، موضوع عبارت اسـت از كـنش كنـشگران              
اگر رابطة دين را با دينـداران داراي دو         . اجتماعي در مواجهه با دين    

جهت بدانيم، يكي از سمت ديـن بـه سـوي كنـشگر و ديگـري از                 
بيـشتر مـرتبط اسـت بـا        » دينـداري «سمت كنشگر به سوي دين،      

مـرتبط اسـت بـا      » هويت ديني «ه سوي كنشگر، اما     جهتِ از دين ب   
به عبارت ديگر، در مطالعة دينداري،      . جهتِ از كنشگر به سوي دين     
هويت ديني از اين منظر هويتي است       . دين مبدأ اصلي مطالعه است    

كه درصدد است فرد را به يك ساخت اجتماعي به نـام ديـن پيونـد                
بتاً ثابـت و پايـدار از       اي نس   به زبان كان، هويت ديني مجموعه     . دهد

عـاملي و   (ايستارهاست كه فرد از رابطة خود با ديـن در ذهـن دارد              
هاي در دسترس و بـه رغـم انتظـار            با توجه به يافته   ). تا  مهدوي، بي 

اي تعارضات بين هويت ملي و هويت ديني،          رايج مبني بر وجود پاره    
علـق بـه   افزايانه است، امـا بـين ت    در مجموع، رابطة ميان دو بعد هم      

و بعد سياسي هويت    ) وجه اجتماعي هويت ديني   (اجتماعات مذهبي   
ذكر اين مهم به جهت اهميتي است كـه         . اي وجود ندارد    ملي رابطه 

حاجيـاني،  (دين در نظـام فرهنگـي و اجتمـاعي جامعـة ايـران دارد               
در پژوهش ابوالحسني نيز ضريب همبستگي بين       ). 294:  الف 1388

 درصد  70حدود  ) اجتماع جهاني مسلمانان  تعلق فرد به    (هويت امتي   
). 206: 1388ابوالحـسني،  (است كه به معناي قوت اين رابطه است       

قابل ذكر است كه در تحقيق سلگي ثابت شـده اسـت كـه الـزام و                 
بـر تعلـق بـه    )  درصـد 17(تعهد اجتماعي به دين تأثير منفي پاييني  

 ـ           . فرهنگ ملي دارد   ا همچنـين ميـان تحمـل و همزيـستي دينـي ب

) -11/0(نـازلي   ) رگرسيوني(ترجيح فرهنگ باستاني نيز رابطة عليّ       
  ).124: 1389سلگي، (وجود دارد 

بايد دانست كه هويت ملي در نزد ايرانيان شيعه اندكي بيشتر از              
ميرزايـي،  (دار نيـست      ايرانيان اهل سنت است، اما اين تفاوت معني       

 ـ    خلاصه آنكه به نظر نمي    ). 219: 1388 ه ديـن تـأثير     رسد گرايش ب
  .منفي بر هويت ملي داشته باشد

  
  هويت مدرن يا جهاني شدن

اي در كيفيـت زنـدگي        بر مبناي نظرية گيدنز، تجدد تغييرات ريـشه       
آورد و بـر وجـوه مختلـف تجربيـات مـا اثـر                روزمره به وجـود مـي     

گيري نهادهاي امـروزي بـه طـور          تغييرات ناشي از شكل   . گذارد  مي
تجـدد موجـب    . آميزنـد    خـود مـا درمـي      مستقيم با زندگي فـردي و     

و ) خروج از قيود محلي و تركيب مكرر با عناصر جديد          (1برداري  تكه
گيـدنز،  (گـردد     هاي خود مي    ترين گوشه   ساماندهي بازتابي خصوصي  

 تأثيرات متقابل عوامل   2عصر تجدد كنوني يا تجدد عليا     ). 25: 1378
ندگي اجتمـاعي  محلي و جهاني را به دنبال دارد و موجب باز شدن ز 

  .شود هاي مكرر دربارة هويت خود مي و طرح پرسش
در خصوص مفهوم هويت جهاني بايـد تأكيـد كـرد كـه مقولـة                 

هايي است كه، در پرتو جهاني شـدن، در يـك             هويت در زمرة پديده   
در واقع هويت، تحت تـأثير ارتباطـات،        . گيرد  شبكة ارتباطي قرار مي   

پذيرد و بر آنهـا هـم    دست اثر ميهاي دور شود و از پديده  جهاني مي 
بر اثر اين فعل و انفعالات، تصور ما از خويشتن دچـار            . گذارد  اثر مي 

هاي ديگري از وجود خويشتن نايـل         شود و به شناخت     دگرگوني مي 
  ).47: 1381قريشي، (شويم  مي

تـوان گفـت كـه همچـون سـاير نقـاط جهـان،                در هر حال مي     
 معني نوعي خودفهمي انـسان  گيري هويت جهاني در ايران به  شكل

گيري احساس تعلق فرد به نظـام         ايراني در چارچوب جهاني و شكل     
جهاني و تعهد وي به مسائل جهاني اسـت كـه در نتيجـة آن، فـرد                 

بـه عبـارت    . كند  خود را عضوي از جامعة جهاني تعريف و تصور مي         
تر، هويت جهاني به معني اعتقاد به اهميت فرهنگ و اجتمـاع              دقيق
تـوان آن را      د جهاني و احساس تعلق فـرد بـه آن اسـت، و مـي              واح

_____________________________________________  

1. disembodying 

2. high modernity 
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زي يـا     هويـت جهـان   (گرايـي     وطـن    يا جهـان   1گرايانه  هويت فراملي 
 ها   دانست كه به معني گرايش به تعدد و همزيستي فرهنگ          2)زي  كيهان

در درون تجربة فـردي از يـك سـو و اهميـت قائـل شـدن بـراي                   
ضـمن  . ز سوي ديگر است   المللي ا   هاي جهاني و نهادهاي بين      ارزش

 المللـي،   اذعان به عدم امكان تفكيك دقيق هويت جهاني از هويت بين          
توان فرض كرد كه هويت جهاني به معني پـذيرش وجـود يـك                مي

المللي بـه معنـي       فرهنگ جهاني و تعلق به آن است، اما هويت بين         
درك وجود مشكلات جهاني مشترك بين جوامـع و ملـزم دانـستن             

  .به تلاش در جهت حل اين مشكلات است) خودكشورهاي (خود 
رسـد    ها، به نظـر مـي       بر اين اساس و با توجه به مجموعة يافته          
 يــامــدرن هويــت ا يــ(ي اي ميــان تعلــق بــه هويــت جهــان بطــهرا

: الـف 1388حاجيـاني،   ( با هويت ملي وجود نـدارد        )گرايي  المللي  بين
ايج پـژوهش   توان به نت    در اينجا مي  ). 208: 1388؛ ابوالحسني،   295

سلگي نيز اشاره كرد كه طي آن مشخص شد رابطـة نـسبتاً مثبتـي               
  ).275: 1389سلگي، (گرايي و هويت ملي وجود دارد  ميان جهاني

  
  احساس محروميت نسبي

احـساس بـازيگران   «مطابق نظر گرِ، محروميت نسبي كه به معنـي   
 مبني بر وجود اختلاف ميان انتظارات ارزشي خود و توانايي ارزشـي           

هـاي    سـاز بـروز اخـتلاف و تـنش بـين بخـش              است زمينه » محيط
بر اين اساس، هويت ملي     ). 205: 1378گر،  (شود    مختلف جامعه مي  

تحت تأثير احساس محروميـت نـسبي كنـشگران اسـت چـرا كـه                
هاي متفاوت با اكثريـت جامعـه،         ويژه اقوام و فرهنگ     شهروندان، به 

وميـت خـود در معـرض       كنند كه بنا به دلايلي از جملـه ق          تصور مي 
. گيرنـد   سركوب، آزار يا محروميت از برخي حقوق و مزايا قـرار مـي            

هاي فرهنگـي متفـاوت    هاي جمعي گروه   بنابراين، وسعت محروميت  
در مقايسه با ديگـران عامـل اصـلي نارضـايتي و            ) اقليت يا مهاجر  (

احساس محروميت در اينجـا معـادل تـصور         . شود  اقدام مشترك مي  
ابرابري در رفــاه مــادي يــا دســتيابي سياســي بــه فــرد از وجــود نــ

در اين شرايط، هويت فرهنگي به پايگاهي       . هاي مهم است    موقعيت
ــراي جنــبش سياســي تبــديل و حــس هويــت جمعــي   و ) ملــي(ب

_____________________________________________  

1. super nationalism 

2. cosmopolitanism 

شـود    برخورداري از منافع و تاريخ مشترك بـه شـدت تـضعيف مـي             
  ).218: همان(

ختلـف، از   هـاي م    هاي پژوهش   بر اين اساس و با توجه به يافته         
نـسب در خوزسـتان و پـژوهش     جمله مطالعة تجربي نـواح و تقـوي       

منتشرشدة نگارنـده در منـاطق تـركمن و كردنـشين، نـوع نگـرش               
شهروندان به وضعيت معيشتي، وجود بيكاري، احـساس محروميـت          
اقتصادي در منطقه، و تبعيض در دسترسي به مشاغل تأثير منفي بر            

سته شـدن هويـت قـومي نمـود     هويت ملي افراد دارند كـه در برج ـ     
در بررسي ميرزايـي    ). 234ـ243: 1388نسب،    نواح و تقوي  (يابد    مي

 35/0 هـا   زبـان    در فارسي  ، احساس محروميت با هويت ملي     )1388(
كـرد، لـر، تـرك     (رابطة منفي داشته است، اما در ميان اقوام ايرانـي   

  . رسيده است-56/0 اين رابطه به ...)و
  

  ر هويتساير متغيرهاي مؤثر ب
توان گفت تعهـد و تعلـق بـه           هاي تجربي پراكنده مي     براساس يافته 

  :هويت ملي با متغيرهاي زير رابطه دارد
  

رضايت سياسي بـه نحـو مـؤثري        : رضايت از نظام سياسي     ـ
دهـد   گرايش به هويت ملـي را در كنـشگران افـزايش مـي           

  ).175: 1384ايسپا، (
وعيت نظـام   مـشر : هاي بنيادي نظام سياسي     پذيرش ارزش   ـ

  ).186: همان(شود  سياسي موجب تقويت هويت ملي مي
مــشاركت بيــشتر در امــور اجتمــاعي و سياســي : مــشاركت  ـ

  ).190: همان(كند  هويت ملي را تقويت مي
با افزايش اميـد بـه آينـده، گـرايش بـه            : اميدواري به آينده    ـ

  ).192: همان(يابد  هويت ملي افزايش مي
فـزايش تحـصيلات، گـرايش بـه        با ا : تحصيلات و آموزش    ـ

  ).140: الف1388حاجياني، (يابد  هويت ملي كاهش مي
 يابد،  با افزايش درآمد، گرايش به هويت ملي كاهش مي        : درآمد  ـ

  ).245: همان(اما طبقة اجتماعي بر هويت مؤثر نيست 
اي خارجي و     هاي رسانه   استفاده از شبكه  : هاي خارجي   رسانه  ـ

تـأثير  . كاهـد   ت تعلقات هويتي مي   اينترنت و ماهواره از شد    
منفي رسانه بر بعد سياسي و اجتماعي هويـت ملـي بيـشتر             

  ).280: همان(است 
در مجموع، جنـسيت تاحـدودي بـر هويـت ملـي            : جنسيت  ـ
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تـر از     اثرگذار است؛ به عبارتي، هويت ملـي در زنـان قـوي           
: 1389؛ سـلگي،     586: الـف 1388حاجيـاني،    (مردان است 

  .)285: 1388؛ ميرزايي، 118
در ميان اقوام ايراني، تراكم روابط عمومي       : قومي  روابط بين   ـ

قومي در چهار حـوزة اقتـصادي، اجتمـاعي، سياسـي و              بين
فرهنگي به طور كلي پايين است و ميانگين هريك از ايـن            

يوسفي، ( درصد است    6روابط در ميان اقوام در كل كمتر از         
انـد    نتيجه رسيده رضايي و احمدلو نيز به اين       ). 207: 1380

قومي در جوانان ايرانـي بـسيار پـايين اسـت             كه روابط بين  
  ).22: 1384رضايي و احمدلو، (

سرماية اجتماعي و ابعاد اصـلي آن يعنـي         : سرماية اجتماعي   ـ
داري  كميت و كيفيت روابط اجتماعي رابطة مثبـت و معنـي          

، يعني هرقدر سـرماية     )r = 33/0(با ميزان هويت ملي دارد      
شـود   اعي افزايش يابد، هويـت ملـي نيـز تقويـت مـي            اجتم

  ).25: 1383رضايي و احمدلو، (
  
  گيري بحث و نتيجه .  5
  مقايسه و تحليل روند هويت ملي در ايران.  1 .5

هـا در طـول زمـان در موضـوع هويـت بـه دشـواري                  مقايسة يافته 
هــاي  دليــل ايــن امــر، عــلاوه بــر محــدوديت. پــذير اســت امكــان
اي است كـه در طـي چنـد           ن است كه هويت مقوله    شناختي، آ   روش

هويت بـه مثابـة مبنـا و     . شود  سال با تغييرات محسوسي مواجه نمي     
جـايي يـا برجـستگي        كنـد و جابـه      پاية فرهنگ به سختي تغيير مي     
از همـين   . اسـت ) حداقل يك دهـه   (يافتن آن نيازمند گذشت زمان      

هـاي مـورد      لتوان دربارة روند تغيير هويت ملي در طي سـا           رو، نمي 
ميزان گـرايش بـه     . قضاوت صريحي داشت  ) 1380-1387(بررسي  

.  درصد قرار داشـته اسـت      90هويت ملي معمولاً در حدود رقم كلي        
، ) درصـد  93كمي بـالاتر از     (اين ميزان در بعد فرهنگي بسيار قوي        

در بعد اجتماعي بالاتر از متوسط، و در بعد سياسي در حدود متوسط             
 ملي، چنانكه گفته شد، در طول زمان چنـدان          تغييرات هويت . است

ضمناً بايد توجه داشت كه تغييرات جزئـي برخـي          . محسوس نيست 
ها، تنوع جوامع آمـاري       شناسي پژوهش   ارقام و مقادير ناشي از روش     

خلاصه آنكه  . كننده نيستند   چندان مهم و تعيين   ... و جمعيت نمونه و   
 محسوسي نداشـته    هاي مورد بررسي تغيير     هويت ملي در طول سال    

  .و همواره از قوت و شدت زيادي برخوردار بوده است

  ها با كشورهاي منطقه مقايسة يافته.  2 .5
متأسفانه براي سنجش هويت ملي ايرانيان با كشورهاي منطقـه يـا            
حتي آسيا، مرجع دادة مناسبي پيدا نشده است، اما براساس آمارهاي           

 مورد تركيه، امارات متحـدة      پراكندة مندرج در بعضي مقالات، مانند     
 درصـد   90توان گفت رقـم كلـي حـدود           عربي، ژاپن و استراليا، مي    

و تاحـدودي   (براي گرايش به هويت ملي در ايـران بـسيار نزديـك             
از ميزان گرايش به هويت ملي در تركيه، ژاپن و استرالياست           ) بالاتر

در واقـع،   . و اين كشورها تفـاوت محـسوسي از ايـن حيـث ندارنـد             
هاي آن    ضوع هويت در ايران فاقد ابعاد بحراني است و ارقام داده          مو

. از بعضي كشورهاي منطقه و ممالك آسيايي تاحدودي بالاتر اسـت          
تــر از تمــامي  همچنــين گــرايش بــه هويــت ملــي در ايــران قــوي

اما ميزان گرايش به هويت ملي      . شود  كشورهاي اروپايي ارزيابي مي   
شـده در     هاي انجـام    به نتايج پژوهش  در ميان ايرانيان بسيار نزديك      

ايالات متحده است چرا كه هويـت ملـي در امريكـا معمـولاً ارقـام                
تـوان    در واقع، مـي   .  درصد را به خود اختصاص داده است       90بالاي  

  :در اين مورد ترتيب زير را ارائه كرد
  

  امريكا و ايران. 1  
  ژاپن، استراليا، تركيه و امارات متحدة عربي. 2  
  رهاي اروپايي نسبت به هويت ملي خودشانكشو. 3  
  كشورهاي اروپايي نسبت به اتحادية اروپايي. 4  

  
اين گزاره بـرخلاف تـصور برخـي محققـان ايرانـي اسـت كـه                  
پندارند هويت ملي در ايران در شرايط بحراني قرار دارد و بـسيار               مي

اين نظر عمدتاً بـدون تـدقيق در مفهـوم هويـت      . ضعيف شده است  
... شود و مفاهيمي ديگر مانند مشاركت، مشروعيت و         ر مي ملي اظها 

ديگر آنكه اين اظهارنظرها كمتر     . گيرند  به جاي هويت ملي قرار مي     
به سخن ديگر، بنا به دلايل . وجه و پاية تجربي و عيني داشته است     

 اجتمـاعي   - هـاي فرهنگـي     تاريخي، شرايط جغرافيـايي، و سياسـت      
براي تقويت هويت ملـي،     ) زمان صفويه ويژه از     به(ها در ايران      دولت

البتـه  . اين موضوع در ايران از انسجام و قوت جدي برخوردار اسـت           
اين به معني انكار بعضي روندهاي واقعي مانند خـروج از كـشور يـا               
تمايل به مهاجرت به خارج از كشور نيست، اما بايد در نظـر داشـت               

علـق و پيوسـتگي     ها نبايد در تناقض با احساس ت        گونه پديده   كه اين 
  .ايرانيان با مام ميهن تلقي شود
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  منابع
، هاي هويـت ايرانـي      تعيين و سنجش مؤلفه   ،  )1387. (ابوالحسني، سيد رحيم  

  .تهران، مركز تحقيقات استراتژيك
، وزارت فرهنـگ و ارشـاد       )1379. (هاي ايرانيان، مـوج اول      ها و نگرش    ارزش

  .اسلامي، تهران
، وزارت فرهنـگ و ارشـاد       )1382. ( مـوج دوم   هاي ايرانيان،   ها و نگرش    ارزش

  .اسلامي، تهران
، ترجمـة   )نظريـه، ايـدئولوژي، تـاريخ     (ناسيوناليـسم   ،  )1383. (اسميت، آنتوني 

  .منصور انصاري، تهران، مؤسسة مطالعات ملي
پيمايش ملي، فرهنگي،   ،  )1384). (مركز افكارسنجي دانشجويان ايران   (ايسپا  

  .تهران، سياسي مردم ايران، موج اول
چكيــده ، )1387. (پژوهــشكدة علــوم انــساني و اجتمــاعي جهــاد دانــشگاهي

  .، تهرانمقالات همايش ملي هويت ملي و هويت ديني جوانان
  .، تهران، سمتشناسي هاي جامعه نظريه ،)1369. (توسلي، غلامعباس

  .، ترجمة تورج ياراحمدي، شيرازهويت اجتماعي، )1381. (جنكينز، ريچارد
هويت قـومي و رابطـة آن بـا هويـت           ،  )1383. (د و علي يوسفي   چلبي، مسعو 

  .، تهران، معاونت امور اجتماعي وزارت كشوراي جامعه
نسبت هويت ملي با هويت قومي در ميان اقـوام    «،  )1387. (حاجياني، ابراهيم 
  .4 و 3، ششناسي ايران جامعه، »ايراني

ان، مركـز تحقيقـات   ، تهرشناسي هويت ايراني   جامعه،  ) الف 1388. (ــــــــ  
  .استراتژيك

هـاي كلـي هويـت،        ، گزارش طرح پژوهـشي سياسـت      ) ب 1388. (ــــــــ  
مركز تحقيقات استراتژيك، به سفارش دبيرخانة مجمـع تـشخيص          

  ).منتشرنشده(مصلحت نظام 
ش سـرماية اجتمـاعي در روابـط        نق«،  )1384. ( احمد و حبيب احمدلو    رضايي،

  .24، ش مليمطالعات، »قومي و هويت ملي بين
، ترجمة محـسن ثلاثـي،   شناسي هاي جامعه   نظريه،  )1384. (ريترز، جاناتان اچ  

  .تهران، علمي
هاي هويت فردي و اجتماعي و        ، سنجش ابعاد و مؤلفه    )1389. (سلگي، محمد 

 نامة  پايانهاي تهران،     تأثير آنها بر انسجام ملي دانشجويان دانشگاه      
  .اطباييشناسي، دانشگاه علامه طب دكتري روان

وضـعيت هويـت دينـي در بـين      «،  )تـا   بـي . (عاملي، سعيدرضا و جواد مهدوي    
  .، مقالة منتشرنشده»كاربران اينترنت

، »جهاني شـدن و تحـول تـصور مـا از خويـشتن            «،  )1381. (قريشي، فردين 
  .11، شمطالعات ملي

، تهـران،   2، ترجمـة علـي پايـا، ج       عـصر اطلاعـات   ،  )1380. (كاستلز، مانوئل 
  .نو طرح

، ترجمة محسن ثلاثـي،     شناسي  جامعه: بزرگان انديشه ،  )1368. (وزر، لوئيس ك
  .تهران، علمي

، ترجمـة علـي     كننـد   هـا شـورش مـي       چـرا انـسان   ،  )1378. (گر، تـد رابـرت    
  .زاده، تهران، پژوهشكدة مطالعات راهبردي مرشدي

، ترجمـة علـي كريمـي و        هـا   پيونـد تفـاوت   ،  )1383. (گوديكانست، ويليام پي  
  .مي، تهران، مؤسسة مطالعات مليمسعود هاش

، ترجمة ناصر موفقيان، تهران، نـشر       تجدد و تشخص  ،  )1378. (گيدنز، آنتوني 
  .ني

، ترجمـة عليرضـا     سياست و توسعه در جهان سوم     ،  )1384. (ويك، آدرين   لفت
  .خسروي و مهدي ميرمحمدي، تهران، مؤسسة ابرار معاصر

ندي و راهكارهـاي    هويـت شـهرو   ،  )1389. (قـاني، محمـدعلي     محمدي قـره  
ريـزي شـهر      ، مركـز مطالعـات و برنامـه       ارتقاي آن در شهر تهـران     

  .تهران
، طـرح ملـي     )1387. (موسوي، ميرطـاهر، پرويـز پيـران و محمـد عبـداللهي           

ــستي و    ــوم بهزي ــشگاه عل ــران، دان ســنجش ســرماية اجتمــاعي اي
  ).منتشرنشده(بخشي  توان

ويت قومي در دانـشجويان  ، رابطة هويت ملي و ه)1388(. ميرزايي، حسينعلي 
شناسي، دانـشگاه    دكتري جامعه  نامة  پايانهاي دولتي ايران،      دانشگاه
  .اصفهان

 زنـدي، تهـران، مؤسـسة       ، ترجمـة داود غرايـاق     مليـت ،  )1383. (ميلر، ديويد 
  .مطالعات ملي

شناسي مسائل قـومي در   آسيب، )1388. (نسب نواح، عبدالرضا و مجتبي تقوي  
  .حقيقات استراتژيك، تهران، مركز تايران

، ترجمـة مـصطفي     گرايـي   ملـي ). 1386. (هاتچينسون، جان و آنتوني اسميت    
  .زاده، تهران، پژوهشكدة مطالعات راهبردي يونسي و علي مرشدي

ــاموئل ــانتينگتون، س ــالش، )1384. (ه ــا  چ ــت در امريك ــاي هوي ــة ه ، ترجم
  .پژوه و ديگران، تهران، مؤسسة ابرار معاصر محمدرضا گلشن

قـومي و تـأثير آن بـر هويـت اقـوام در               روابـط بـين   «،  )1380. ( علي يوسفي،
  . 8 ، شمطالعات ملي، »ايران
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  مقدمه
اي اسـت كـه       وضعيت قضايي و دادرسي امروز جامعة ايران به گونه        

شونده و از موافق تا مخالف        كننده تا حكومت    كمتر كسي، از حكومت   
 مركز افكارسنجي دانـشجويان ايـران،     (حكومت، از آن رضايت دارد      

براي دادرسي به دادگـستري     تعداد بسيار زياد مراجعه     ). 115: 1384
اطــلاق عنــوان . حــاكي از وقــوع اختلافــات زيــاد در جامعــه اســت

به تعداد زيادي از رفتارهـا، بـالا بـودن شـمار زنـدانيان         » مجرمانه«
هـا همچـون      آميز بـودن مجـازات      نسبت به جمعيت كشور، خشونت    

سنگسار، پرتاب از كوه، شلاق و اعـدام، بـالا بـودن رتبـه در تعـداد           
ها، و موقتي بودن قوانين كيفري و دادرسي و تصويب نشدن             اعدامي

آنها در مجلس كه عموماً ناشي از فقدان سياست كيفـري روشـن و              
از سوي ديگـر،    . شده است از موارد ديگر اين نارضايتي است         تعريف

جـداول آمـاري    . نـك (روند جاري نيز نشان از بهبود وضعيت ندارد         
  .سـازد   هايي را مطرح مـي      سشمجموعة اين شرايط پر   ). اين گزارش 

_____________________________________________  

   اجتماعيگرپژوهش*  

چرا ميزان مراجعة مردم بـراي دادرسـي زيـاد اسـت و رونـد رو بـه                  
هـاي    تزايدي هم داشته است؟ چرا تعداد و نسبت مجرمان و پرونده          

ي خـشن   هـا   كيفري در ايران تا اين حد بالاست؟ آيا اعمال مجازات         
در كاهش جرايم مؤثر بوده است؟ آثار و تبعات اعدام در كـاهش يـا              
افزايش جرم چيست؟ آيا سياست كيفري مناسبي در دست پيگيـري           

كنـد و     اي تبعيت مي    و اجرا هست؟ نظام حقوقي كنوني از چه فلسفه        
چه نقشي در بروز اين شرايط دارد؟ روند تغييـر وضـعيت قـضايي و               

انـداز    ورشيدي چگونه بـوده اسـت؟ چـشم       دادرسي در دهة هشتاد خ    
آيندة جامعة ايران در صورت ادامة اين روند چه خواهد بود؟ وضعيت            
قضايي جامعة ايران در مقايسه با ساير جوامع جهان چگونـه اسـت؟           

شـود    هايي وجـود دارد و در ايـن گـزارش سـعي مـي               چنين پرسش 
  .ائه شودهايي، هرچند خلاصه و اجمالي، براي برخي از آنها ار پاسخ

  
  تعاريف.  1
  جرم.  1.1

اريخي، ـري، ت ـ فط  ـ ـيـهاي حقوق    مكتب  تعريف جرم در هريك از    
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، اما  )1365كاتوزيان،  (ـ متفاوت است    ـتجربي، اجتماعي يا تحليلي     
در مطالعة حاضر بايد تعريف تحققي از جرم را ملاك قـرار داد كـه               

م عبـارت   بر اين اساس، جر   . مبتني بر پذيرش حقوق موضوعه است     
است از فعل يا ترك فعلي كه قانون آن را ممنوع كـرده و بـراي آن     

 از 2، مـادة  قـانون مجـازات اسـلامي    (مجازات در نظر گرفته باشـد       
قــوانين جزايــي دربــارة كليــة كــساني كــه در قلمــرو ). مبحــث اول

حاكميت زميني، دريايي و هوايي جمهوري اسلامي ايـران مرتكـب           
  ). از مبحث دوم1همان، مادة (شود  جرم شوند اعمال مي

  
  هاي قضايي پرونده.  1.2

هر موضوع كيفري، حقوقي يا مدني كه در دادگـستري طـرح شـود              
ها برحسب انواع مذكور و       اين پرونده . يك پرونده شناخته خواهد شد    

شـوند، امـا آمـار        بنـدي مـي     تـر تفكيـك و طبقـه        نيز عناوين جزئي  
. خصوص مختومـه اسـت      ههاي وارده و ب     دادگستري برحسب پرونده  
شود بايـد   اي كه به شعبة قضايي وارد مي به عبارت ديگر، هر پرونده 

رسيدگي و پس از ختم رسيدگي در هر مرحله مختومـه گـردد، امـا               
ممكن است در مسير رسيدگي از مرحلة اوليـة بازپرسـي تـا دادگـاه               

در آمـار چنـدين شـعبه وارده و مختومـه           ... بدوي و تجديـد نظـر و      
هـاي كيفـري در مرحلـة بازپرسـي           برخـي از پرونـده    . شودمحاسبه  

، برخـي ديگـر بـه       ...)به دليل تبرئه يـا سـازش و       (شوند    مختومه مي 
رسند، برخي بـه مرحلـة تجديـد نظـر هـم              مرحلة دادرسي اوليه مي   

 در سـطوح بـالاتر       رسند، و ممكن است تعدادي پـس از بررسـي           مي
توان گفت كه هـر       يبراي رسيدگي به شعب ديگر ارجاع شوند، اما م        

  متوسط دو بـار در مراحـل مختلـف دادرسـي وارده و        به طور پرونده  
  . دقيقي در اين زمينه وجود نداردشود هرچند اطلاعات مختومه مي

  
  مجازات.  1.3

اقدامات قانوني كه به حكم قانون عليه مجرم در نظـر گرفتـه شـود              
زات در نظـر    در قانون مجازات اسلامي، انواع مجا     . مجازات نام دارد  
هـاي    حدود، قصاص، ديات، تعزيـرات و مجـازات       . گرفته شده است  

)  از مبحث اول، فصل دوم     1مادة  (بازدارنده پنج نوع مجازات هستند      
هـاي تعزيـري و بازدارنـده و نيـز            كه زندان نوع خاصي از مجـازات      

تـرين مجـازات در    ترين و رايج بازداشت احتياطي متهم است، و مهم  
  .رود يكشور به شمار م

  

  جرم و توسعه: رويكرد نظري.  2
آوري دانـه گـامي پـيش         از وقتي كه تجمعات انساني از شكار و گرد        

نهادند و وارد عصر كشاورزي شدند، اختلاف نيـز جزئـي از زنـدگي              
محدود بودن منـابع و نامحـدود بـودن اميـال و آرزوهـا و               . آنان شد 

. و منازعه بود  گيري اختلاف     شكاف ناگزير ميان اين دو، منشأ شكل      
مند كردن اين اختلافـات       اما جامعه براي بقاي خود به نظم و قاعده        

نياز داشت، و از همين جا قدرت سياسي شكل گرفـت، قـدرتي كـه               
ضوابطي را براي رفتار و تعامل افـراد تحـت امـر خـود وضـع و آن                  
ضوابط را مبناي حق و عدالت تعريف كرد و خاطيان از آنها را كيفـر          

 اينجا بود كه گروهي خاص به نام قضات براي اجراي اين       از. داد  مي
در مراحـل   . ضوابط و تعيـين و اعمـال حـق و كيفـر تعيـين شـدند               

يافتگي جوامـع، بـر اسـتقلال و تفكيـك دسـتگاه              پيشرفت و توسعه  
قضايي از ساير قوا به عنوان شرط و زمينـة ضـروري بـراي تحقـق                

  ).244: 1380نولان و لنسكي، (عدالت تأكيد شد 
برقراري نظم اجتماعي و رعايت ضوابط و قواعد اجتماعي به دو             

از يك سو، افراد جامعـه      . شود  شيوه كه مكمل يكديگرند محقق مي     
هـا و     بايد به نحوي اجتماعي شوند كه، ضمن درونـي كـردن ارزش           

ضوابط و اخلاقياتي كه معرف و لازمة نظم اجتماعي مـورد نظرنـد،             
 خود در جهت همنوايي با ايـن نظـم          نوعي نظارت دروني را بر رفتار     

هاي رسمي و     از سوي ديگر، براي اعمال مجازات     . اجتماعي بپذيرند 
غيررسمي بر افـرادي كـه از هنجارهـا و قواعـد اجتمـاعي تخطـي                

اگـر ايـن    ). 1381دوركـيم،   (كنند، نظارت بيروني نيز لازم است         مي
اي ه نظارت از طرف مردم باشد، غيررسمي است و خاطي با مجازات   

اما اگـر نظـارت را      . شود  غيررسمي از جمله طرد اجتماعي مواجه مي      
 او  كند و براي    قدرت مشروع اعمال كند، خاطي را مجرم خطاب مي        

  .گيرد مجازات رسمي در نظر مي
ها و    ها و هنجارها و قواعد و نيز شيوه         اي داراي ارزش    هر جامعه   

سير هنگـامي كـه جامعـه در م ـ   . نهادهاي نظارتي خاص خود اسـت   
گيرد، مجموعة اين عناصر نيز دچـار تغييـر و تحـول           توسعه قرار مي  

توسعه كه افزايش توان توليد، شهري شدن، ارتقاي سطح         . شوند  مي
هاي ارتبـاطي مـردم، تقـسيم كـار           تحصيلات، تغيير ابزارها و شيوه    

اجتماعي، تغيير ساختار و نقش خانواده و زنان، تغييـر شـيوة توليـد،              
را بـه همـراه دارد، موجـب        ... هاي وسيع جمعيت و     جايي  رشد و جابه  

ها و قوانين و قواعـد و هنجارهـاي           شود كه جامعه نظم و ارزش       مي
هاي نظارتي و نحوة اجتمـاعي        جديدي را طلب كند، همچنين شيوه     
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در اين جامعه،   . كردن در نظام سنتي كارآمدي خود را از دست بدهد         
هـا و     ند، و پايگـاه   شـو   آمال و آرزوهـا دچـار تغييـرات شـديدي مـي           

شدة اجتماعي افراد با جامعة سنتي متفاوت خواهـد           هاي تعريف   نقش
اما . شود  امكانات نيز براي برآوردن اين آمال و آرزوها بيشتر مي         . شد

هـا و هنجارهـاي       اگر متناسب با تغييرات اساسي ايجادشـده، ارزش       
جديد تعريف و سپس دروني نشوند يا اجتماعي شدن افراد بـه نحـو              
مطلوب انجام نشود، و نهادهاي نظارتي رسمي و غيررسـمي بـراي            
كنترل فرد شكل نگيرد، در اين صورت شاهد از ميان رفتن نظـم و              

در اين شرايط، روابط    ). همان(ظهور نابساماني اجتماعي خواهيم بود      
گيـرد و     فردي به درستي شـكل نمـي        هاي اجتماعي و ميان     و تعامل 

  .مي و غيررسمي زياد خواهد بودشدة رس تخطي از قواعد اعلان
هاي رفتاري و جرم عمدتاً ناشي از يك يـا چنـد              بروز ناهنجاري   

  :عامل از عوامل زير است
  

هنگامي كه شكاف ميان آرزوها و اميالي كه تبليغ و تـرويج       ـ
  مكانات دستيابي به آنها زياد شود؛شود و ا مي

ند، و  هنگامي كه افراد جامعه به نحو مطلوب اجتماعي نـشو           ـ
 نجارهاي رسمي همنوايي نشان ندهند؛ها و ه با ارزش

هنگامي كه هنجار قانون، بـه دلايـل متعـدد، متناسـب بـا                ـ
اهي كافي از   وضعيت اجتماعي تدوين و تصويب نشود يا آگ       

 آن وجود نداشته باشد؛

هنگامي كه ناكارآمدي و فساد نيـز يكـي از اجـزاي مرجـع        ـ
 د؛رسيدگي به تظلمات و دادخواهي شو

هنگامي كه نهادهاي حل اختلاف عرفي و سـنتي تـضعيف          ـ
 دهاي مدرن نيز جانشين آنها نشوند؛شوند و نها

هـا،   هنگامي كه نهادهاي نظـارتي غيررسـمي مثـل رسـانه            ـ
 ها ضعيف و ناكارآمد باشند؛  انجمنمطبوعات، احزاب،

 اعتبار خود را    هنگامي كه نهاد نظارت رسمي نيز وجاهت و         ـ
  باشد؛از دست داده

هنگامي كه تـوازن كـافي ميـان انـواع نهادهـاي نظـارتي                ـ
 ).1388عبدي و كلهر، (وجود نيايد  رسمي و غيررسمي به 

  
هاي قضايي و     در ادامه و در ذيل توضيح هريك از موارد پرونده           

المقدور و به تناسب، به برخـي از ايـن عوامـل              جرم و مجازات، حتي   
  .اشاره خواهد شد

  رانوضعيت در اي.  3
از آنجا كه نه دسترسي به آمار قضايي و كيفري در ايران آسان و نه               

هـاي    هـا و برنامـه      روز است، همچنين بسياري از سياسـت        آمارها به 
تـوان بـا      شوند، مي   شده در اجرا با اشكالات فراوان مواجه مي         تدوين

استفاده از اطلاعات در دسترس، تصويري اجمالي و اوليه از وضعيت        
  .ه كردموجود ارائ

  
  هاي قضايي پرونده.  3.1

اعم (ميزان مراجعه به مراجع رسمي براي طرح دعوا و حل اختلاف            
گرچـه  . در جامعة ايران به شدت بالاست     ) از مدني، حقوقي، كيفري   

هـاي انقـلاب      ويژه از دادسراها و دادگاه      روز رسمي و كامل به      آمار به 
 تاحـدودي  شود، اظهارات كلـي مقامـات قـضايي كـشور           منتشر نمي 

رئيس قـوة قـضاييه در      . كند  وضعيت دادرسي را در كشور روشن مي      
 ميليـون پرونـدة وارده بـه        8 اعـلان كـرد كـه سـالانه          1386سال  

  1.دادگستري داريم
  

هاي كل  هاي وارده و مختومه در دادگستري  تعداد پرونده.1جدول 
  )1378 ـ1386(كشور 

  سال
  هاي وارده پرونده

  )هزار پرونده(
  هاي مختومه پرونده

  )هزار پرونده(
1378  3969  4376  
1379  4394  4758  
1380  5089  5295  
1381  5565  6098  
1382  5157  5799  
1383  -  4237  
1384  -  3250  
1385  -  3218  
1386  -  3172  

  1383دادگستري جمهوري اسلامي ايران، : 1382 تا 1378 :منبع
  13ـ2، جدول 1387مركز آمار ايران، : 1386 تا 1383

_____________________________________________  

  :منبع. 1
http://www.jamejamonline.ir/newstext.aspx?newsnum=100952885791 

(April 2010) 

 1389جالب اينكه به گفتة رئيس سازمان بازرسي كل كشور، اين تعداد در سـال               
  . ميليون افزايش يافته است11به 

 ).http://www.tabnak.ir/fa/pages/ ?cid=125948 (April 2010): منبع(
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در صورتي كه هر پرونده به طور متوسط دو بار در آمـار ورود و                 
 ميليـون مراجعـه بـه       4خروج شعب ثبت شده باشد، سـالانه حـدود          

گيرد، و اگر هـر پرونـده را حـداقل داراي دو              دادگستري صورت مي  
 ميليون نفـر درگيـر   8توان گفت كه سالانه حدود  نفع بدانيم، مي   ذي

 18 و اين رقم انـدكي كمتـر از نيمـي از             هاي قضايي هستند    پرونده
 دو هـر  طور متوسـط    ميليون خانوار كشور است؛ به عبارت ديگر، به         

  .شود پروندة قضايي مي يك درگير سالانه خانوار ايراني
 به بعـد بـه      1382شده از سال      هاي رسيدگي   كاهش آمار پرونده    

 رآما اختلاف و درج نشدن    گيري و تأسيس شوراهاي حل      دليل شكل 
 مشخص، تخلفات راهنمـايي     به طور . اين شوراها در آمار فوق است     

هاي شهرداري و برخي ديگر از ايـن          و رانندگي، امور خلافي، پرونده    
در عمـل،  . ها به شوراهاي حل اختلاف ارجاع شده اسـت  نوع پرونده 

صلاحيت اين شوراها و موارد ارجاعي به آنهـا گـسترش يافـت، بـه               
 واحد رسيد كه    24365 به حدود    1387سال  طوري كه تعداد آنها در      

 هرچنـد   1داد،   درصد روستاها را پوشـش مـي       32 درصد شهرها و     62
  .ممكن است برخي از آنها كاملاً داير و فعال نشده باشند

  
  )1382ـ1387(هاي وارده به شوراهاي حل اختلاف   پرونده.2جدول 

  )هزار پرونده(تعداد   سال
1382  393  
1383  1376  
1384  3637  
1385  4253  
1386  4613  
1387  5987  

  
هـاي    هـاي دادگـستري     شود كه كاهش آمار پرونده      مشاهده مي   

ها بـه    به بعد معلول انتقال بخشي از اين پرونده 1382كشور از سال    
هـاي ايـن شـوراها را         اگر تعداد پرونده  . شوراهاي حل اختلاف است   

 8هـاي وارده از       ها اضافه كنيم، شمار پرونـده       هم به آمار دادگستري   
. كنـد   ميليون پرونده در سال كه برآورد و اعلان شده بود تجاوز مـي            

شـود   هاي اين شوراها از آنجا ناشـي مـي     افزايش شديد تعداد پرونده   
كه مأموريت آنها در عمل تغيير يافـت و شـوراهايي كـه قـرار بـود                 
مسائل را كدخدامنشانه و از طريق داوري حل كنند، وارد رسيدگي و            
_____________________________________________  

  www.dolat.ir/nsite/follstory/?Id=178514 (April 2010): منبع. 1

هايي از صـلاحيت دادگـستري بـه آنهـا            ور حكم شدند و بخش    صد
البتـه مراحـل رسـيدگي در شـوراهاي حـل اخـتلاف             . تعلق گرفـت  

بر آيـين دادرسـي اسـت، و          تر و فارغ از مقررات پيچيده و زمان         ساده
دار   همچنـين ايـن شـوراها عهـده       . اين خود گامي بـه پـيش اسـت        

 بـر دوش دسـتگاه    اند كه   رسيدگي به بخشي از امور غيرقضايي شده      
آنها صلح و سازش را به عنوان يك روش حـل    . قضايي بار شده بود   

البته پيش از آن نيـز      ). 1387باقري،    شريف(اند    اختلاف ترويج كرده  
در برنامة سوم توسعه بر مسئلة دادرسـي در حـل اختلافـات تأكيـد               

، چرا كـه شـيوة      ) قانون برنامة سوم   24 از فصل    189مادة  (شده بود   
 در جلب رضايت طـرفين دعـوا مـؤثرتر از عـدالت خـشك               دادرسي

  .حقوقي محاكم دادگستري است
تنها ناشي از بحرانِ در حال گـذار بـودن جامعـة              اين وضعيت نه    

ايران و از ميان رفتن نظم سنتي و عـدم جـايگزيني مناسـب نظـم                
مدرن است، بلكه از مشكلات قانوني هم متأثر است زيرا از يك سو             

 دستگاه قضايي و دادگستري محول شده است كـه          امور مختلفي به  
لزوماً امور قضايي نيستند، يا حداقل در مراحل اولية رسـيدگي وجـه             
قضايي ندارند، و از سوي ديگر رفتارهاي بسياري در قـوانين ايـران             
جرم تلقي شده است و ارتكاب آنها موجب رسـيدگي قـضايي و، در              

، براي مقابلـه بـا ايـن    از اين رو. صورت اثبات، اعمال مجازات است    
وضعيت، دستگاه قضايي لوايحي را به دولت و مجلـس ارائـه كـرده             

لـوايحي  . انـد  ها در مـسير طـولاني تـصويب معطـل مانـده       كه سال 
همچون لايحة اصلاح تشكيلات قـضايي كـه يكـي از اهـداف آن              

هاي عمومي و انقـلاب اسـت         جبران اشكالات قانون تشكيل دادگاه    
هـاي    يب و منجر به حذف دادسراها و دادگاه        تصو 1372كه در سال    

لايحة پيشگيري  .  و مدني خاص شد    2 و   1 و حقوقي    2 و   1كيفري  
از وقوع جرم، لايحة قضازدايي، لوايح حمايت از كودكان و نوجوانان           
ــان، و لايحــة حمايــت از   ــال و نوجوان ــه جــرايم اطف و رســيدگي ب

ي تهيـه و بـراي      گرچه چنـين لـوايح    . اند  ديدگان نيز از اين جمله      بزه
دهـد كـه      تصويب ارائه شده است، اما مطالعة جزئيات آنها نشان مي         

هـاي    اند از چارچوب    در بسياري از موارد، نويسندگان لايحه نتوانسته      
رود كه بـا تـصويب آنهـا نيـز      محدود موجود فراتر روند و تصور نمي  

  2.تغيير چشمگيري در وضع موجود ايجاد شود
_____________________________________________  

تـوان بـه سـايت قـوة قـضاييه            براي اطلاع از اين لوايح و وضعيت آنهـا مـي          . 2
(http://www.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=74)   و ســــــايت مركــــــز 

  .مراجعه كرد) http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft(هاي مجلس  پژوهش



  227  جرم، دادرسي، مجازات

  جرم.  3.2
هـاي كـشور      شده در دادگستري    هاي تشكيل    پرونده بخش مهمي از  

 1378هـاي   براي نمونه، در فاصلة سـال . هاي كيفري هستند  پرونده
هـا را تـشكيل        درصد كـل پرونـده     71هاي كيفري     ، پرونده 1382تا  
كـه در ايـن      )1383دادگستري جمهـوري اسـلامي ايـران،        ( داد  مي

و راننـدگي   ميان، آمار ايراد ضرب و جرح، كشيدن چـك بلامحـل،            
بدون گواهينامه بيش از ساير مـوارد بـوده اسـت چنانكـه در سـال                

 درصد كـل مـوارد را شـامل    24، اين سه جرم حدود   1381 و   1380
يك معرف يـك وجـه از رفتـار و             جالب اينكه اين سه هر     1 .اند  شده

  .نظمي اجتماعي هستند نظم يا در واقع بي
هـاي    كـل پرونـده   هاي كيفري را از       در صورتي كه سهم پرونده      

هـاي    درصد و سهم پرونـده 70دادگستري در حال حاضر هم همان   
 درصـد فـرض كنـيم، تعـداد         50شوراهاي حل اخـتلاف را حـداقل        

 ميليون خواهـد بـود كـه        5 حدود   1387هاي كيفري در سال       پرونده
. نسبت به جمعيـت و تعـداد خانوارهـاي كـشور بـسيار زيـاد اسـت                

اي از پيگيري نشدن      ها را نشانه    روندههمچنين اگر بالا بودن تعداد پ     
و عدم ارجاع موارد مشابه ديگري هم بدانيم، چنـين نتيجـه خواهـد             
شد كه به طور متوسط، به ازاي هر سه تا چهار خانوار، سالانه يـك               

  .شود كه رقم بزرگي است هاي كيفري مي نفر درگير پرونده
يـادي  ترين جرايم در ايران كه تبعـات اجتمـاعي ز           يكي از مهم    

حدود نيمي از زندانيان كشور     . دارد، جرايم مرتبط با مواد مخدر است      
يكـي از   . دهنـد   را متهمان و محكومـان ايـن جـرايم تـشكيل مـي            

هاي مهم وضعيت و روند اين جـرايم مقـدار مـواد مخـدر                مشخصه
 112، جمعـاً    1380در سال   . شده از قاچاقچيان در كشور است       كشف

 4، حـدوداً  1386 اين رقـم در سـال        .تن انواع مواد مخدر كشف شد     
، جـدول   1387 مركـز آمـار ايـران،     ( تـن رسـيد      416برابر شد و به     

چنين افزايشي ممكن است، بجز بالا رفتن ميزان مـصرف          ). 13ـ12
در داخل كشور، ناشي از رشد بـازار ترانزيـت يـا كارآمـدي نيـروي                

  .انتظامي در كشف مواد نيز باشد

_____________________________________________  

شوند ذيل    اهاي انقلاب رسيدگي مي   در آمارهاي رسمي، جرايمي كه در دادسر      . 1
شوند كه آمار آن بالاست اما به صورت تفكيكي در            بندي مي   طبقه» ساير«عنوان  

بنابراين ممكن است موارد مربوط به مواد مخدر از هر سه مـورد             . دسترس نيست 
توان چنين ادعـايي را   شود، نمي فوق بيشتر باشد، اما چون آمار رسمي اعلان نمي    

  .مطرح كرد

ي و جرم در ايـران، سـواي دلايـل          وقوع اين تعداد پروندة كيفر      
گفته در مورد دادرسي، ناشي از فلسفة حقوقي حاكم بر ذهنيت             پيش

قانونگذاران در ايران است، ذهنيتي كه منجر به تضادهاي عجيبـي            
در ايران كنوني، قانونگذاري كيفري مبتنـي بـر دو وجـه            . شده است 

 ديات هاي ثابت حدود و قصاص و       از يك سو، جرم را در قالب      . است
طور ازلي و ابدي و فارغ از محـيط           تعريف و رفتارهاي خاصي را، به       

كننـد بـه      اجتماعي، جرم تلقي و براي آنها مجازات ثابت تعيين مـي          
. هاي اثبات آن جرايم نيز تغييري نكرده اسـت          قسمي كه حتي شيوه   

از سوي ديگر، جرايم تعزيري را داريم كه عمدتاً معطـوف بـه نظـم               
ما اين جرايم نيز عمدتاً براساس نگرشي نامتناسـب         اجتماعي است، ا  

ويژگي عمدة اين جـرايم     . شوند  با مقتضيات جوامع مدرن تعريف مي     
آن است كه هر انحرافي به سـرعت در قالـب بـزه تعريـف و طبعـاً                  

شـود    وظيفة مقابلة با آن نيز به عهدة دولت و حكومت گذاشته مـي            
طـور    به  . انجامد   مي كه اين امر به تضعيف حساسيت پاسخ اجتماعي       

. توان از يكديگر تمييز داد      كلي، دو نگرش اصلي را در اين زمينه مي        
المقدور بزه تلقـي كنـد و    ها را حتي كوشد كه انحراف نگرش اول مي  

پاسخ دولتي براي آن در نظر بگيرد، در حالي كه نگرش دوم بـر آن               
و پاسـخ  المقدور جرايم و بزه را انحراف به شـمار آورد     است كه حتي  

در نگرشـي   ). 1381ري دلماس،     مي(اجتماعي براي آن منظور دارد      
شـود، مـرزي ميـان انحـراف و بـزه             كه گناه برابر با جرم تلقي مـي       

شود و مـستوجب      مشاهده نخواهد شد و هر انحرافي بزه شمرده مي        
   .مجازات رسمي خواهد بود

ش يك پاية فلسفة تقنين در ايران كنوني عموماً مبتني بر نگـر             
اول است و پاية ديگر آن مبتني بر نگرش ازلي و ابدي بودن جرم و               

ايـن نگـرش در     . مجازات و استقلال مفهوم آن از محيط اجتمـاعي        
آخرين لايحة قانون مجازات اسلامي، كه تدوين و براي تصويب به           
مجلس ارائه شده، تشديد هم شده است و در آن، رفتارهـايي جـرم              

از جملـه   . برانگيز است   جتماعي چالش تلقي شده كه به لحاظ عرف ا      
براي ارتداد، كه بعد از انقلاب در قوانين جزايي مسكوت مانده بـود،             

مـادة  (در لايحة پيشنهادي اخير مجازات اعدام منظـور شـده اسـت       
  ). از لايحة پيشنهادي قانون مجازات اسلامي212ـ2

هاي اجتماعي تطابق نـدارد؛ در        تركيب اين دو نگرش با واقعيت       
تيجه، نظام قانونگذاري كيفري دچار اختلال شـده اسـت چـرا كـه              ن

اي است، بارهـا      قانون مجازات، كه يكي از قوانين مادر در هر جامعه         
به صورت آزمايشي اجرا شده و از تصويب مجلس نگذشته بلكـه بـا            
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.  مورد تصويب كميسيون خاصي قرار گرفته است       85استناد به اصل    
م به صورت آزمايشي اجرا شـده، بلكـه         تنها اين قانون ماهوي مه      نه

قانون شكلي آن يعني آيين دادرسي كيفري نيز دچار همين اشـكال            
 1378آخرين قانون مربـوط بـه ايـن موضـوع در سـال              . شده است 

سـپس در سـال     . تصويب و سه سال به صورت آزمايشي اجـرا شـد          
.  به مدت دو سال ديگر تمديد شد       1382 براي يك سال و در       1381

 نيز مجدداً اجراي آزمايشي آن    1386د ادامه يافت و در سال       اين رون 
اي را براي     در اين سال قوة قضاييه لايحه     . دو سال ديگر تمديد شد    

 ماه در دولـت معطـل مانـد و در           14تصويب نهايي به دولت داد كه       
نهايت آن را با قيد يك فوريت براي تـصويب بـه مجلـس داد كـه                 

با تمديـد   . ي عادي قرار گرفت   برحسب نظر نمايندگان تحت رسيدگ    
 اجرا شد، امـا     1388مجدد اجراي آزمايشي، اين قانون تا پايان سال         

لذا در  !  فاقد قانون آيين دادرسي كيفري شديم      1389از ابتداي سال    
 رئيس قوة قضاييه از رهبري درخواست كـرد كـه           9/1/1389تاريخ  

 اخـتلال   1!اجراي آزمايشي قانون سابق تا اطلاع ثانوي تمديد گردد        
اي است كـه اگـر دقيـق و           در سازوكار قوانين كيفري ايران به گونه      

كامل اجرا شود، سالانه هزاران حكم اعدام صادر و اجرا خواهد شـد             
و صدها هزار نفر به شلاق محكوم خواهند شـد امـا قـضات، طبـق               

  .كنند هاي ديگري صادر مي اي نانوشته، احكام را به صورت قاعده
مقايسه با  «مبحث  . نك(و آمار جرم در ايران      بالا بودن شاخص      

دلايل متعددي دارد، اما تفكيك صوري وظايف سه        ) »ساير كشورها 
قوه و بار كردن مسئوليت مربوط به جرايم بر دوش قوة قـضاييه، در            
حالي كه فاقد ابزار كافي بـراي ايفـاي ايـن مـسئوليت اسـت و بـه                  

كـه رسـيدگي    معناي دقيق هم جزو وظايف آن نيست، موجب شده          
به مسائل جرم و مجازات فاقد متولي مـشخص و ابـزار و امكانـات               

پيـشگيري از   «اي با عنوان      از اين رو، قوة قضاييه لايحه     . لازم باشد 
تهيه و ارائه كرده است تا به نوعي رؤساي سـه قـوه را              » وقوع جرم 

  .درگير مسئله كند، اما هنوز رسيدگي و تصويب نهايي نشده است
كنند    كه برخي مسئولان قضايي بر آن تأكيد مي        مشكل ديگري   

بـه  . وجود عناوين مجرمانة متعدد در قـوانين كيفـري ايـران اسـت            
ــوان  همــين دليــل لايحــه ــا عن قــضازدايي و حــذف برخــي «اي ب

تهيـه و بـراي تـصويب نهـايي بـه           » هاي مجرمانه از قوانين     عنوان

_____________________________________________  

1. http://vakilroaya.com/author-vakilroaya.aspx?p=2 (May 2010) 

 را كـه    انـد برخـي رفتارهـا        در اين لايحه كوشـيده     2.اند  مجلس داده 
شدة آنها از اهميت بالايي       شدت آسيب آنها كم است يا ارزش نقض       

ــا روش هــاي ديگــر هــم  برخــوردار نيــست و رســيدگي بــه آنهــا ب
پذير است از حوزة مفهومي جـرم و رسـيدگي قـضايي خـارج                امكان
در لايحة مذكور، جرايم شـش حـوزة محـيط زيـست و امـور               . كنند

زرگاني، كار و امور اجتماعي،     پزشكي و بهداشتي، امور اقتصادي و با      
 و نقـل، نظـام مهندسـي، و ثبـت اسـناد و امـلاك از شـمول                   حمل

هـاي ويـژة دولتـي محـول شـده            رسيدگي قضايي خارج و به هيئت     
تنهـا مـشكلات را حـل         اما تصويب ايـن لايحـه احتمـالاً نـه         . است
اصـولاً بايـد ميـان دو       . شـود   كند كه موجب تشديد آنها هم مي        نمي

ايـن لايحـه   .  جرم و رسيدگي به آن تفكيك قايـل شـد   مقولة وقوع 
موجب كاهش وقوع جرم نخواهد شد، بلكه صرفاً جرايمي را از آمـار    

از . كنـد   هاي كيفري را كم مـي       دادگستري خارج و رقم تعداد پرونده     
هـاي مـافوق    سوي ديگر، نظام اداري فاسد و غيرمستقل از مديريت       

گانـة    هـاي شـش     فات حوزه قادر نيست كه منصفانه به جرايم و تخل       
فوق رسيدگي كند، ضمن اينكه در بسياري از موارد، دولت مستقيماً           

 عـلاوه، در ايـران، ضـمانت     به. گونه جرايم است متهم اصلي در اين 
 طور جدي مـانع از       تواند به   اجراهاي غيركيفري محدود است و نمي     

 تر از همـه اينكـه خـارج كـردن ايـن مـوارد از                مهم. بروز جرم شود  
ارزش جلـوه دادن تخلفـات و جـرايم در ايـن        رسيدگي قضايي و كم   

ها ناشي از ذهنيت سنتي حاكم بر فلسفة تقنيني موجود اسـت              حوزه
گانـة فـوق اهميـت        هـاي شـش     زيرا با توسعه و رشد جوامع، حـوزه       

هـا در     كنند و نقض قواعـد رفتـاري در ايـن زمينـه             بيشتري پيدا مي  
بنـابراين، ارائـة چنـين      . نـد ك  جامعه حساسيت بيـشتري ايجـاد مـي       

و هم  ) هاي اداري   رسيدگي در هيئت  (اي هم به لحاظ شكلي        لايحه
  .شود به لحاظ ماهوي گامي به عقب محسوب مي

  
  مجازات.  3.3

هاي جرم طبعاً به مفهوم بالا بـودن آمـار و           بالا بودن آمار و شاخص    
هاي مجازات نيز هست، و آمار مربوط به زندان بـه عنـوان               شاخص

بـه  . ترين شيوة مجازات در ايران نيز بيانگر اين واقعيـت اسـت             همم
 هزار نفر   450 حدود   1388ها، در سال      گفتة مسئولان سازمان زندان   
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 600 اين رقم چند سال پـيش حـدود          1.هاي كشور شدند    وارد زندان 
هاي اخيـر بـه كـاهش     زدايي سال  هاي زندان   هزار نفر بود و سياست    
، تعــداد زنــدانيان كــشور 1388مــاه در دي . آن منجــر شــده اســت

 نفر از جمعيت، يك     400، يعني به ازاي هر      2 نفر بوده است   173961
تـرين ويژگـي مجـازات در ايـران      اما مهم. زنداني وجود داشته است 

شدت خشونت آن است كه حساسيت افكار عمومي داخلي و جهاني           
اعمـال مجـازات شـلاق بـراي بـسياري از جـرايم،             . انگيزد  را برمي 
هايي چون رجم، صلب، قطع دست و پـا، پرتـاب كـردن از                مجازات

ويژه اجراي برخـي از       كوه، قصاص اعضاي بدن، و بالاخره اعدام، به       
ها در ملأ عام، كيفرهاي جرايم را در ايران بسيار خشن             اين مجازات 

ها در عمل اجرا      هرچند بسياري از اين مجازات    . گر ساخته است    جلوه
شوند، مجازات اعدام، اعم از قـصاص          ديده مي  ندرت  شوند يا به    نمي

طـوري كـه پـس از         هاي ديگر، شيوع فراواني دارد به         نفس يا اعدام  
در سـال   . چين، ايران بيشترين تعداد مجازات اعـدام سـالانه را دارد          

 مورد اجراي حكم اعدام اعلام شـده اسـت كـه            388، حداقل   2009
دهد   جهان تشكيل مي  هاي آن سال را در        بيش از نيمي از كل اعدام     

 مـورد بـوده     714) هـاي چـين     بدون لحاظ كردن تعـداد اعـدام      (كه  
 دليل قـصاص نفـس و جـرايم مـواد مخـدر              ها به   اكثر اعدام  3.است

شوند   است، اما از آنجا كه جرايم بسياري مشمول مجازات اعدام مي          
بخـشي  ) از جرايم جنسي و ارتداد گرفته تا جرايم سياسي و نظامي          (

شدگان نيز به جرايمي جز قصاص نفس و قاچاق مواد مخدر     از اعدام 
  .شوند اعدام مي

شيوه و ميزان مجازات همچون اصل جرم در جامعـة ايـران بـا                
تعيين نوع مجازات از يك سو مبتنـي بـر          . چالش جدي مواجه است   

نگرش تغييرناپذيري ديني است و از سوي ديگر، افـزايش مجـازات            
هـاي    لذا تعيين مجازات  . شود   مي ابزاري در جهت كاهش جرم تلقي     

اما از آنجا كـه     . اي معمول در نظام كيفري ايران است        سنگين پديده 
اين دو نگرش با مقتضيات زمان هماهنگي ندارد، تعيين مجازات در           

_____________________________________________  
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بـه ايـن لحـاظ اجـراي برخـي          . عمل با چالش مواجـه شـده اسـت        
هاي خشن چون رجم، صـلب، قـصاص عـضو و شـلاق در                مجازات
هاي ديگـر ماننـد حـبس         رد معلق و به جاي آنها از مجازات       اكثر موا 

همچنين بسياري از احكام صادرة اعـدام در عمـل          . شود  استفاده مي 
گيرد كه اگر جز اين       شود و مشمول تخفيف و عفو قرار مي         اجرا نمي 

  ).187:1388عبدي و كلهر، (بود، سالانه هزاران مورد اعدام داشتيم 
هـايي     مـشكلات، دسـتورالعمل    دستگاه قضايي، بـراي تخفيـف       

. صادر كرده كه موجب كـاهش ورود افـراد بـه زنـدان شـده اسـت                
را ارائـه   » هاي اجتماعي جايگزين زنـدان      مجازات«همچنين لايحة   

گيرد، ضـمن اينكـه        كه جرايم چندان زيادي را دربرنمي      4كرده است 
بنـابراين،  . شـود   هاي اصلي نيز نمـي      موجب تعديل خشونت مجازات   

 فعلي كاهش ابعاد مجازات، روية جاري قضايي در تعليق يـا            تنها راه 
هاي حدي به تعزيـري       ها يا تبديل عناوين مجازات      تخفيف مجازات 

  .است
بالا بودن آمار تعداد زندانيان نيـز مـشكل ديگـر نظـام كيفـري         

ايران است، و اين واقعيت با فلسفة حاكم بر نظام كيفـري در تـضاد         
هـا از فقـه اسـلامي نـشئت           ، مجـازات  است زيرا مطابق اين فلسفه    

گيرد و در فقه نيز مجازات زندان اندك و در موارد كاملاً خـاص                مي
است، در حالي كـه در نظـام كيفـري كنـوني، زنـدان وجـه غالـب                  

ــز لايحــة   . مجــازات اســت ــوع مجــازات ني ــراي كــاهش ايــن ن ب
هاي اجتماعي جـايگزين زنـدان ارائـه شـده اسـت كـه در                 مجازات

توانـد    سـبك مـي     تعميم به جرايم سبك و حتي نيمـه       صورت اجرا و    
  .كنندة تعداد زياد زندانيان باشد حدي تعديل تا
  
  وضعيت كودكان.  3.4

ترين مشكلي كه در خصوص وضعيت كودكان در امـور        اولين و مهم  
مطابق قواعد  . كيفري وجود دارد، مسئلة سن مسئوليت كيفري است       

هـا را پذيرفتـه اسـت، سـن     المللي كـه ايـران هـم التـزام بـه آن       بين
از اين سن كمتر    .  سال است  18مسئوليت كيفري براي دختر و پسر       

، مسئوليت نسبي پذيرفته شده اسـت و از         ) سال 12 و بعضاً تا     15تا  (
مسئوليت كيفـري متوجـه     ) اين رقم متغير است   ( سال كمتر    12سن  

اما در نظام كيفري ايران، سن مـسئوليت كيفـري در           . كودك نيست 
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ي از جرايم سن بلوغ شـرعي تعريـف شـده اسـت كـه بـراي                 بسيار
و بـراي   )  مـاه خورشـيدي    9 سـال و     8( سال تمام قمري     9دختران  
. اسـت )  مـاه خورشـيدي    7 سال و    14( سال تمام قمري     15پسران  

اين مقطع سني حد وسط ندارد، يعنـي يـا كـودك فاقـد مـسئوليت                
ام و  كيفري است يا با گذشتن از مقطـع مـورد نظـر، مـسئوليت تم ـ              

 سـال نيـز     18به همين دليل بـسياري از كودكـان زيـر           . كامل دارد 
شـوند،     قـصاص مـي     ويـژه در زمينـة      هاي اعدام به    مشمول مجازات 

كوشـد كـه زمـان اجـراي حكـم            گرچه دستگاه قضايي در عمل مي     
مطابق هيچ معيار عقلي و     .  سالگي موكول كند   18اعدام را به بعد از      

 9 سـال و     8در واقع   (ساله  9 دختر   توان پذيرفت كه    حتي عرفي نمي  
شود، به لحاظ كيفري نيز مـسئوليت         كه بالغ شرعي شناخته مي    ) ماه

به همين دليل، برخلاف قاعـدة كلـي حـاكم بـر            . كامل داشته باشد  
اند كه در قوانين جديد مواردي را در دادرسـي            نظام كيفري، كوشيده  

اينكه محل   سال لحاظ كنند، از جمله       18كيفري براي كودكان زير     
هاي آنان از آيين      نگهداري آنها دارالتأديب و نه زندان باشد و دادگاه        

دادرسي خاصي پيروي كنند، و نيز در جرايم تعزيري، سن مسئوليت           
بحـث طفوليـت در لايحـة    . نـك ( سال ارتقـا دهنـد    18كامل را به    

كـه ايـن خـود منـشأ دوگـانگي      ) پيشنهادي قانون مجازات اسلامي   
هـا    البته ضابطين و دادگـاه    . يري و ساير جرايم است    ميان جرايم تعز  

مقايسة آمار دستگيرشـدگان و  . كنند در عمل رعايت اين گروه را مي 
  .زندانيان كودك مؤيد اين نظر است

  
   سال از مجموع دستگيرشدگان18 درصد كودكان زير .3جدول 

  )1380ـ1383(نيروي انتظامي 
  1383  1382  1381  1380  سال

  0/5  4/5  5/5  3/6  ساله و كمتر17درصد كودكان 
  13ـ5، جدول 1387 مركز آمار ايران، :منبع

  
 درصـد دستگيرشـدگان را      5 متوسط، هميـشه بـيش از        به طور   

دهند، اما هنگامي كه ايـن رقـم را بـا              سال تشكيل مي   18افراد زير   
نسبت اين گروه در ميان زندانيان مقايسه كنـيم كـه كمتـر از يـك                

شـود كـه       روشن مـي   1است،) 1388 دي ماه     درصد در  74/0(درصد  
 برابـر كمتـر از بزرگـسالان        7 تـا    6شده به نـسبت       كودكان دستگير 
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البته كودكان از جهات ديگر     . كشد  دستگيرشده كارشان به زندان مي    
ديـدگي وضـعيت متفـاوتي پيـدا          هاي اجتماعي يا بزه     از جمله آسيب  

 زد كـه طـي   توان مورد خودكـشي را مثـال   براي نمونه مي. كنند  مي
 پروندة خودكـشي كـه      14199، از مجموع    1383 تا   1380هاي    سال

 درصد مربوط به كودكان     2/9در نيروي انتظامي تشكيل شد، حدود       
). 13-9، جـدول    1387 مركـز آمـار ايـران،     ( سال بوده است     18زير  

هاي جنسي، و اذيت و       استفاده  ضمن اينكه بخشي از تجاوزات و سوء      
ديدگي بسيار    ان است، و سهم آنان را از بزه       آزار جسمي متوجه كودك   

در اين زمينه نيز چند لايحه براي بهبود نسبي وضـعيت           . برد  بالا مي 
. رك(» ديـدگان   حمايت از بزه  «لايحة  . در دستور كار حكومت است    

. ديده باشـد    تواند كمك مؤثري به كودكان بزه       مي) سايت قوة مقننه  
رسيدگي بـه   « نيز لايحة    و» حمايت از كودكان و نوجوانان    «لايحة  

سـايت  . رك(نيز دو مورد ديگـر هـستند        » جرايم اطفال و نوجوانان   
كه كماكان در صف انتظـار بـراي رسـيدگي و تـصويب             ) خانة ملت 

  .اند نهايي
  
  وضعيت زنان.  3.5

هايي بـا وضـعيت كودكـان دارد،          وضعيت زنان در مجموع مشابهت    
ز وجـوه تفـاوت     يكـي ا  . گرچه از برخي جهـات نيـز متفـاوت اسـت          

موقعيت كيفري زن با مرد كه از منظر قانون نهادينه شده و رسميت             
يافته است، نصف بودن دية زن در برابر مرد است كه در بسياري از              

اگر يك زن مردي را بكـشد و محكـوم بـه            . ساز است   موارد مشكل 
توانند زن را قصاص كنند، امـا اگـر           قصاص شود، خانوادة مقتول مي    

 را بكشد و محكوم به قصاص شود، خانوادة مقتول در           يك مرد زني  
توانند تقاضاي قصاص كنند كه نصف دية انسان كامـل            صورتي مي 

 اين نابرابري در اكثر احكام ديات و قـصاص وجـود          . را به قاتل بپردازند   
شـود، امـا    همچنين اگر پدري فرزند خود را بكشد قصاص نمي       . دارد

در مورد روابط نامـشروع     . ستاگر مادر چنين كند حكم آن قصاص ا       
هـاي    هـايي وجـود دارد كـه مـĤلاً زنـان را بـا مجـازات                 هم تفـاوت  

كند، به طوري كه احكام رجمي كه براي زنان           تري مواجه مي    سخت
  .شود چندين برابر احكام مشابه براي مردان است مي اجرا 
تفاوت ديگر ضعف عمومي جايگاه اجتماعي و اقتصادي زنـان و         

 قضايي عليه آنان اسـت كـه، در مقايـسه بـا مـردان،               سوگيري نگاه 
كنـد، ضـمن      زمينه را براي استيفاي حقوق كيفري زنان ناهموار مي        

اي است كه اثبـات ادعاهـا در          اينكه قوانين كيفري در ايران به گونه      
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خصوص جرايم عليه زنـان و كودكـان را بـسيار سـخت و تاحـدي                
راوان اكثـر ايـن جـرايم       ويژه آنكه به احتمال ف      كند، به   غيرممكن مي 

هـاي خـانوادگي و       در محـيط  ) اعم از ضرب و جـرح و آزار جنـسي         (
ديده     تبعات اجتماعي پيش روي زنان بزه     . گيرد  غيرآشكار صورت مي  

مشكل ديگري است كه آنان را از طرح و پيگيري شكايت منصرف            
كند، به طوري كه احساس زنان نسبت به تحت حمايـت قـانون               مي

ضعف مالي زن نيز عامل ديگري است       . لوب نيست بودن چندان مط  
  .كند كه توان او را در پيگيري شكايات و استيفاي حقوق خود كم مي

هاي كيفري برحسب جنـسيت متهمـان در          آمار تفكيكي پرونده    
شـدگان    دسترس نيـست، امـا آمـار تفكيكـي زنـدانيان و بازداشـت             

از سـال   مطابق آمار نيـروي انتظـامي،       . برحسب جنسيت وجود دارد   
شدگان از طـرف نيـروي         درصد بازداشت  6/6، حدود   1383 تا   1380

 اما تعداد كـل زنـدانيان زن در         1اند،  داده  انتظامي را زنان تشكيل مي    
 درصد كـل زنـدانيان      5/3 نفر بوده كه     6005، برابر با    1388ماه    دي

توان گفت كه آمار زنـدانيان    به تعبيري مي2.شود كشور محسوب مي  
اين پديده يا بـه دليـل برخـورد    .  متهمان زن كمتر است    زن از تعداد  

تر قضات با جرايم زنان و اجتنـاب از صـدور احكـام بازداشـت و              م  نر
تـر    مدت براي آنان است، يا اينكه جرايم آنان سـبك           زنداني طولاني 

  .مانند است كه در نتيجه مدت كمتري را در زندان مي
ديدگان ممكن است     زهدستگاه قضايي با ارائة لايحة حمايت از ب         

ديـدگان فـراهم      زمينه را براي جبران بخشي از خسارت وارده به بزه         
ديده كه تعداد آنها در مقايـسه         كند، كه اين كمكي است به زنان بزه       

با بزهكاران زن بسيار بيشتر است، اما ساير مشكلات زنان از جملـه             
ت فعلـي  هاي حقوقي و اجتماعي موجود عليه آنان با اقـداما      نابرابري

انداز روشـني هـم در ايـن مـورد            قابل رفع يا تخفيف نيست و چشم      
  .رو نيست  پيش 

  
  علل و عوامل مؤثر بر وضعيت.  3.6

علل و عوامل مهم و اصلي مـؤثر بـر وضـعيت جـرم و مجـازات در            
در . توان ذيل يك الگوي كلي شناسايي و معرفـي كـرد            ايران را مي  

 به لحاظ عينـي جـرم دانـسته         درجة اول بايد فعل يا ترك فعلي كه       
_____________________________________________  
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شود به لحاظ ذهني نيز به عنوان جرم مورد پذيرش جامعه باشد؛             مي
به عبارت ديگر، مبناي تعيين جـرم، وضـعيت جامعـه و خواسـت و               

پس از آن، نحوة اجتمـاعي شـدن در نهادهـاي           . پذيرش مردم باشد  
آموزشي، ارتباطي، دين، دولت و خانواده به نحوي باشد كه ارتكـاب            

در . م از نظر فرد ضد ارزش و نامطلوب و غيراخلاقي تلقي شـود            جر
مرحلة بعد، وضعيت نظارتي براي پرهيـز از ارتكـاب جـرم مطلـوب              
. باشد، بدين معنا كه عملكرد نظارت رسمي و غيررسمي مؤثر باشـد           

ــه   نظــارت غيررســمي از ســوي نزديكــان و خــانواده و جامعــه و ب
نظـارت  . شـود   اعمال مي هاي مختلف از جمله طرد اجتماعي         صورت

رسمي نيز در قالب پيشگيري از وقوع جرم و كنتـرل عمـومي و در                
. دهــد نهايـت بازداشــت و محاكمـه و مجــازات خـود را نــشان مـي    

كارآمدي اين نوع نظارت و نيز سلامت رفتاري و اخلاقـي مجريـان      
آن و پيشرفته بودن فنـاوري مـورد اسـتفادة آنـان در ارتقـاي ايـن                 

سرانجام اينكه ساخت اجتماعي بايد بـه       . سي دارند نظارت نقشي اسا  
هـاي    اي باشد كه منافع قطعي ارتكاب جرم نـسبت بـه هزينـه              گونه

. احتمالي آن براي قاطبة مردم، و نـه تعـدادي معـدود، كمتـر باشـد               
بررسي هركدام از موارد فـوق بـه تعيـين علـل و عوامـل مـؤثر بـر                   

  :وضعيت جرم و مجازات كمك خواهد كرد
  
هاي سنتي از     ن جزايي كنوني كشور بر مبناي برداشت      قواني  ـ

اسلام تدوين شده و در بسياري از موارد بـا درك عمـومي             
در موادي هم كه انطبـاق وجـود    . جامعه انطباق كامل ندارد   

دارد، تناسب ميـان جـرم و مجـازات يـا نـوع مجـازات بـه             
. انگيــزد هــاي زيــادي را برمــي اي اســت كــه چــالش گونــه

عزيـري در امــور امنيتـي و سياسـي بــه    همچنـين جـرايم ت  
. اي است كه با ذهنيت عمـومي جامعـه تطـابق نـدارد              گونه

بنابراين، تخطي از برخي افعال يا تـرك افعـالي كـه رسـماً              
هـاي   شود، از نظـر عمـوم مـردم يـا بخـش           جرم ناميده مي  

شـود    ن تلقي نمي   از مردم، جرم به معناي اجتماعي آ       مهمي
  .بايي ندارندو در نتيجه از ارتكاب آن ا

شـود كـه      كننده موجب مـي     ضعف مفرط نهادهاي اجتماعي     ـ
فرايند اجتماعي شدن افراد در جامعة ايران با اختلال نسبي          

در غياب فرايند كامل اجتماعي شدن، فرد فاقد        . همراه باشد 
شود، و اين امر به       يافته مي   انسجام و هويت اجتماعي تثبيت    

هـاي ايـن      نمونـه . كند  نوبة خود ارتكاب جرم را تسهيل مي      
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اي و دينــي  ضــعف در كــاركرد نهادهــاي آموزشــي، رســانه
 .مشهود است

نظارت غيررسمي در جامعة ايران به دلايل متعدد تـضعيف            ـ
هاي رسمي    يكي از دلايل آن فربه شدن نظارت      . شده است 

بـا فربـه و     . بر بسياري از افعـال فـردي و اجتمـاعي اسـت           
هـاي غيررسـمي و      گسترده شدن نظـارت رسـمي، نظـارت       

هاي   ضعف مذكور شامل نظارت   . شوند  اجتماعي تضعيف مي  
فقـدان نهادهـاي مـدني، احـزاب،        . فردي و نهـادي اسـت     

مطبوعات و سـنديكاها نـشانة مهمـي از ضـعف ايـن نـوع               
رغم آنكـه نظـارت رسـمي         از سوي ديگر، به     . نظارت است 

 است، به علـت همـين گـسترش، از           بسيار وسيع و گسترده   
 توانايي آن در اجراي وظايف نظـارتي بـه شـدت            كارآيي و 

كاسته شـده اسـت، ضـمن اينكـه شـيوع فـساد و فقـدان                
گيـر و   حاكميت قانون، نهادهـاي نظـارتي رسـمي را زمـين          

در مواردي هم كه به وظيفة خود عمل        . ناكارآمد كرده است  
طرفـي و رفتـار ناعادلانــة    كننـد، بـه علـت نقــض بـي     مـي 

 نهادها در مظـان اتهـام قـرار      هايي از آنها، كليت اين      بخش
گيرند و نهايتاً كارآيي و تأثير مورد نظر را در جلـوگيري              مي

 .از ارتكاب جرم ندارند

در كنار عوارض فوق، از ميان رفتن تـوازن ميـان هزينـه و                ـ
هـايي از جامعـه،       ويـژه بـراي بخـش       فايدة ارتكاب جرم، به   

موجب شده كه ارتكاب بخشي از جـرايم بـراي بخـشي از             
ردم هزينة چنداني نداشته باشد، اما منافع آن زياد ارزيابي           م

عدالتي، مهـاجرت و      تورم، بيكاري، فساد، نابرابري، بي    . شود
ساز ارتكـاب     توانند زمينه   نشيني، و طلاق هركدام مي      حاشيه

هـا ارقـام      وقتي كه شـاخص اكثـر ايـن آسـيب         . جرم باشند 
عاً موجـب   بالايي داشته باشند و به صورت مزمن درآيند، طب        
هـاي آن     سنگيني كفة منافع ارتكاب جرم و كاهش هزينـه        

نكتة مهم اين اسـت كـه بـا افـزايش مجـازات         . خواهد شد 
توان هزينة ارتكاب جرم را در ذهن فرد بالا برد و او را               نمي

از آن بازداشت زيرا بسياري از جـرايم نـسبت بـه مجـازات              
رتكـاب  پذيري چنداني ندارند و با افزايش مجازات، ا         كشش

لذا شيوة اصلي براي كاهش ارتكـاب       . جرم كم نخواهد شد   
 جرم، كاهش منافع حاصل از ارتكاب جرم است كه معمولاً          

 .شود مغفول واقع مي

مجموعة عوامل فوق به نحوي اسـت كـه بـروز جـرم بـيش از             
ميزان فعلي هم دور از انتظار نيست، اما شايد به دليـل وجـود نهـاد                

تي كـه ايـن نهـاد در حـال حاضـر انجـام              خانواده و كنترل و نظـار     
دهد، نسبت به وضعيتي كه ممكن بود بـا آن مواجـه شـويم، در                 مي

اما مشكل اصلي اين اسـت كـه نهـاد          . تري قرار داريم    وضع مطلوب 
هاي خانوادگي    خانواده نيز در حال تضعيف است و آمار طلاق و قتل          

زدواج در طلاق بـه ا ) درصد(نسبت . بهترين گواه اثبات اين ادعاست    
 درصـد   3/10 و   9/17، در تهران و كل كشور، به ترتيب         1381سال  

، با رشد معناداري، به ترتيـب       1388بوده است، اما اين رقم در سال        
اي دربـارة      همچنـين مطالعـه    1. درصد رسيده است   1/14 و   6/26به  

هاي عمد در كشور كه در مطبوعـات مـنعكس شـده              بخشي از قتل  
، تعـداد ايـن     1386 و   1385هـاي     ة سـال  دهد كه در فاصل     نشان مي 

 درصدي را نشان    8 مورد رسيده كه افزايشي      172 به   159ها از     قتل
دهـد كـه      هـا نـشان مـي       دهد، اما پرداختن به جزئيات اين قتـل         مي
 درصـد   11هـا      درصد افـزايش و سـاير قتـل        35هاي خانوادگي     قتل

  ).125ـ157 : 1388عبدي و كلهر، (كاهش داشته است 
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توليد و ارائة آمار دادگستري در ايران، برخلاف آمارهاي جمعيتـي و            
كند و بجـز در مـواردي         اقتصادي، از استاندارد مشخصي تبعيت نمي     

اي معتبـر ميـان       توان مقايسه   چون تعداد زنداني يا احكام مرگ، نمي      
 ـ در مورد تعداد زنداني هم فقط مـي . آمار كشورها انجام داد    وان بـر  ت

مقايسة تعداد تأكيد داشت و نه مقايسه ميان جرايم مختلف زيرا كم            
تواند متأثر از شدت و ضعف برخورد بـا       يا زياد بودن تعداد زنداني مي     

يكي ديگـر   . مجرمين، يا تعاريف متفاوت از رفتارهاي مجرمانه باشد       
هـاي وارده     از آمارهايي كه قابل مقايسة دقيق نيست، تعداد پرونـده         

هاي قضايي و رسـيدگي،       دادگستري است كه برحسب تنوع نظام     به  
فارغ از ايـن    . تواند مفاهيم متفاوتي داشته باشد      اختلاف اين آمار مي   
هـا در ايـران در        گونـه پرونـده     رسد كه تعداد اين     تفاوت، به نظر نمي   

 ميليـون پرونـده در      8سطح كشورهاي ديگر باشد، و وجود بـيش از          
 هـاي   يوني، كه بخش مهمي از آنها پرونده       ميل 70يك سال در كشوري     

_____________________________________________  
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اما براي  . كند  كيفري است، وضعيت ايران را از اين حيث متمايز مي         
  .توان به ساير آمارها مراجعه كرد ها مي درك بهتر تفاوت

 درصـد زنـدانيان دنيـا را در خـود      2، ايران حدود    2003در سال     
عيـت  جاي داده بود، در حالي كه جمعيت آن حدود يـك درصـد جم             

ايـن  . در رديف دهم اسـت    مطلق زنداني   جهان است و از نظر تعداد       
 درصد كل زنـدانيان جهـان در ايـالات          20در حالي است كه حدود      

متوسط تعداد زندانيان كشورها بـه ازاي هـر يكـصد           . اند  متحده بوده 
 نفر بـوده    226 نفر ولي در ايران      148هزار نفر جمعيت در اين سال،       

. داد   كشور جهان قرار مي    154 در ميان    33رتبة  است كه ايران را در      
 و سـپس روسـيه بـا        715بالاترين شاخص مربوط به امريكا با رقم        

ايـن شـاخص در برخـي       .  نفر بوده است   554 و روسية سفيد با      584
آذربايجان بـا   . كشورهاي همسايه و متناظر كمتر از ايران بوده است        

 نفـر   92 تركيـه بـا       و 110، عربستان سعودي با     161، مالزي با    198
تـري از ايـران       هاي پايين   زنداني به ازاي هر يكصد هزار نفر در رتبه        

  1.اند قرار داشته
در كنار تعداد زندانيان بايد شاخص نسبت زندانيان متهم را نيـز              

مد نظر قرار داد زيرا در هر كشوري كـه تعـداد متهمـان زنـداني از                 
رد مثبت قـضايي اسـت      زندانيان كمتر باشد، از يك سو، نشانة عملك       

دهد كه زندانيان باقيمانـده كـه محكـوم           اما از سوي ديگر نشان مي     
دهند كـه بـه معنـاي         هستند سهم بيشتري را به خود اختصاص مي       

، 2003در سال   . شده در آن جامعه است      بالاتر بودن تعداد جرم اثبات    
 درصد كل زندانيان جهان را متهمان تشكيل        3/34به طور متوسط،    

انـد، امـا      ند كه بدون داشتن محكوميت قطعي در زندان بـوده         داد  مي
 درصد بوده است كه كمتر از رقم متوسط         8/24اين نسبت در ايران     

شاخص مذكور در برخي كشورهاي همساية ما حتي از         . جهاني است 
 درصـد،   8/65در عربـستان    . متوسط جهاني هم بـالاتر بـوده اسـت        

انيان را متهمان تـشكيل      درصد از زند   5/35 درصد و قطر     51تركيه  
 اين تفاوت به معنـاي آن اسـت كـه شـاخص زنـدانيان          2.اند  داده  مي

كننـد در ايـران خيلـي      داراي محكوميت قطعي كه تحمل كيفر مـي       
  .بيشتر از تفاوت شاخص كلي زندانيان با اين كشورهاست

_____________________________________________  
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شاخص مهم ديگري كه بايد مورد توجه باشد تراكم زنـداني در              
، متوسط نسبت تعداد زندانيان به ظرفيت       2003در سال   . ايران است 

به عبارت ديگر، بـه     .  درصد بوده است   128ها در جهان      اسمي زندان 
 نفـر   128هاي جهان، رسـماً        نفر، در زندان   100ازاي ظرفيت اسمي    

بـالاترين ايـن شـاخص در ميـان         . انـد   كرده  زنداني تحمل كيفر مي   
 درصد است، يعنـي     243تر متعلق به ايران و        شده  كشورهاي شناخته 

 . زنـداني حـضور دارنـد      243 نفر زنداني، در ايران،      100به ازاي ظرفيت    
، در  91، در تركيه    136 درصد، در هند     223اين شاخص در پاكستان     

دهنـدة     كـه نـشان    3 درصد بوده است   66، و در آذربايجان     90روسيه  
  .هاي ايران از حيث تراكم است وضعيت ناخوشايندتر زندان

رايم نيز امكان مقايسة دقيـق ميـان ايـران و سـاير             به لحاظ ج    
مثلاً مطابق تعريف، قتـل عمـد در بـسياري از           . كشورها وجود ندارد  

شود، در حالي كه در ايران قتـل عمـد فقـط              بندي مي   كشورها درجه 
. هاي مهمي نخواهـد شـد       يك نوع است و غير آن مشمول مجازات       

بـط دو جـنس     همچنين تعاريفي كه در خصوص جرايم جنسي و روا        
در سال  . برد  ها را از ميان مي      وجود دارد، امكان مقايسه در اين زمينه      

، متوسط شاخص سرقت بـه ازاي هـر هـزار نفـر جمعيـت در       2003
  . بوده است5/35 و در ايران 1/54جهان 

هاي ايران با سـاير كـشورها در زمينـة            ترين تفاوت   يكي از مهم    
هـاي    است كه در سال   طور مشخص اعدام      هاي خشن و به       مجازات

 به لحاظ تعداد، ايران پس از چين بيـشترين        . اخير تشديد هم شده است    
پس از ايـران،    .  اجرا كرده است   2009 مورد در سال     388اعدام را با    
 مـورد اعـدام در   52 و امريكـا بـا     69 و عربـستان بـا       120عراق بـا    

 رسـد كـه بـه        در مجموع به نظر مي     6.گيرند  هاي بعدي قرار مي     رتبه
لحاظ نسبت تعداد اعدام به جمعيت، ايران در رتبـة اول كـشورهاي             

هايي مثـل     اين شدت مجازات، در كنار مجازات     . گيرد  بزرگ قرار مي  
شلاق، رجم، صلب، پرت كردن از كوه و قصاص عضو، موجب شده            

_____________________________________________  

3.http://www.nationmaster.com/graph/cri_pri_sha_of_pri_cap_fil-

prisoners-share-prison-capacity-filled (May 2010) 

4.http://www.nationmaster.com/graph/cri_bur_percap-crime-

burglaries-per-capita (May 2010) 

  .1383 دادگستري جمهوري اسلامي ايران، .5
  :الملل مندرج در ازمان عفو بينگزارش سالانة س. 6

http://www.bbc.co.uk/go/wsy/pub/email/ft/-/persian/iran/ 

2010/03/100330_ 103_amnesty_iran_execution.shtml (May 2010) 
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كه جايگاه ايران از نظر اين شاخص كاملاً متفاوت با ساير كـشورها             
  .باشد
ترين نسبت زنان زنداني در كـشور تايلنـد و          ، بالا 2003در سال     

، 4/4اما متوسط جهاني اين شاخص      .  درصد بوده است   3/20برابر با   
، 2003 درصد و، در سـال      4 تا   3و مقدار آن در ايران كمابيش ميان        

اين نـسبت در    .  درصد و كمتر از متوسط جهاني بوده است        5/3برابر  
، و در امريكـا  6/6ن ، در عربـستا 8/5 درصـد، در روسـيه     8/3تركيه  

 درصد بوده است كه درصد زنان زنداني ايران از همة آنها كمتر             5/8
 سـال، ايـران تفـاوت       18 در خصوص نـسبت زنـدانيان زيـر          1.است

 درصد از   7/0در ايران   . چنداني با كشوري چون ايالات متحده ندارد      
 در ايالات متحـده     2دهند،  كل زندانيان را اين گروه سني تشكيل مي       

اما به دليل وجود    .  سال هستند  18 درصد زندانيان افراد زير      5/0هم  
 سال براي پـسران و      15قانون قصاص و نيز سن مسئوليت كيفري        

 سـال هـم     18 سال براي دختران، در ايران شاهد اعدام افراد زير           9
هستيم، در حالي كه كنوانسيون حقوق كودك مبني بر منع مجازات           

  .اند  را اكثر كشورها پذيرفته سال18اعدام براي افراد زير 
  
  گيري نتيجه.  5

تـوان    آنچه دربارة وضعيت دادرسي و جرم و مجازات در ايـران مـي            
گفت اين است كه، از يك سو، نگاه ايدئولوژيك حاكم بـر سياسـت              

  هـا بـه     گذاري در ايـن زمينـه       شود كه راه سياست     كيفري موجب مي  
به تـشديد شـكاف     ضمن اينكه چنين نگاهي     . طور نسبي بسته شود   

ــا    ــا وضــعيت و ســاختار اجتمــاعي و نيــز ب ــانون ب ميــان هنجــار ق
از سوي ديگر، تحولات سـريع      . انجامد  هاي ارزشي مردم مي     اولويت

اجتماعي، نابساماني در تطبيـق انتظـارات و امكانـات، رشـد سـريع              
هاي اقتـصادي از جملـه        هاي اولية انقلاب، نارسايي     جمعيت در سال  

هـا،   رسـانه (ر كنار فقدان نهادهاي نظارتي عمومي   بيكاري و تورم، د   
موجب شده است كه نظـم رفتـاري مناسـب          ...) ها و   احزاب، انجمن 

نظمي اكثراً به     شكل نگيرد و حل و فصل اختلافات ناشي از اين بي          
دستگاه قضايي منتقل شود و اين دستگاه را با تعداد زيـادي پرونـدة       

خـارج از تـوان و طبيعـت        كيفري و حقوقي و مدني مواجه سازد كه         
_____________________________________________  

1.http://www.nationmaster.com/graph/cri_pri_fem-crime-prisoners-

female (May 2010) 

2. http://www.ncjrs.gov/html/ojjdp/202885/page15.html (May 2010) 

رسيدگي قضايي اسـت، و حتـي موجـب شـده اسـت كـه سـلامت                 
 .رسيدگي و دادخواهي تحت تـأثير عوامـل غيرحقـوقي قـرار گيـرد             

همچنين تطـابق نداشـتن قـوانين كيفـري بـا سـاخت اجتمـاعي و                
. شـود   هاي غالب مردم به مرور زمان شديدتر مـي          اقتصادي و ارزش  

 هم در نوع كيفرها قابـل مـشاهده         اين مسئله هم در اصل جرايم و      
است و تا وقتي كه تغييري كلي در فلسفة رسمي جرم و مجـازات و               
نيز نگاه ايدئولوژيك حاكم بر اين موضوع پيدا نـشود، ايـن شـكاف              

  .شديدتر هم خواهد شد
  

  منابع
ــران  ــلامي ايـ ــوري اسـ ــستري جمهـ ــرد ، )1383. (دادگـ ــزارش عملكـ گـ

  . تهران،)1378-1382(هاي كل كشور  دادگستري
، 3 چ، ترجمة باقر پرهـام،      دربارة تقسيم كار اجتماعي   ،  )1381. (دوركيم، اميل 

  . نشر مركز،تهران
 مركـز  ،، تهـران )3(شوراهاي حل اختلاف  ،  )1387. (باقري، محمدجواد  شريف

تحقيقات استراتژيك مجمـع تـشخيص مـصلحت نظـام، معاونـت            
  .هاي فقهي و حقوقي پژوهش

شناختي دربارة    مجموعه مقالات جامعه  ،  )1388. (عبدي، عباس و سميرا كلهر    
  .  نشر علم،، تهرانجرم، مجرم و مجازات در ايران

قانون برنامة سوم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي          
  . مجلس شوراي اسلامي17/1/1379ايران مصوب 
  ).1386 (.قانون مجازات اسلامي

 ،، تهران 1، ج   ، ماهيت و تعريف حقوق    فلسفة حقوق ،  )1365. (كاتوزيان، ناصر 
  .انتشارات بهشهر

  .لايحة پيشنهادي قانون مجازات اسلامي به مجلس شوراي اسلامي
  .، تهران)1386 (سالنامة آماري كشور، )1387. (مركز آمار ايران

پيمايش ملي، فرهنگي،   ،  )1384). (ايسپا(مركز افكارسنجي دانشجويان ايران     
  .، تهراناولسياسي مردم ايران، موج 

، 1، ج   هـاي بـزرگ سياسـت جنـايي         نظـام ،  )1381. (ري دلماس، مـارتي     مي
  .  ميزان،ترجمة علي حسيني نجفي ابرآبادي، تهران

اي بـر     هاي انساني، مقدمـه     جامعه،  )1380. (نولان، پاتريك و گرهارد لنسكي    
  . نشر ني،، ترجمة ناصر موفقيان، تهرانشناسي كلان جامعه



  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ١جرايم

  
  

  ***فكر ، پريسا روشن**حسين نجفي ابرندآبادي ، علي*فكر پيام روشن
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
مقالة پيش رو به وضعيت جرم در ايران اختـصاص دارد و براسـاس              

هاي اين مجموعه، از منظر اجتماعي  شده براي گزارش  ساختار تعيين 
، 1380دهـة   (اي، به توصيف موضوع در بازة زمـاني مقـرر             و توسعه 
بر اين اسـاس،    . پردازد  مي)  شمسي 1387 تا   1380هاي    سالفاصلة  

پس از مروري بر تعاريف و مباني نظري موضوع، وضـعيت جـرم از              
هـاي آن     اي در مقياس جهاني و با توجه به شاخص          منظري مقايسه 

نگاهي هم به     گزارش نيم . گيرد  در ساير كشورها مورد توجه قرار مي      
 در ادامـه،  . شـده دارد    رة تعيـين  هاي مرتبط در دو     ها و برنامه    سياست

  هاي قابل دسترس مرتبط با برخي جـرايم در ايـران توصـيف و         داده
_____________________________________________  

هاي مستقلي در همين مجموعه با موضوع اعتيـاد و            بيني گزارش   به دليل پيش    .1
  .پردازد  از اين جرايم نميفروشي، و خشونت و قتل، اين گزارش به برخي مواد مخدر، تن

  ريزي رفاه اجتماعي   كارشناس ارشد برنامه*
شناسي، عضو هيئت علمـي دانـشگاه شـهيد بهـشتي             ي حقوق و جرم   ا  دكتر  **

  )ناظر گزارش(
 الملل   كارشناسي ارشد روابط بين***

هـا    از منظر اين شـاخص    ) زنان و كودكان  (هاي خاص     وضعيت گروه 
 مقايسة وضعيت ايران و ساير كشورهاي    سرانجام با . شود  بررسي مي 

اندازهاي پـيش رو گـزارش        ها و ارائة چشم     بندي يافته   جهان و جمع  
  .يابد خاتمه مي

كمبود آمار و اطلاعات قابل دسترس در مورد جـرم در ايـران و                
هاي ايران با جهان باعـث شـده تـا كمتـر              دشواري مقايسة شاخص  

رونـد جـرايم در كـشور       گزارشي ــ ولو تـوصيـفي ــ از وضـعيت و          
هـاي    انداز جهاني وجـود داشـته باشـد و پـژوهش            خصوصاً در چشم  

  .نمايد بيشتري در اين زمينه ضروري مي
  
  تعاريف.  1
  جرم.  1 .1

 گيرم،  من تصميم مي   (cernoريشه در واژة لاتيني     ) جرم (crimeواژة  
 در اصل بـه معنـي       crīmenكلمة لاتيني   . دارد) كنم  من قضاوت مي  

  (Klein, 1971)بوده است ) فريادي از پريشاني و زجر(م اتها
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جـرم عمومـاً   «:  آمده است(NWE, 2008)نيوورلد دانشنامة در   
عملي عامدانه اسـت كـه در قـانون منـع شـده و منجـر بـه زيـان،                

شـود و ممكـن       خسارت، آسيب فيزيكي يا ديگر اشكال آسـيب مـي         
اري اعمـال   انگ ـ  جـرم . است نسبت به يك يا چند نفر صورت گيـرد         

هـا و     مختلف در طول تاريخ تغيير كرده و هنوز هم در ميان فرهنگ           
توان از ديدگاه حقوقي      جرم را مي  » .ملل مختلف در حال تغيير است     

  .يا هنجاري بررسي كرد
شـود يـا از تعـاريف          آغاز مي  2 يا از حقوق عرفي    1تعريف حقوقي   
قـوانين  ها در قالـب       اي كه در قواي مقننة حكومت       موضوعه/ مدون

گرچه جرم عبارت است از هر فعل يـا تـرك فعـل    . شود تصويب مي 
شـود، ولـي ايـن نـوع      خلاف قانون كه به دست دولت مجازات مـي    

انگارانه است كـه بگـوييم چـون قـانون چنـين          نگرش به جرم ساده   
  .كند، پس فلان عمل يا ترك عمل مجرمانه است تعريف مي

شود كه     تعريف مي  4ه، جرم رفتاري منحرفان   3در تعريف هنجاري    
هنجارهاي اساسي رايج يا استانداردهاي غالـب فرهنگـي جامعـه را            

اي را كه پيرامون مفهـوم   اين رويكرد واقعيات پيچيده  . كند  نقض مي 
دهد و در پي آن اسـت كـه دريابـد             جرم وجود دارد مد نظر قرار مي      

 تيشـناخ   چگونه تغيير اوضاع و احوال اجتماعي، سياسي، اقتصادي و روان         
هاي حقوقي و كيفـري و        تواند تعريف كنوني جرم و اشكال پاسخ        مي

  .(Yogis and John, 2003)ضمانت اجرايي را تحت تأثير قرار دهد 
ــسائل اجتمــاعي    ــاهيمي همچــون م ــوم اجتمــاعي، مف ، 5در عل

، 8، نابهنجـاري اجتمـاعي    7، انحرافات اجتماعي  6هاي اجتماعي   آسيب
اند كه تميز و تفكيك آنها دشوار         تنيده   چنان درهم  9جرم و بزهكاري  

هــاي مــشترك و  و تــوأم بــا محــدوديت اســت زيــرا غالبــاً ويژگــي
هاي نزديك به هم دارند، از جمله ماهيـت اجتمـاعي آنهـا،               خصيصه

نامطلوب و ناخوشايند بودن آنها، تأثيرگذاري شرايط زمـان و مكـان            
  .در آنها، و پويايي آنها

_____________________________________________  

1. legalistic 

2. common law 

3. normative 

4. deviant behavior 

5. social problems 

6. social pathologies 

7. social deviance 

8. social abnormality 

9. delinquency 

شناسي و مفهـوم جـرم        د جرم هاي انتقادي جديدي در نق      ديدگاه  
هـا و      كه به نحوي مطالعة آسيب     10مطرح شده است، مثل زميولوژي    

 به معني   zemiaزميولوژي از ريشة لاتيني     . هاي اجتماعي است    زيان
  .(Hillyard et al., 2004) است (harm)زيان 
مثل دزدي، مفهوم زيـان     » منشأ فردي «هاي با     برخلاف آسيب   

بـه  «گيرد كـه      هايي را دربرمي     آسيب 12عي يا لطمة اجتما   11اجتماعي
 Schwendinger and(شـود   وارد مـي » هـا  ها و شركت دست دولت

Schwendinger, 1970( . هـاي   اين ديدگاه توجه برخي آكادميـسين
هـا را كـه در پـي ايجـاد            ها و فمينيـست     منتقد مانند نئوماركسيست  

 13 .كردشناسي بودند به خود جلب        اي مطالعاتي مستقل از جرم      حوزه
هايي را بررسي كنند كه بر زندگي افراد          مندند آسيب   اين گروه علاقه  

انگـاري    نـدرت جـرم     شوند يا به    گذارند و مجرمانه تلقي نمي      تأثير مي 
  .(Hillyard et al., 2004)اند، مانند فقر و بيكاري  شده

  
  جرم در فقه و قانون مجازات اسلامي.  2 .1

 اجرمـوا، يجـرمنكم، تجرمـون،       مجرمـان، (واژة جرم و مشتقات آن      
 بار در قرآن آمده، و اصولاً بر همـان مفهـوم            60بيش از   ...) اجرمنا،  

طباطبايي، (لغوي جاري است كه به معناي كسب و كار زشت باشد             
در گزارش كنفرانس حقوق كيفري اسـلامي در جـده، در           ). 390/10

سـت   اجرم در اصطلاح شرعي عبارت  : تعريف جرم چنين آمده است    
كه اسلام انجام يا تـرك      ) يا قول يا ترك قول    (از فعل يا ترك فعل      

آن را واجب يا حرام دانسته، و براي آن مجازات دنيوي يـا عقوبـت               
  ).164/1افراسيابي، (اخروي تعيين كرده است 

جرم در قرآن، و به تبع آن در فقه اسلامي، عبـارت اسـت از                 
. منع كـرده اسـت    انجام دادن فعل يا ابراز قولي كه شارع مقدس          
شوند كه مغـاير بـا        به عبارت ديگر، افعال و اقوالي جرم تلقي مي        

 در آيـة    »كُميجـرِمنَّ  «.احكام يا اوامر و نواهي باري تعالي باشـند        
وهفـتم از     در آية چهـل   » مجرمين«سورة مائده و نيز لفظ      دوم از   

سورة قمر ناظر بر اعمـال و رفتـار زشـت كـساني اسـت كـه در                  
توان از آياتي استـشهاد       همين معنا را مي   . برند  ر مي گمراهي به س  

_____________________________________________  

10. zemiology 

11. social harm 

12. social injury 

13. Crime, Law and Social Change 48 (2007): 1-2. 
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كرد كه در باب انواع جـرايم مـشمول قـصاص نفـس، قـصاص               
عضو، ديه، حد زنا، حد قذف، و حد سـرقت در قـرآن كـريم وارد                

  ).13: 1372وليدي، (شده است 
در قانون مجازات اسلامي، از جرم يك تعريف فني ارائـه شـده               

هـر  «: در بيان اوصاف جرم آمـده اسـت        آن   2است، و فقط در مادة      
فعل يا ترك فعلي كه در قانون براي آن مجازات تعيين شـده باشـد           

  ».شود جرم تلقي مي
  
  جرم، امنيت و توسعه: رويكرد نظري.  2

با مرور منابع و متـون در زمينـة ارتبـاط ميـان توسـعة اقتـصادي و                  
مد نظـر   توان روابط مختلفي را       اجتماعي هر جامعه و وقوع جرم، مي      

  :شود در اين گزارش به سه شكل از اين روابط پرداخته مي. قرار داد
  

  جرم به عنوان مانع توسعه  ـ
  جرم به عنوان يكي از پيامدهاي توسعه  ـ
  .توسعة متوازن و عادلانه به عنوان ابزار پيشگيري از جرم  ـ

  
  جرم به عنوان مانع توسعه.  1 .2

 يكي از موانـع توسـعه در        دهند كه جرم    تحقيقات بسياري نشان مي   
 Londoño and (نيافتــه و در حــال توســعه اســت  جوامــع توســعه

Guerrero, 1998 ؛ Fajnzylber et al., 2001 ؛UN, 2007 .(  دلايـل
توان آنها را در چنـد        بسياري براي چنين ارتباطي مطرح شده كه مي       

  :دستة كلي به شرح زير جاي داد
  

تأثير جرم  (برد     از بين مي   جرم سرماية انساني و اجتماعي را       ●
بانك جهاني سرماية اجتمـاعي را بـراي توسـعه          ): بر جامعه 

 و (Knack and Keefer, 1997)دانـد   لازم و اساسـي مـي  
 Moser and(تواند سرماية اجتماعي را از بين ببرد  جرم مي

Holland, 1997( .     هـاي   جـرم مـانع دسترسـي بـه فرصـت
امر انباشت سـرمايه    شود و اين      آموزشي و شغلي موجود مي    

هـاي   هزينه فرصت. (UN, 2007)كند  رو مي را با مانع روبه
ــدگي  ــادي در زن ــودداري از     زي ــاي خ ــر مبن ــه ب ــايي ك ه

برخي . اند وجود دارد    پذيري در برابر جرم طراحي شده       آسيب
افراد از بيرون رفتن در شب يا اسـتفاده از وسـايل حمـل و               

ت دسترسي به كنند كه ممكن اس    نقل عمومي خودداري مي   

هاي آموزشي را محدود كنـد        هاي پربازده يا فرصت     موقعيت
(UNODC, 2007b).  

:  اسـت بـار مـانع توسـعه      هاي انساني جرايم خـشونت      هزينه  ●
 گزارشـي در زمينـة      2004سازمان جهاني بهداشت در سال      

هاي بين افراد منتشر كرد كـه در        تأثيرات اقتصادي خشونت  
ر اقتصادي در معرض خشونت قرار      آن، با اسناد و ارقام، تأثي     

هـاي    گرفتن بر افراد، و نيز تأثير خشونت بـر سـاير بخـش            
ايـن  . (Waters et al., 2004)اقتصادي را بررسي كرده بود 

بـار بـه طـرق        كند كه تجربة جرم خشونت      گزارش بيان مي  
ــستقيم و    ــالي م ــسارات م ــدن خ ــف موجــب وارد آم مختل

هـا شـامل      يـن هزينـه   ا. شود  غيرمستقيم بر قربانيان آن مي    
هاي پزشكي    فقدان بازدهي به دليل مرگ يا جراحت، هزينه       

و خدمات حقوقي، و نيز خسارات غيرمادي ماننـد از دسـت            
ديده   گردد كه بر بزه     رفتن سرماية انساني و تبعات رواني مي      

  .(WHO, 2004)شود  بار مي
): تأثير جرم بـر اقتـصاد     (جرم براي كسب و كار مضر است          ●

از يـك   . گـذارد   هاي مختلفي بر اقتصاد تأثير مي       راهجرم از   
بينند   ثباتي اجتماعي مي    گذاران جرم را نشانة بي      سو، سرمايه 

وقتـي  . رود  و از سوي ديگـر، هزينـة انجـام كـار بـالا مـي              
كشوري براي نيروهاي ماهر خود امن نباشد، معمولاً بـراي          

شود؛   گذاري خارجي و داخلي هم امن محسوب نمي         سرمايه
در نهايت صاحبان سرمايه و پول، چه داخلي باشـند چـه            و  

كنند   گذاري پيدا مي    تري را براي سرمايه     خارجي، مكان امن  
(UNODC, 2005, 2007) .    براساس نتـايج پيمـايش سـال

ترين موانـع      كشور در مورد جدي    53 بانك جهاني در     2005
كسب و كار، جرم مانع عظيمي بر سر راه كسب و كار است             

(Ferreira and Walton, 2005).  
): تأثير جـرم بـر مـديريت      (كند    جرم مديريت را ناكارآمد مي      ●

ترين تأثير جرم بر رابطـة شـهروندان و دولـت             شايد مخرب 
ترين وظيفة دولت تضمين امنيت شهروندانش        اساسي. باشد
وقتي دولت ناتوان از انجام ايـن وظيفـه باشـد يـا در          . است

سالاري    شهروندان مردم  جرم دست داشته باشد، بسياري از     
اعتمادي مردم به دولت و نبود حـس   بي. گيرند را جدي نمي  

بـراي  . گـذارد   مشاركت از جهات زيادي بر توسعه تأثير مـي        
مثال، ماليات پرداخت نكردن ثروتمندان با پرداخت رشوه و         
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كار كردن فقرا در بازار سياه و عدم ثبت مشاغل بر اقتـصاد             
امـا ناكـامي    . گـذارد   ها تأثير مي  و در نتيجه بر توسعة كشور     

ويـژه در كـشورهايي كـه تـازه بـه             دولت در حفظ امنيت به    
مردم اين كشورها   . شود  ساز مي   اند مشكل   دموكراسي رسيده 

رويـه    هاي قانوني بي    معمولاً افزايش آمار جرم را به حمايت      
تواند تنها يـك      دهند در حالي كه اين افزايش مي        نسبت مي 

تـر    را در نظام دموكراتيك مردم راحـت      بازي آماري باشد زي   
كنـد و     كنند، دولت بيشتر جرايم را ثبت مـي         اعلام جرم مي  

دهنــد و  تــر در ايــن مــورد گــزارش مــي هــا آزادانــه رســانه
اي كـه در ايـن      قـانوني   اما در هـر صـورت، بـي       . نويسند  مي

آيد فقدان حكومت اقتدارگرا را در نظـر          شرايط به چشم مي   
انگيزد كه خواستار     د و مردم را برمي    ساز  بسياري برجسته مي  

شـود   مداخلة نظامي و پليسي شوند زيرا معمـولاً گفتـه مـي          
كنـد و     ديكتاتوري نظامي در مقابله با جرم مؤثرتر عمل مي        

ها، كـه عمومـاً       گيري و شدت عمل كيفري اين نظام        سخت
توأم با عدم رعايت حقوق بشر خواهد بـود، تـرس را در دل       

هاي دموكراتيك    ارد، در حالي كه دولت    ك  مجرمان بالقوه مي  
ــان، . كننــد در ايــن زمينــه ضــعيف عمــل مــي  در ايــن مي

انـد حـداكثر    سياستمداراني كه در رژيـم سـابق فعـال بـوده       
  .برند استفاده را از موقعيت مي

  
، 2004 در سـال     1در طرح نظرسنجي عمومي امريكـاي لاتـين         

 اجرا شد   هايي در خصوص بينش مردم نسبت به دموكراسي         پيمايش
آور را داشت كه در ميان مردم ايـن كـشورها،             كه اين نتيجة شگفت   

يك حكومت اقتدارگرا به دليل احـساس رو  ) نوستالژي(حسرت نبود  
 نفر كه در پاناما     1600از ميان بيش از     . به افزايش ناامني وجود دارد    

 درصد بازگشت ارتش را به بقاي رژيم وقـت تـرجيح          16رأي دادند،   
 درصد  40 درصد كودتاي نظامي را در شرايط فساد و          43 دادند و   مي

 Pérez and( دانـستند  در شـرايط شـيوع جـرم قابـل توجيـه مـي      

Gandásegul, 2005( .  ــان ــا در مي ايــن در حــالي اســت كــه پانام
هـاي    تـرين نظـام     كشورهاي امريكاي لاتين از يكي از دموكراتيـك       

 ـ          . حكومتي برخوردار است   راي نتـايج ايـن تحقيـق زنـگ خطـري ب

_____________________________________________  

1. The Latin American Public Opinion Project 

توانـد    هاي منطقه و رهبران سياسي بود كه جرم و فـساد مـي              دولت
  .(ibid.: 53)حمايت از نظام سياسي و دموكراسي را كاهش دهد 

از ديگر آثار جرم بر مديريت آن است كه باور ايـن عقيـده كـه                  
اي غيرقابـل كنتـرل اسـت معمـولاً منجـر بـه انديـشة            جرم پديـده  

ن شـرايطي، سـازوكارهاي دفـاع       در چنـي  . شود  ناكارآمدي پليس مي  
يابد و برقراري عدالت و نظـم از دسـت دولـت              شخصي افزايش مي  

شود كه اين پديده خشونت و ناامني را در           خارج و به افراد واگذار مي     
  .برد جامعه بالا مي

  
  جرم به عنوان يكي از پيامدهاي توسعه.  2 .2

ات شناسـي بررسـي تـأثير       يكي از محورهاي اصلي تحقيقـات جـرم       
ـ اجتماعي ناشي از صنعتي شدن و شهري شـدن            تغييرات اقتصادي 

مدرنيزاسيون . (Jones, 1985; Shelly, 1981) بر الگوهاي جرم است
شـود كـه پيـشرفت، فردگرايـي و           منجر به اين نگرش فرهنگي مي     

. (Eisenstadt, 1966; Lerner, 1958)دهـد   كارآمدي را افزايش مي
دهـد كـه صـنعتي و         يخي نـشان مـي    شناختي و تـار     مطالعات جامعه 

شهري شدن سريع اروپا منجر به افزايش نرخ جـرم در كـشورهاي             
فرهنگـي   مطالعات بين. (Shelly, 1981; Zehr, 1981)اين قاره شد 

 صورت گرفتـه كـه تمركـز        1980 و   1970هاي    زيادي در طي دهه   
آنهــا بــر رابطــة صــنعتي شــدن و شــهري شــدن، كــه منجــر بــه  

 2.د، و آثار آنها بر ميزان و الگوهاي جـرم اسـت           شو  مدرنيزاسيون مي 
شناسـي شـده ايـن     فرهنگي جرم اي كه به تحقيقات بين    انتقاد عمده 

دهـد    يافتـه را تعمـيم مـي        است كه مفاهيم غربي كشورهاي توسعه     
(Horton and Platt, 1983; Sumner, 1982) .  دو ديدگاه نظـري در

  :اين زمينه مطرح شده است
  

ــر اينكــه توســعة  يــك فرضــية كلــي و  ـ جــود دارد مبنــي ب
ـ اجتماعي بر الگوها و ميزان رفتارهـاي مجرمانـه            اقتصادي
مبنـاي ايـن   . (Shelly, 1981; Webb, 1972)گذارد  اثر مي

_____________________________________________  

2. Archer and Gartner, 1984; Bennett, Shelly and Baxter, 1984; Cavan 

and Cavan, 1968; Clinard and Abbott, 1973; Hansman and Quigley, 

1982; Kick and Lafree, 1985; Krohn, 1978; Krohn and Wellford, 

1977; Lafree and Kick, 1984; McDonald, 1976; Messner, 1982, 1986; 

Quinnet, 1965; Rahav, 1984; Rahav and Jaamdar, 1982; Shichor, 

1985; Wellford, 1974; Wolf, 1971 
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 است  1هنجاري  فرضيه مفاهيم نظري خاص مانند نظرية بي      
(Durkheim, 1947; Martindale, 1960; Merton, 1957).  

 2مانـدگي فرهنگـي      مفهوم عقب  ديدگاه نظري مرتبط ديگر     ـ
ماندگي فرهنگي در  عقب. (Ogburn, [1923], 1964)است 

اي را    افتد كه توسـعة اقتـصادي گـسترده         جوامعي اتفاق مي  
كنند كه در جريان آن، فرهنگ مادي به سـرعت            تجربه مي 
كند، در حالي كه سرعت تغييـر فرهنـگ انطبـاقي             تغيير مي 

ــي( ــت  ) تطبيق ــر اس ــسيار كمت ــرن . ب  (333 :1923)آگب
جـرم بـه وضـوح شـاخص عـدم          «كند كه     گيري مي   نتيجه

  .»انطباق ميان طبيعت انساني و فرهنگ است
  

 (Hartangel and Mizanuddin, 1986)هارتنگل و ميزانـودين    
هاي مختلـف     ها و شاخص    همبستگي مثبتي ميان نرخ جرم و سنجه      

ون و  اين همبستگي خصوصاً ميـان مدرنيزاسـي      . مدرنيزاسيون يافتند 
 واضــح اســت، در حــالي كــه ارتبــاط ميــان  3جــرايم عليــه امــوال

بـار كمتـر و همبـستگي ميـان آنهـا       مدرنيزاسيون و جرايم خـشونت  
 كـشور،   44 در   1990 در سال    4در تحقيق شيكور  . عموماً منفي است  

فرهنگي جرم و رابطة آنهـا بـا توسـعه در يـك سـطح                 الگوهاي بين 
 - ل تغييـرات اجتمـاعي    مبنـاي تحلي ـ  .  تحليل شده اسـت    5تجميعي

 هنجاري و مـشكلات انطبـاق       اقتصادي است كه به درجة خاصي از بي       
 (Ogburn, 1923)انجامـد   افراد با وضعيت در حال تغيير فرهنگ مي

هاي بيشتري براي ارتكاب جـرم بـه وجـود            ها و موقعيت    كه فرصت 
براي سنجيدن اين تغييـرات، تحقيـق در سـه دورة زمـاني             . آورد  مي

كه جنبـة   ) 1976ـ78/ 1972ـ73/ 1967ـ 68(جام گرفته   مختلف ان 
هـا نـشان داد كـه نـرخ قتـل بـا               يافتـه . دهـد   طولي به تحقيق مـي    

هـاي مدرنيزاسـيون همبـستگي منفـي دارد، در حـالي كـه                شاخص
در . هـا دارد    سرقت و نرخ كلي جرايم رابطة مثبتي بـا ايـن شـاخص            

ماعي ـاجتـ  اديـهاي اقتص همبستگي ميان الگوهاي جرم و شاخص     
سرقت بيشترين و قتل كمترين همبستگي را       . نوساناتي وجود داشت  

_____________________________________________  

1. anomie 

2. cultural lag 

3. property crimes 

4. Shichor 

5. aggregated 

دهـد   ها نشان مي  اين يافته . ـ اجتماعي داشتند    با متغيرهاي اقتصادي  
تري براي مدرنيزاسـيون اسـت        شده شاخص قوي    كه سرقت گزارش  

. (Shichor, 1990)تا قتل كه شاخص فقـدان مدرنيزاسـيون اسـت    
بـراي مثـال، توسـعة      . ها ابراز شـده اسـت       تهتوجيهاتي براي اين ياف   

كنـد و بـا تأكيـد فرهنگـي           هاي مادي را بيشتر مي      اقتصادي دارايي 
ها همراه است، و افزايش جرايم عليـه          بيشتري بر تملك اين دارايي    

  .(Moore, 1965)اموال نتيجة طبيعي چنين افزايشي است 
  
  گيريتوسعة متوازن و عادلانه به عنوان ابزار پيش       .  3 .2

  از جرم          
فقر، بيكاري، فقدان آمـوزش     (اين بحث بر عوامل برانگيزانندة جرم       

. و تأثيرات مثبت توسـعه در رفـع ايـن عوامـل متمركـز اسـت               ...) و
اين . ترين انگيزة جرم و خشونت باشد       تواند بزرگ   نابرابري و فقر مي   

بـا  مستقيم به اين شكل كه جرم . رابطه مستقيم و غيرمستقيم است    
شـود، و غيرمـستقيم بـه دليـل           افزايش فقر و نابرابري پرسودتر مي     

هايي كه بايد جامعه بـراي بازدارنـدگي از جـرم صـرف كنـد                 هزينه
(Bourguignon, 1999).  

برخي از محققان پيامدهاي وجود نابرابري شديد در يك جامعة            
اند، و نيز     فرضي را براي ثبات سياسي و صلح اجتماعي بررسي كرده         

) توسـعة عادلانـه  (ن مسئله را كه فاصله گرفتن از چنـين الگـويي    اي
. (Perrotti, 1996) چقدر براي رفاه و رشد اجتماعي كنوني مضر اسـت 

شــواهدي هرچنــد قابــل بحــث در خــصوص وجــود چنــين رابطــة 
هـايي    در مورد موقعيت  . مستقيمي ميان نابرابري و توسعه وجود دارد      

هاي غيرقانوني، بـه      و رشد فعاليت  كه نابرابري و فقر، از طريق جرم        
كنـد   هـاي شخـصي توليـد مـي       هاي جمعي، خـشونت     جاي خشونت 

تحقيق كمتري صورت گرفته است، اما مطالعات مربوط بـه اقتـصاد            
يافته بر نقش فقـر و نـابرابري در توضـيح             جرم در كشورهاي توسعه   

مبـاحثي  . (Ehrlich, 1973)هاي ميزان بزهكاري تأكيد دارند  تفاوت
 در طراحي شهري، معماري و طراحي محيطي، و مديريت حمل           نيز

ريزي شهري و توسعة كالبـدي        و نقل در خصوص تأثير نحوة برنامه      
عــامري . بـراي نمونــه، رك (بـر كنتــرل جــرم مطـرح شــده اســت   

  ).1387سياهويي، 
تواند نقش مهمي در پايين نگـه داشـتن نـرخ             مديريت رشد مي    
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 كاروليناي شـمالي، پژوهـشگران      در تحقيقي در  . جرايم داشته باشد  
 بر نرخ جرايم عليه امـوال       1مشاهده كردند كه چگونه ساختار خيابان     

 محققان دريافتند كه جرم بيشتر در مناطقي با دسترسي          2 .تأثير دارد 
انـد،    آسان به جاده، خصوصاً در جاهايي كه امـلاك تجـاري غالـب            

اي پرترافيـك و    ه  در مقابل، در نواحي داراي محدوده     . افتد  اتفاق مي 
شود   هايي كه مانع از رفت و آمد سريع وسايل نقليه مي            ساير ويژگي 

آنان همچنين دريافتند كه احتمـال وقـوع        . افتد  جرم كمتر اتفاق مي   
هـا در خيابـان كـه فرصـت           جرايم عليه اموال با افزايش تعداد خانه      

هايي كـه    شود و در خيابان     دهد بيشتر مي    ارتكاب جرم را افزايش مي    
البتـه نتـايج ايـن تحقيـق جهـاني          . اند كمتر است    نشين  يشتر مالك ب

تحقيقي ديگر در ايروينگ تگزاس نشان داد كه نـرخ وقـوع            . نيست
جرايم بيشتر با عوامل اجتماعي و اقتـصادي و نـه تـراكم جمعيـت               

ويژه دريافتند كه نرخ بالاي جرايم با نـرخ            محققان به  3.مرتبط است 
شتغال، تحصيلات پايين و بزرگـي خانـه        بالاي فقر، بيكاري يا سوءا    

اين تحقيق همچنين نشان داد كه برخي جرايم با نـوع           . ارتباط دارد 
  .كاربري زمين رابطة قوي دارد

  
  وضعيت ديگر كشورها.  3
  جرايم.  1 .3

در آخرين بررسي انستيتو پيشگيري و كنترل جرم اروپا و دفتر مـواد             
 نرخ غالب و روند ارتكاب      مخدر و جرايم سازمان ملل متحد در مورد       

تهاجم، تجـاوز، دزدي، ورود غيرقـانوني، و دزدي         (پنج جرم پرسابقه    
شـده عليـه      دهد كه جرايم ثبـت      ، آمار در كل نشان مي     )وسايل نقليه 

اموال، ورود غيرقانوني به املاك، و سرقت وسـايل نقليـة موتـوري             
ش تجاوز و دزدي به ميزان بـسيار انـدكي افـزاي          . كاهش يافته است  

يافته، ضرب و جرح افزايش قابل توجهي پيدا كرده و ميزان متوسط            
  .(Harrendorf et al., 2010)ربايي تغييري نكرده است  آدم

_____________________________________________  

1. street layout 

2. "Exploring Accessibility Versus Opportunity Crime Factors", 

Sociation Today 1/1, available at: 

http://www.ncsociology.org/sociationtoday/raleigh.htm 

3. The Real Picture of Land-Use Density and Crime: A GIS 

Application, available at: 

http://gis.esri.com/library/userconf/proc00/professional/papers/PAP 

508/p508.htm 

تفاوت زياد جرايم در ميان نـواحي و كـشورهاي مختلـف ايـن                
انگـاري متفـاوت، ميـزان        اي ناشي از جـرم      تواند تا اندازه    گزارش مي 

هـا از     جديـدترين داده  .  ثبت باشـد   هاي  كارآيي نظام قضايي و شيوه    
كشورهاي كمتري  . اروپاي غربي، امريكاي شمالي و اقيانوسيه است      

نيز از امريكاي لاتين و افريقا در دست بررسي هستند اما، بـا وجـود       
توان ديد كه وقوع جرم در ايـن نـواحي            اطلاعات بسيار محدود، مي   

 سـاير نـواحي     تـر از    شده پـايين    در آسيا سطح جرايم ثبت    . زياد است 
  .پردازيم در ادامه، به برخي جزئيات مربوط به آمار جرايم مي. است

  
  4)تعرض(تهاجم 

، تهاجم به معناي حملة فيزيكـي       )موج دهم  (5در پيمايش روند جرم   
شـود امـا      عليه بدن ديگري است كه شامل ضرب و جرح هـم مـي            

 80نيمـي از  . (UNODC, 2010) گيـرد   را دربرنمـي 6هتك حرمـت 
كه اطلاعات مربوط به تهـاجم را در اختيـار تحقيـق قـرار              كشوري  

بـا  . كننـد   دادند اعلام كردند كه اين تعريف استاندارد را اعمـال مـي           
. كند  وجود اين، اعمال تعريف استاندارد قابليت قياس را تضمين نمي         

شدة پليس ميان اقيانوسيه، افريقـاي        تفاوت زيادي در تهاجمات ثبت    
امريكاي شمالي با آسيا، اروپاي شـرقي و        غربي، مركزي و جنوبي و      

اروپاي غربي و مركزي در ميانة اين طيف        . جنوب شرقي وجود دارد   
 در افريقاي غربي، مركزي و جنوبي بالاترين نرخ تهاجمـات         . قرار دارند 

، در حالي كه    ) درصد تهاجمات ناحيه   50نزديك به   (شديد ثبت شده    
تفاوت ميان  . ده بوده است   مورد سا  9 تهاجم،   10در اقيانوسيه، از هر     

زيرنواحي اروپايي، كه در تهاجمات به طور كلي بسيار زياد بـوده، در             
در اروپـاي   . شـود   تهاجمات شديد به ميزان قابل توجهي كمتـر مـي         

شدة پليس زيـاد نيـست        شرقي و جنوب شرقي، تهاجمات سادة ثبت      
  .اند  درصد تهاجمات ساده90اما در اروپاي غربي و مركزي، 

هاي اجراشده، تفاوت ميان تهـاجم و تهديـد          وجه به پيمايش  با ت   
در امريكاي شمالي و اروپاي غربي و مركزي كم و ارقام مربوط بـه              

المللي   هاي بين   متأسفانه آخرين پيمايش  . اقيانوسيه كمي بيشتر است   
  .(van Dijk et al., 2007: 81)اند  تنها در اين نواحي بوده

_____________________________________________  

4. assault 

5. crime trends survey 

6. indecent assault 
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  1تجاوز
تعامـل  : تجاوز به عنـف چنـين تعريـف شـد         در پيمايش روند جرم،     

كننـده     كشور شركت  3از هر   . جنسي بدون رضايت معتبر فرد مقابل     
توانند از ايـن تعريـف     كشور اعلام كردند كه مي    2در پيمايش دهم،    

شـود،   ندرت به پليس گـزارش مـي      از آنجا كه تجاوز به    . پيروي كنند 
تر تجاوزهـا   عامـل بيـش   . شده نسبتاً كم اسـت      تعداد تجاوزهاي ثبت  

در قـانون مجـازات بـسياري از        . انـد   مردان هـستند و زنـان قربـاني       
كشورها تعريف جرم به لحاظ جنسيتي خنثي اسـت امـا تعـدادي از              
كشورها اعلام كردند كه چون در قانون مجازاتشان اين جـرم تنهـا             

. توانند از تعريف استاندارد پيـروي كننـد         عليه زنان تعريف شده، نمي    
شدة   ي، اقيانوسيه و امريكاي شمالي بالاترين نرخ ثبت       افريقاي جنوب 

تفاوت ميان نواحي زياد اسـت و       . ترين را   تجاوز را دارند و آسيا پايين     
قابليت مقايسه محدود زيرا بسياري از آمارهاي مربوط به كشورهاي          

براي مثال، در آخرين پيمايش رونـد       . در حال توسعه قديمي هستند    
  . افريقاي جنوبي وجود نداردجرم، دادة آماري در مورد

 زيـاد   2تفاوت ميان نرخ تجاوز در كشورها در بالاترين چهـارك           
  .دهندة تعريف وسيع از اين جرم است است كه نشان

 بيـشترين رواج را     1996تجاوز در كانـادا و ايـالات متحـده در             
 كاهش يافتـه در حـالي كـه در سـاير كـشورها              2006داشته اما در    

 يافتـه   ترين چهارك كـشورهاي توسـعه        در پايين  .افزايش يافته است  
شـدة    نيستند و برخي كشورهاي در حال توسعه نرخ تجـاوز گـزارش           

اند كه نرخ تجاوز    نزديك به صفر دارند و برخي نيز درگير جنگ بوده         
در . پذير با ساير كـشورها نيـست        در آنها قابل ثبت به صورت قياس      

  ).1ول جد(مجموع، روند تجاوز در حال افزايش است 
  

 هزار نفر و شاخص روند 100 ميانگين شاخص تجاوز به ازاي .1جدول 
   در جهان1996بر مبناي سال 

  n(  1996  2001  2006 = 49(تجاوز 
  8/6  8/5  3/5  ميانگين
  129  110  100  روند

  

_____________________________________________  

1. rape 

2. quartile 

  )با اعمال زور/ همراه با آزار و اذيت (3سرقت مشدد
 ـ            ا خـشونت يـا     سرقت يكي از جرايم عليه اموال است كـه همـراه ب

اين جرم در گـزارش دهـم پيمـايش رونـد           . تهديد به خشونت باشد   
ربـودن مـال از فـرد بـا غلبـه بـر             : گونه تعريف شده اسـت      جرم اين 

ســرقت شــامل . مقاومــت از طريــق زور يــا تهديــد بــه اعمــال زور
در ايـن پيمـايش،     . شـود    مـي  4قاپي و سرقت از طريق خشونت       كيف

 54از ميـان كـشورها،      . ريف بودند دوسوم كشورها قادر به اعمال تع     
دانـستند، برخـي جـرم عليـه          قاپي را مشمول تعريف مي      درصد كيف 

در يــك (دانــستند   مــي5»خــلاف«معينــي را تنهــا ) مبلــغ(ميــزان 
بندي، جرايم به ترتيب اهميت از كم به زياد شـامل خـلاف،               تقسيم

 درصد كشورها نيز اعلام كردنـد كـه         59،  )شوند  جنحه و جنايت مي   
  .دانند دن همراه با خشونت را سرقت ميربو

 كـشور بـه آرامـي در حـال افـزايش اسـت       35روند سـرقت در     
: راستا با روند تهـاجم باشـد        رسد اين روند هم     به نظر مي  ). 2جدول  (

  .اند سالة مطالعه افزايش يافته هر دو در دورة ده
  

 هزار نفر و شاخص روند 100 ميانگين شاخص سرقت به ازاي .2جدول 
   در جهان1996 مبناي سال بر

  n(  1996  2001  2006 = 35(تجاوز 
  60  56  49  ميانگين
  122  115  100  روند

  
 6ورود غيرقانوني به ملـك غيـر بـه قـصد سـرقت            / دزدي

  )هتك حرمت براي ارتكاب سرقت(
دسترسي يافتن به يك قسمت سربستة ساختمان       «دزدي در معناي    

 به كار »  و به قصد ربودن اشيا     يا ديگر متعلقات آن، با استفاده از زور       
در مورد ورود غيرقانوني، آمارها دزدي از كارخانه، مغازه،         . رفته است 

دفتر، تأسيسات نظامي، يا دزدي با استفاده از كليد قلابـي را شـامل           
هـاي خودكـار    شود و، در مقابل، دزدي از ماشين، كانتينر، ماشين          مي

هـاي محـصور را       گـان ، پاركومتر، و سرقت از مـزارع يـا پاد         7فروش

_____________________________________________  

3. robbery 

4. theft with violence 

5. misdemeanour 

6. burglary/ housebreaking 

7. vending machine 
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تواننـد     درصد اعلام كردند كه مـي      41 كشور،   71از بين   . گيرد  دربرنمي
در تعريف، ورود غيرقانوني بـه منـازل بـراي          . از تعريف پيروي كنند   

ورود . شـود    از ورود غيرقانوني بـه طـور كلـي متمـايز نمـي             1سرقت
غيرقانوني به منازل شاخص مهمي در امنيت است زيرا ماننـد جـرم             

، در بيـشتر    2براسـاس كتـاب مرجـع اروپـايي       . ه اشخاص اسـت   علي
هـا و كـسب و كـار اسـت            ورها، ورود غيرقانوني عليه شـركت     ــكش

(Aebi et al., 2006).  
ويـژه    بـه (بالاترين نرخ ورود غيرقـانوني متعلـق بـه اقيانوسـيه              

امريكاي شمالي، كانادا و ايـالات متحـده،        . است) استراليا و نيوزيلند  
  جنوبي، سوازيلند و زيمباوه، و همچنين كـشورهاي اروپـاي          نيز افريقاي 

 غربي و مركزي هم نرخ بالايي در ورود غيرقانوني دارند اما كشورهاي           
  .تري دارند اروپاي شرقي و جنوب شرقي نرخ به نسبت پايين

در منطقة خاورميانه و آسياي جنوب غربي، نرخ ورود غيرقانوني            
در مقابـل، در هفـت كـشور        . ستبالا) اسرائيل(در فلسطين اشغالي    

. ، نرخ ورود غيرقـانوني بـسيار پـايين اسـت         )خاورميانه(ديگر منطقه   
هيچ كشور اروپايي يا امريكاي شمالي در طبقة پايين اين جرم قـرار           

روند ورود غيرقانوني در بيشتر كـشورها رو بـه       ). زير ربع اول  (ندارند  
نيز در حـال    همزمان تفاوت ميان كشورها     ). 3جدول  (كاهش است   
 كـشور، ورود غيرقـانوني طـي    25 كـشور از  5در تنها   . كاهش است 

  . افزايش يافته است1996ـ2006هاي  سال
  

 هزار نفر و شاخص روند 100 ميانگين شاخص دزدي به ازاي .3جدول 
   در جهان1996بر مبناي سال 

  n(  1996  2001  2006 = 25 (دزدي
  458  619  676  ميانگين
  68  91  100  روند

  
  3ربودن وسايل نقلية موتوري

براسـاس  . اين جرايم شاخص مهمي در جرايم عليه امـوال هـستند          
 درصد موارد سرقت ماشين يـا وسـايل نقليـه در            80ـ90 ،ها  پيمايش

 ,Alvazzi del Frate(شـوند   يافتـه گـزارش مـي    كشورهاي توسـعه 

2005, van Dijk et al., 2007( .   دليل گزارش، ارزش نـسبي بـالاي
_____________________________________________  
1. domestic burglary 

2. European sourcebook 

3. motor vehicle / automobile theft 

به عـلاوه، در بـسياري از كـشورها، گـزارش بـه             . يل است اين وسا 
  .پليس براي دريافت خسارت از بيمه لازم است

جـايي    جابـه : سرقت اتومبيل در گزارش چنين تعريف شده است         
 و  2005هاي    در سال . يك وسيلة نقلية موتوري بدون رضايت مالك      

ا تواننـد تعريـف ر       كشور اعلام كردند كه مي     74 كشور از    47،  2006
براي بيشتر كشورها مشخص نبود كه اگر اين تعريـف          . اعمال كنند 

تواند ميان آن و تعريـف        قابل اعمال نباشد، چه تفاوت مشخصي مي      
برخـي كـشورها هـم در تفـاوت         . كشورهاي ديگر وجود داشته باشد    

تعريف مذكور با تعريف خود، شمول شروع به سرقت و نيـز تفـاوت              
  .ذكر كردنددر نوع وسيلة نقلية موتوري را 

تفــاوت در ســرقت وســايل نقليــة موتــوري ميــان كــشورهاي    
بـسيار  ) ترين ربع   پايين(و در حال توسعه     ) بالاترين ربع (يافته    توسعه

همچنين گروه و نوع سرقت وسايل نقليه ممكن است در          . زياد است 
بـراي مثـال، سـرقت      . هاي مختلـف جهـان متفـاوت باشـد          قسمت

تــر از  ل توســعه احتمــالاً رايــجموتورســيكلت در كــشورهاي در حــا
  .كشورهاي صنعتي است

  و بعـد   2000هاي    ها در بيشتر كشورها كاهش نرخ را در سال          داده  
ها، سرقت ماشـين      براساس پيمايش ). 4جدول  (دهد    از آن نشان مي   

  .(van Dijk et al., 2007) در حال كاهش است 1990به آرامي از اوايل 
  

 هزار نفر و 100سايل نقليه به ازاي  ميانگين شاخص ربودن و.4جدول 
   در جهان1996شاخص روند بر مبناي سال 

  n(  1996  2001  2006 = 43 (ربودن وسايل نقليه
  99  141  137  ميانگين
  72  103  100  روند

  
  4ربايي آدم

ربايي ممكـن اسـت بـه     آدم: ربايي در گزارش چنين است      تعريف آدم 
مـثلاً بـا   ( برخلاف ميلشان   معناي بازداشت غيرقانوني فرد يا افرادي     
و آزاد كردنـشان در برابـر       ) استفاده از زور، تهديـد، حيلـه يـا فريـب          

دريافت نامشروع يا هر دريافت مادي يا سود مالي ديگر يا در برابـر              
حـدود نيمـي از     . اجبار فردي به انجام دادن يا نـدادن كـاري باشـد           

  . اعمال استكشورها اعلام كردند كه اين تعريف در كشورهايشان قابل
_____________________________________________  

4. kidnapping 
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بـراي تحليـل    . ربـايي را دارد     افريقاي جنوبي بالاترين نـرخ آدم       
 فـراهم   2006 و   2001،  1986هـاي     هاي سـال    ربايي، داده   روند آدم 

 را نـشان    3/1-0/2 كشور ميـانگين نـرخ       10ربايي در     روند آدم . بود
ربايي در بيست سال اخير       رسد سطح متوسط آدم     به نظر مي  . دهد  مي

  .ه استتغييري نكرد
شده يا مظنون به ارتكاب       مجموع تعداد افراد دستگير يا محاكمه       

هـاي    منهاي جرايم خرد و خـلاف     (شده    جرم كمتر از جرايم گزارش    
اين امر ممكن اسـت دلايـل زيـادي داشـته باشـد، از           . است) سبك

جمله اينكه همة مجرمان شناسايي يا محاكمه نشده يا يك مجـرم            
 به طور متوسط، نسبت مجرمـان     . باشدمرتكب بيش از يك جرم شده       

و در  ميـانگين    = 69/0،  ميانـه  = 48/0(و جرايم كمتر از يك است       
  ).85/0بالاترين ربع 

). 5جـدول   ( به آرامي افزايش يافته      1996تعداد كل مجرمان از       
پيمايش جهاني سازمان ملل متحد در مـورد رونـد جـرم و             براساس  

 14ر اروپا و شـمال امريكـا،    د،  )موج نهم (هاي قضايي     عملكرد نظام 
امريكاي شمالي بالاترين نـرخ     .  زن بودند  2004درصد مظنونين در    

  .مظنونين را دارد
  

 هزار نفر و شاخص 100 ميانگين شاخص مظنونين به ازاي  .5جدول 
   در جهان1996روند بر مبناي سال 

  n(  1996  2001  2006 = 104 (مظنونين
  876  842  765  ميانگين
  115  110  100  روند

  
  1قتل

از آنجـا   . قتل به معني كشته شدن يك نفر به دست ديگـري اسـت            
شـود، آمـار      كه اين جرم به ميزان قابل توجهي گزارش و ثبـت مـي            

هاي مربوط به اجراي قـانون در    جهاني در مورد آن زياد است و داده       
از ايـن رو، جـرم قتـل را معمـولاً           . خصوص آن در دسـترس اسـت      

  .دانند بار مي نمايندة جرايم خشونت
دهـد كـه بيـشترين ميـزان قتـل در كـشورهاي               آمار نشان مي    

امريكايي و افريقايي و كمترين آن در كشورهاي اروپايي بـه وقـوع             
ها قابل دسترسي اسـت،       در اكثر كشورهايي كه روند داده     . پيوندد  مي

_____________________________________________  

1. homicide 

شـود، بـه اسـتثناي برخـي          كاهش يا ثبات آمار قتـل مـشاهده مـي         
ريكـايي هـستند و نـرخ قتـل بـالا و در حـال               كشورها كه بيشتر ام   

اين افزايش ممكـن اسـت بـا قاچـاق مـواد مخـدر،              . افزايشي دارند 
بـا ايـن   . يافتـه مـرتبط باشـد      ، و جرايم سازمان   2هاي گروهي   فعاليت

هـاي    ها در افريقا وجود دارد كه داده        دار بودن داده    حال، چالش معني  
  .قضايي در مورد قتل بسيار محدود است

 (UNODC)هاي دفتر مواد مخدر و جـرايم سـازمان ملـل             داده  
 هزار مرگ بـر اثـر       490، در حدود    2004دهد كه، در سال       نشان مي 

دهندة متوسـط     اين رقم نشان  ).  ژنو 2008بيانية  (قتل رخ داده است     
گـسترة كـشورهايي كـه    .  در صدهزار نفر است4/7نرخ جهاني قتل  

تـر اسـت و        تنهايي بزرگ  آمار قابل دسترسي دارند براي هر منبع به       
تـر    بايد توجه داشت كه نرخ متوسـطي كـه بـا ايـن گـسترة وسـيع                

  .شود متفاوت خواهد بود محاسبه مي
تـر    پـايين در مجموع، نرخ قتل در اروپا، آسيا و امريكاي شمالي             
هاي قـضايي و نظـام        در اين مناطق، توافق معقولي ميان داده      . است

) با تفـاوت بيـشتر  (هاي دو نظام     دهدر مقابل، دا  . بهداشتي وجود دارد  
نرخ بالاتري را در امريكاي جنوبي، امريكـاي مركـزي، كارائيـب و             

هـا در افريقـاي    تفـاوت زيـاد داده    . دهـد   افريقاي جنوبي نـشان مـي     
مقايسة معنادار ميان اين    . خورد  مركزي، شرقي و غربي به چشم مي      

ر هـر دو    هـا د    مناطق و ساير مناطق جهان مستلزم ثبت مستمر داده        
  .نظام قضايي و بهداشتي است

در مناطق كارائيب و كشورهاي امريكاي مركزي، نرخ متوسـط            
بيــشتر از )  در صــدهزار30 تــا 20(هــاي قــضايي  قتــل در گــزارش

توانـد ناشـي از عوامـل         هاي نظام بهداشتي اسـت كـه مـي          گزارش
هاي   به علاوه، بسياري از كشورهاي اين مناطق داده       . مختلفي باشد 

بـار نيـز      هـاي خـشونت     صي در ثبت مرگ دارند كه شامل مـرگ        ناق
سرانجام اينكه نرخ جرايم در برخـي كـشورهاي امريكـاي           . شود  مي

هـاي اخيـر افـزايش يافتـه و            در سال  3مركزي و زيرمناطق كارائيب   

_____________________________________________  

2. gang activity 

  :اند از اين زيرمناطق عبارت. 3
Haiti, Jamaica, Guyana, Dominican Republic, Suriname, St. Vincent 

and the Grenadines Grenada, St. Lucia, Dominica, Antigua and 

Barbuda, Trinidad and Tobago, Bahamas, St. Kitts and Nevis, Cuba, 

Barbados. 
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روزتـر از     بـه ) 2008 و   2007(هاي نظام قضايي در اين كشورها         داده
تركيـب ايـن عوامـل      .  است )2003ـ2006(هاي نظام بهداشتي      داده

  .ممكن است بتواند مدل را توضيح دهد
شـده در نهادهـاي    اي، نرخ متوسـط قتـل ثبـت        در سطح منطقه    

ايـن نـرخ در     . قضايي در آسيا، اقيانوسيه و اروپا كاهش يافته اسـت         
با ايـن حـال، در      . كشورهاي امريكايي در گسترة وسيعي ثابت مانده      

سطح بالاي قتل ماننـد امريكـاي       اي، زيرمناطقي با      سطح زيرمنطقه 
در مجمـوع،   . دهنـد   مركزي و كارائيب افزايش متوسط را نشان مـي        

اي با كندي قابل قبولي تغيير كرده و سـال بـه سـال                نرخ زيرمنطقه 
نرخ . بيني و زيادي نشان نداده است افزايش يا كاهش غيرقابل پيش    

رقي قتل در اروپاي شمالي، جنوبي، غربـي، اقيانوسـيه و آسـياي ش ـ            
  . در صدهزار است3 زير

در كشورهاي امريكاي مركزي و زيرمناطق كارائيـب، افـزايش            
شود كـه ممكـن       هاي اخير مشاهده مي     قابل توجه نرخ قتل در سال     

تجارت . يافته و قاچاق مواد مخدر مرتبط باشد    است با جرايم سازمان   
 مواد مخدر از طرق مختلف ــ خشونت توأم با قاچاق، منحرف كـردن          

 هـاي   ام قضايي از توجه به ساير جرايم، و دسترسي گسترده به سلاح           نظ
  .دهد گرم و در نتيجه وقوع بيشتر قتل ــ جرم را افزايش مي

در مقابل، زيرمناطقي كه نرخ قتل پاييني دارند ثبات يا كـاهش              
كـشورهاي  . دهنـد   تدريجي نرخ قتل را در طـول زمـان نـشان مـي            

ي كاهش منظم نـرخ قتـل را        آسياي مركزي و اروپاي شرقي و غرب      
در سطح ملي، در تعدادي از كشورهاي       . دهند  در طي زمان نشان مي    

هـاي پلـيس    اروپايي، افزايش كم اما قابل توجه نرخ قتل در گزارش        
چنين تغييراتي را بايد با     . شود   مشاهده مي  2007ـ2008هاي    در سال 

هـاي    احتياط بررسي كرد چون ممكن اسـت ناشـي از تغييـر شـيوه             
يس در ثبت جرم باشد، با اين حال مـدل در جاهـايي كـه چنـين                 پل

دهـد   افزايشي را در بيش از يك كشور در طول يك سال نشان مـي    
  .قابل توجه است

  
  ها زندان.  2 .3

هـاي جهـان در دهـة         دهد كـه جمعيـت زنـدان        روند كلي نشان مي   
نرخ جمعيت . (Walmsley, 2010)  افزايش يافته است1997ـ2007
 درصـد كـشورهاي مـورد مطالعـه         68 در طول اين دهه در       ها  زندان

 درصـد   60-75در هر قاره، اين افزايش در بين        . افزايش يافته است  
همچنين در هر قاره تفاوت عميقي ميان       . خورد  كشورها به چشم مي   

، 2007در سـال    . شود  كمترين و بيشترين جمعيت زندانيان ديده مي      
هايشان وجود داشـت،      اده درصد كشورهايي كه دسترسي به د      45در  

ــه بازداشــت 30لااقــل  ــدان ب هــاي قبــل از   درصــد از جمعيــت زن
هـا در افريقـا،       جمعيت ايـن بازداشـتي    . محكوميت اختصاص داشت  

در ميان كشورهايي كه    . امريكا و آسيا بيشتر از اروپا و اقيانوسيه بود        
 درصـد   100 درصد معادل    61هاي در دسترس داشتند، بيش از         داده

. هايشان زنداني داشتند     درصد ظرفيت زندان   150صد بالاي    در 22و  
اين ميزان در افريقا، امريكا و آسيا بيشتر بود، اما در تقريباً نيمـي از               

  . درصد رسيده بود100اروپا هم به 
  

  افريقا
 كشور افريقايي مورد مطالعه، جمعيت افـزايش و         25 كشور از    20در  
ثير تغيير جمعيت كشورها    برداشتن تأ .  كشور كاهش يافته است    5در  

دهد كـه بـه رغـم آنكـه           نشان مي ) كه در بيشتر آنها افزايش يافته     (
خورد، اين رشد به آرامـي بـر          رشد زيادي در طول دهه به چشم مي       

برخي كشورها تأثير گذاشته و كمتر از تغييـري كـه مجمـوع تعـداد               
در واقـع، نـرخ جمعيـت    . آيـد  دهد بـه چـشم مـي     زندانيان نشان مي  

 8 كشور افـزايش نـرخ و        25 كشور از    15دهد كه     يان نشان مي  زندان
  .اند  كشور ثبات نرخ داشته2كشور كاهش نرخ و 

 درصـد بـوده     25 كشور بـيش از      8افزايش جمعيت زندانيان در       
 درصـد   50 كـشور حـداقل      8بايد توجه داشت در حالي كه در        . است

ظر خـورد، سـطح متنـا       رشد در مجموع تعداد زندانيان به چـشم مـي         
جمعيـت  . افزايش جمعيـت زنـدانيان در نـرخ جمعيـت كمتـر اسـت        

در بيـشتر كـشورها، بـه       .  كشور نيز كاهش يافته است     8زندانيان در   
دليل رشد جمعيت كشور، نـرخ كـاهش جمعيـت زنـدانيان بـيش از               

نـرخ جمعيـت زنـدانيان در      . كاهش مجمـوع تعـداد زنـدانيان اسـت        
 15افـزايش و در      كـشور افريقـايي      30 در   2002-2007هـاي     سال

 كـشور و    8 درصـد در     20افزايش بيش از    . كشور كاهش يافته است   
  . كشور گزارش شده است6 درصد در 20كاهش بيش از 

  
  امريكا
 كـشور امريكـايي، جمعيـت       31، در ميان    1997ـ2007هاي    در سال 

.  كـشور كـاهش يافتـه اسـت        4 كشور افزايش و در      27زندانيان در   
بـا  .  كـشور گـزارش شـده اسـت        11  درصـد در   50افزايش بيش از    

بينيم كه نرخ جمعيـت       برداشتن تأثير تغيير ميزان جمعيت كشور، مي      
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.  كـشور كـاهش يافتـه اسـت        8 كشور افزايش و در      23زندانيان در   
در .  كـشور گـزارش شـده اسـت        13 درصـد در     25افزايش بيش از    

 كـشور  7 كشور افـزايش و در   23، در   2002ـ2007هاي    فاصلة سال 
. ر يك كشور ثبات نرخ جمعيت زندانيان را شاهد هستيم         كاهش و د  

 كشور گزارش شـده اسـت و تنهـا      12 درصد در    20افزايش بيش از    
  . درصد داشته است20يك كشور كاهش بيش از 

  
  آسيا

 كـشور از    18، جمعيـت زنـدانيان در       1997-2007هاي    در طي سال  
 12در .  كشور كاهش يافتـه اسـت      5 كشور آسيايي افزايش و در       23

بـا  .  درصدي جمعيت زندانيان هـستيم     50كشور شاهد رشد بيش از      
بينيم كه نرخ جمعيت زنـدانيان        حدف عامل رشد جمعيت كشور، مي     

 كـشور   11در  .  كشور كاهش داشته اسـت     6 كشور رشد و در      17در  
.  درصدي نرخ جمعيت زندانيان مشاهده شده اسـت        25رشد بيش از    

ش و كاهـشي اسـت كـه        افزايش و كاهش اين نرخ بـيش از افـزاي         
، 2002-2007هـاي     در سـال  . دهد  مجموع تعداد زندانيان نشان مي    

 كشور آسيايي كه اطلاعات در دسترس       26نرخ جمعيت زندانيان در     
 كـشور   9در  .  كشور كـاهش يافتـه اسـت       13اند افزايش و در       داشته

 درصـد   20 كشور كاهش بيش از      6 درصد و در     20افزايش بيش از    
  .شود مشاهده مي

  
  اروپا

 كـشور از    30هـا در      ، جمعيت زندان  1997ـ2007هاي    در طول سال  
 كشور كاهش يافته    15 كشور اروپايي مورد مطالعه افزايش و در         45

 درصـد و    50 كـشور بـيش از       12ها در     افزايش جمعيت زندان  . است
با حذف عامـل    .  درصد بوده است   20 كشور بيش از     9كاهش آن در    

شـود كـه نـرخ جمعيـت           مشاهده مي  تغيير ميزان جمعيت كشور نيز    
 كـشور كـاهش     15 كشور افزايش و در      45 كشور از    30زندانيان در   
تفاوت نرخ جمعيت زندانيان بـا مجمـوع تعـداد آنهـا در             . يافته است 

هاست زيـرا جمعيـت بـسياري از كـشورهاي       اروپا كمتر از ساير قاره    
نـرخ  . اروپايي نسبتاً ثابت مانده و در برخي هم كاهش يافتـه اسـت            

 كـشور   18 درصـد و در      50 كـشور بـيش از       10جمعيت زندانيان در    
 كـشور كـاهش نـرخ       15در  .  درصد افزايش داشته است    25بيش از   

.  درصد يا بيشتر است    20 كشور   8شود كه ميزان آن در        مشاهده مي 
 كشور اروپايي افـزايش و در  32، در 2002ـ2007هاي  در طول سال  

 كـشور   13در  . ن را داريـم    كشور كـاهش نـرخ جمعيـت زنـدانيا         14
 درصـد   20 كشور كاهش بيش از      7 درصد و در     20افزايش بيش از    
  .گزارش شده است

  
  اقيانوسيه

ــشور از 9در  ــدانيان  10 ك ــت زن ــزايش جمعي ــيه، اف ــشور اقيانوس  ك
 درصد  50 كشور افزايش بالاي     2شود كه در اين ميان،        مشاهده مي 

رخ جمعيت زندانيان   ن. و يك كشور كاهش جمعيت زندانيان را دارند       
 كـشور   3در  .  كشور كاهش يافتـه اسـت      4 كشور افزايش و در      6در  

 درصـد   20 كشور كاهش بيش از      2 درصد و در     25افزايش بيش از    
 كـشور   7،  2002-2007هـاي     در طـول سـال    . مشاهده شده اسـت   

در . اند   كشور كاهش نرخ جمعيت زندانيان را شاهد بوده        3افزايش و   
 كـشور كـاهش     2 درصـد و در      50يش بيش از    يكي از كشورها، افزا   

  . درصد بوده است20بيش از 
ها از شاخص سطح تـراكم        براي سنجش سطح ازدحام در زندان       

هـاي    شود، اما از آنجا كه مبناي ايـن شـاخص ظرفيـت             استفاده مي 
شدة رسمي است و برخي كشورها فضاي بسيار كمي براي هر             اعلام

بـه  . قصي در ايـن خـصوص اسـت       گيرند، معيار نا    زنداني در نظر مي   
رونـد    شـدة خـود فراتـر نمـي         هايي كه از ظرفيت اعلام      علاوه، نظام 

در نتيجه، بايد   . هايي بسيار پرازدحام داشته باشند      ممكن است زندان  
ها را در هـر قـاره در          آمارهاي زير را كه بالاترين سطح تراكم زندان       

  .بررسي كرددهند با در نظر داشتن اين عوامل   نشان مي2007سال 
  

 19 كشور افريقـايي، سـطح تـراكم در          24 در ميان    :افريقا  ●
 كشور كمتر از اين ميـزان  5 درصد و در 100كشور بيش از    

 150 مـورد تـراكم بـالاي        11در ميان اين كشورها،     . است
  .درصد دارند

 كشور  23هاي     كشور امريكايي، زندان   29 در ميان    :امريكا  ●
ــالاي  ــ6 درصــد و 100ب  درصــد اشــغال 100ر  كــشور زي

 درصـد   150 كشور بالاتر از     10 كشور،   23در ميان   . اند  شده
  .ظرفيتشان پر شده است

 درصد  100 كشور آسيايي، بالاي     20 كشور از    11 در   :آسيا  ●
هـا پـر شـده         درصد ظرفيـت زنـدان     100 كشور زير    9و در   
 130 كـشور بـالاتر از       11 كشور از    8سطح تراكم در    . است

  .درصد است
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 100 كـشور بـالاي      21 كـشور اروپـايي،      45 از ميان    :پاارو  ●
.  درصد ظرفيتشان پر شده است     100 كشور زير    24درصد و   

  . درصد است115 كشور بيش از 11سطح تراكم در 
 100 كشور اقيانوسيه، بـيش از       6 كشور از    2 در   :اقيانوسيه  ●

 درصـد ظرفيـت     100 كشور كمتـر از      4درصد ظرفيت و در     
  .ستها پر شده ا زندان

  
 كشور مورد مطالعه، مجمـوع      134از  )  درصد 78( كشور   104در    

 افـزايش يافتـه كـه ايـن         1997ـ2007تعداد زندانيان در طول دهة      
.  درصـد بـوده اسـت      50بـالاي   )  درصـد  34( كـشور    45افزايش در   

كـاهش يافتـه كـه      )  درصد 22( كشور   30مجموع تعداد زندانيان در     
نـرخ جمعيـت    . د بوده است   درص 20 كشور بيش از     16ميزان آن در    

 30افزايش يافتـه كـه در       )  درصد 68( كشور   91در  ) شاخص تراكم (
مجموع تعداد زندانيان   .  درصد بوده است   50بالاي  )  درصد 22(مورد  

 مـورد   22كاهش يافته كـه ميـزان آن در         )  درصد 31( كشور   41در  
  . درصد بوده است20بيش از 

هايي ابـراز      نگراني ها   و جمعيت زندان   1در خصوص منافع رفاهي     
شده مبني بر اينكه همزمان با مطرح شدن زندان به عنوان سازوكار            
برخورد با مـشكلات اجتمـاعي، صـرف بودجـه در منـافع رفـاهي و        

 Downes and(پـژوهش داونـز و هنـسن    . يابـد  خدمات كاهش مي

Hansen, 2006(دهد كه بودجة رفاهي دولـت و جمعيـت     نشان مي
ها با هم رابطة معكوس دارند، به ايـن معنـي             دانزندانيان و تعداد زن   

كه كشوري كه بودجة رفاهي بالايي دارد جمعيـت كمتـري نيـز در              
براي مثال، پرتغال به ازاي هر صـدهزار نفـر          . زندان دارد و برعكس   

 درصد از توليد ناخالص داخلي خود را        2/18 زندان دارد اما تنها      147
  .كند براي رفاه هزينه مي

 8/20 ميلادي كه بودجة رفـاهي انگلـستان تنهـا           90ة  در طول ده    
 درصـدي   40هاي حبس افزايـشي       درصد بوده، در ميزان محكوميت    

دهد كـه     گزارش يك كميسيون تحقيق نشان مي     . خورد  به چشم مي  
تخصيص بودجة رفاهي كافي، كه در اينجـا بيـشتر بـراي بيمـاران              

 اين افـراد    توانست از تبديل شدن     شود، مي   ذهني و رواني مطرح مي    
جلـوگيري كنـد و در نتيجـه جمعيـت زنـدانيان كـشور       » مجرم«به  

  .(Hillyard et al., 2004)كاهش يابد 
_____________________________________________  

1. welfare benefits 

  وضعيت در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست.  1 .4

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كلية قـوانين         4مطابق اصل   
نظـامي،  و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگـي،          

ايـن اصـل بـر      . سياسي و غيره بايد براساس موازين اسلامي باشـد        
اطلاق با عموم همة اصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگـر             
حاكم است و تشخيص اين امر بر عهـدة فقهـاي شـوراي نگهبـان               

 قــانون اساســي مــسئوليت اجــراي 156همچنــين در اصــل . اســت
 ـ      » عدالت« ر عهـدة قـوة قـضاييه       به عنوان هدف بزرگ اسـلامي ب

  :گذاشته شده و امور زير وظيفة دستگاه قضايي شمرده شده است
  

رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات،           ـ
حل و فصل دعاوي و رفع خصومات، و اخذ تصميم و اقدام            

  كند؛ لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه قانون معين مي
  هاي مشروع؛ ل و آزادياحياي حقوق عامه و گسترش عد  ـ
  نظارت بر حسن اجراي قوانين؛  ـ
كشف جرم و تعقيب و مجازات و تعزير مجـرمين و اجـراي              ـ

  حدود و مقررات مدون جزايي اسلام؛
  .اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين  ـ

  
 نيز در جهت اجـراي وظـايف فـوق ابزارهـايي در             158در اصل     

  :قضاييه گذاشته شده استاختيار رئيس قوة 
  

  ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري؛  ـ
  تهية لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي؛  ـ
  .استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها  ـ

  
بــا وجــود ايــن، در قــانون اساســي جمهــوري اســلامي ايــران،   

چارچوب معيني براي سازمان قضايي مشخص نشده و تنهـا ايجـاد            
ولـي بعـد از     .  به عهدة رئيس قوة قـضاييه گذاشـته شـده اسـت            آن

انقلاب كليت سازمان قضايي سابق حفظ و، با اصـلاحات مـوردي،            
امـا همـين تغييـرات مـوردي        . با نظام فقهي اسلام هماهنـگ شـد       

  .تشكيلات قضايي را دچار تغييرات مكرر ساخت
تـرين مجموعـه قـوانين كيفـري          قانون مجازات اسلامي مهـم      

 در كميـسيون  1370 مـرداد  8ي اسلامي ايران است كـه در       جمهور
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امور قضايي مجلس شـوراي اسـلامي تـصويب و سـه مـاه بعـد در                 
مجمع تشخيص مصلحت نظام تأييد شد و كماكـان مبنـاي عمـل             

 اين قانون كلية قوانين مغاير پـيش از خـود، از جملـه قـانون        1.است
  .، را ملغي اعلام كرده است1304مجازات عمومي 

گذاري در ايران بسيار گسترده است و وجود مراجـع            ام قانون نظ  
گذاري مانند مجلس شوراي اسلامي، مجمع تـشخيص          متعدد قانون 

مصلحت نظام، شوراي عالي امنيـت ملـي، شـوراي عـالي انقـلاب              
فرهنگي و نيز فقدان اصول و قواعـد شـكلي و مـاهوي در وضـع و             

ايـن  . ن در ايران اسـت اجرا و تفسير قانون از جمله عوامل تورم قانو   
شـود و، بـه       ها مـي    امر موجب طولاني شدن روند دادرسي در دادگاه       

علت تفـاوت نظرهـا و وجـود آراي مختلـف، در اجـراي عـدالت در                 
  .كند محاكم و مراجع اداري اختلال ايجاد مي

قـانون  . به همين دليل بحث تنقيح قـوانين مطـرح شـده اسـت         
 12 در   1389 خـرداد    25ر در   تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كـشو       

 تبصره تصويب شد و دستورالعمل اجرايـي آن كمتـر از دو             7ماده و   
 تبـصره بـه تأييـد       5 ماده و    21 در   1389 مرداد   19ماه بعد يعني در     

  .نمايندگان مجلس رسيد
جلــوگيري از انباشــت قــوانين غيرضــروري و مــشابه و مغــاير،   

ر قـوانين، افـزايش     جلوگيري از سوءاسـتفاده از تعارضـات موجـود د         
هـا، و تعيـين تكليـف         هاي حقوقي وزارتخانـه     هاي معاونت   توانمندي

نشدني از جمله فوايد تـدوين و تنقـيح           انبوه قوانين متروك و اعمال    
  .آيد قوانين به شمار مي

  
  هاي توسعه جرم در برنامه

هاي توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي          برنامه
شود كه به صورت      مدتي گفته مي    هاي ميان    برنامه ايران به مجموعه  

شود و به تصويب مجلس شـوراي   ساله در دولت وقت تنظيم مي  پنج
هـاي    دورة بررسي اين پژوهش منطبق بـا برنامـه        . رسد  اسلامي مي 

  .توسعه در ايران است) 1384ـ1388(و چهارم ) 1379ـ1383(سوم 
رداختـه شـده     برنامة سوم توسعه به امور قـضايي پ        24در فصل     
ترين تحول ايجادشده در اين برنامـه تـشكيل شـوراهاي        مهم. است

_____________________________________________  

 بـراي ده    1375 اسـفند    12مدت اجراي آزمايشي اين قانون يك بار در تاريخ          . 1
 نيز نمايندگان بار ديگر مدت اجراي آزمايشي اين         1389در سال   . سال تمديد شد  

 . تمديد كردند1390پايان سال قانون را تا 

بـه  « قـانون برنامـة مـذكور،       189مطـابق مـادة     . حل اختلاف است  
منظور كاهش مراجعات مردم به محاكم قضايي و در راستاي توسعة           

هاي مردمي، رفـع اختلافـات محلـي و نيـز حـل و فـصل               مشاركت
و يا ماهيت قضايي آن از پيچيـدگي        اموري كه ماهيت قضايي ندارد      

. گـردد   كمتري برخوردار است به شوراهاي حل اختلاف واگـذار مـي          
 حدود وظايف و اختيارات اين شوراها، تركيب و نحوة انتخاب اعـضاي           

اي خواهد بود كه به پيشنهاد وزير دادگـستري           نامه  آن براساس آيين  
  ».رسد يو تصويب هيئت وزيران و به تأييد رئيس قوة قضاييه م

 قـانون برنامـة سـوم، تمهيـداتي بـراي           190همچنين، در مادة      
  :بيني شده است ها به شرح زير پيش بهبود وضع زندان

هـا و     ها موظف اسـت بـا همكـاري انجمـن           سازمان زندان ) الف  
هـاي حمايـت از    تـر كـردن انجمـن    نهادهاي مردمي نسبت به فعال 

د انجمن در تمامي مراكز     خانوادة زندانيان و معدومين نيازمند و ايجا      
%) 100(اقدام كند، بـه نحـوي كـه تـا پايـان برنامـه صـد درصـد                   

  .هاي نيازمند زندانيان و معدومين تحت پوشش قرار گيرند خانواده
نامـة كـار      وزير دادگستري موظف است نسبت به تهية آيين       ) ب  

آموزي مناسب اقدام كنـد، بـه نحـوي كـه             زندانيان، با اولويت حرفه   
تمام دورة محكوميت آنهـا، ضـمن ارائـة تأييديـة اشـتغال،             پس از ا  

  ».امكان حذف سوءپيشينه و حضور مؤثر آنها در جامعه فراهم گردد
در ساير مواد هم قوانيني در ارتباط با جـرم و مجـازات تـدوين                 

 ايـن برنامـه، بـه منظـور اعمـال           187از جمله در مـادة      . شده است 
ي مـردم بـه خـدمات       هاي لازم حقـوقي و تـسهيل دسترس ـ         حمايت

قضايي و حفظ حقوق عامه، به قوة قضاييه اجازه داده شده تا نسبت             
التحصيلان رشتة حقـوق بـه منظـور صـدور            به تأييد صلاحيت فارغ   

  .مجوز تأسيس مؤسسات مشاورة حقوقي براي آنان اقدام كند
 قوة قضاييه موظف شده، به منظور ارتقاي كيفي و          188در مادة     

 اكم، نسبت به تخصصي كردن آنها برحسب حجـم        افزايش كارآيي مح  
  .اي، و تخصص و تجارب قضات اقدام كند عمليات، نيازهاي منطقه

اي بود كـه در چـارچوب سـند           برنامة چهارم توسعه اولين برنامه      
هـاي ابلاغـي      در سياسـت  . سالة ايران تـدوين شـد       انداز بيست   چشم

حات سـاختاري   اصلا) انداز  مبتني بر سند چشم   (برنامة چهارم توسعه    
 17 و   16در نظام قضايي ايران در نظر گرفته شده كه در محورهاي            

  :به آنها اشاره شده است
اداري ايجاد محيط و سـاختار مناسـب حقـوقي، قـضايي و             ) 16  

  انداز؛ براي تحقق اهداف چشم
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افـزايش تحـرك و     : اصلاح نظام اداري و قضايي در جهت      ) 17  
دم، تـأمين كرامـت و معيـشت    رسـاني بـه مـر      كارآيي، بهبود خدمت  

كارگيري مديران و قضات لايق و امين و تأمين شـغلي             كاركنان، به 
هاي موازي، تأكيد بـر تمركززدايـي در          آنان، حذف يا ادغام مديريت    

هاي اداري و اجرايي، پيشگيري از فساد اداري و مبارزه بـا آن               حوزه
  .و تنظيم قوانين مورد نياز

مواد مندرج در متن قانون پيگيـري       ها تاحدودي در      اين سياست   
، قوة قضاييه موظـف شـده اسـت         130از جمله، در مادة     . شده است 

  :صلاح برساند لوايح ذيل را تهيه كند و به تصويب مراجع ذي
  

  »زدايي از قوانين كيفري جرم«لايحة   ـ
  »هاي مجازات حبس جايگزين«لايحة   ـ
  »حمايت از حقوق شهود و متهمان«لايحة   ـ
  »ديدگان اجتماعي حمايت از بزه «لايحة  ـ
حفظ و ارتقاي حقوق شهروندي و حمايت از حريم         «لايحة    ـ

  »خصوصي افراد
  .» ساير جرايم ازتعريف جرم سياسي و تفكيك آن«لايحة   ـ

  
همچنين قوة قضاييه موظف شده است نسبت بـه مـوارد ذيـل               

  :اقدام نمايد
  

دسـترس،  استقرار نظام قضايي سـريع، دقيـق، بالـسويه در             ـ
  ؛بيني قانوني، منصفانه و قاطع ارزان، قابل پيش

گذاري و تضمين بنيادهاي حقوق مالكيت خـصوصي و           پايه  ـ
  ؛معنوي، در قلمرو قضايي

رفع هرگونه تبعيض جنسيتي، قـومي و گروهـي، در قلمـرو              ـ
  ؛حقوقي و قضايي

تمهيد سازوكارهاي لازم بـراي پيـشگيري از وقـوع جـرم،              ـ
  ؛قانون اساسي) 156(وششم  و پنجاهبراساس اصل يكصد 

، عمليات و   (.M.I.S)طراحي و استقرار نظام جامع اطلاعات         ـ
  ؛مديريت قضايي

  ؛فراهم نمودن زمينة تشكيل نهادهاي داوري غيردولتي  ـ
قـانون اساسـي    ) 35(وپـنجم     به منظور اجـراي اصـل سـي         ـ

جمهوري اسلامي ايران و نيـز بـه منظـور تـأمين و حفـظ               
 گسترش خدمات حقوقي، هريك از اصـحاب        حقوق عامه و  

دعوي حق انتخاب، معرفـي و حـضور وكيـل را در تمـامي              
مراحل دادرسي اعم از تحقيقات، رسيدگي و اجراي احكـام          
قضايي، به استثناي مواردي كه موضوع جنبة محرمانه دارد         
و يا حضور غيـرمتهم بـه تـشخيص قاضـي موجـب فـساد               

  .شود، دارند مي
  

هـا نيـز توجـه         توسعه به بهبود وضعيت زنـدان      در برنامة چهارم    
هـا و اقـدامات تـأميني و           آن، سـازمان زنـدان     132شده و، در مادة     

هـا و     تربيتي كشور مكلف شده است، به منظور بهبود وضعيت زندان         
ايجاد محيط بازپروري مناسب و اصلاح و تربيت زندانيان بـا هـدف             

ازگـشت مجـدد    بازگشت آنان به زندگي سالم اجتماعي و كـاهش ب         
  :زندانيان آزادشده به جرم، نسبت به انجام موارد ذيل اقدام نمايد

  
هـاي   سازي فضاهاي فيزيكي با اولويت توسعة كـانون     بهينه  ـ

  ؛اصلاح و تربيت
ها و  حمايت از خانوادة زندانيان و معدومين از طريق سازمان       ـ

هاي حمايـت     نهادهاي خيرية مردمي و غيردولتي و انجمن      
  ؛نياناز زندا

ارائة پيشنهادهاي مقتضي به قوة قضاييه براي تهية لايحة           ـ
سازوكارهاي لازم جهـت حـذف سـابقة كيفـري زنـدانيان            

  .شده اصلاح
  

 برنامة چهارم، دولت مكلف شده است، به        97همچنين، در مادة      
هاي اجتمـاعي، نـسبت بـه تهيـة           منظور پيشگيري و كاهش آسيب    

 اجتمـاعي بـا تأكيـد بـر     هـاي   طرح جامع كنتـرل و كـاهش آسـيب        
  .پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر اقدام كند

  
  هاي توسعة قضايي جرم در برنامه

توسعة قضايي به منزلة راهبرد كلان نظام قـضايي كـشور در قالـب          
در طـول   . اي در قوة قضاييه تدوين شـده اسـت          ساله  هاي پنج   برنامه

 ـ )1378 -1382(سالة نخست توسعة قضايي       دورة پنج  ا توجـه بـه     ، ب
نياز بنيادي تحول و تجديـد سـاختار نظـام قـضايي كـشور، مركـز                

اين مركز بـا جلـب همكـاري        . مطالعات توسعة قضايي تأسيس شد    
هاي معتبر كشور، و با استفاده از       گستردة استادان و محققان دانشگاه    

هاي قضات مجرب، زمينـة گـسترش تحقيقـات را            نظرات و ديدگاه  
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ريـزي بـراي ايجـاد        ها و برنامـه     ي اولويت فراهم و نسبت به شناساي    
. هاي فكري و اجرايي نظـام قـضايي اقـدام كـرده اسـت               زيرساخت

برخي از اين اقدامات تحولاتي جـدي در نظـام قـضايي بـه دنبـال                
ايجاد شوراهاي حل اختلاف، احياي دادسـراها، ايجـاد         . داشته است 

 در  سـازي آن    سيستم مديريت پرونده و فراهم كردن مقدمات پيـاده        
ها، انجام مقدمات سيستم خبرة قـضاوت، اجـراي           دادسراها و دادگاه  

هـاي   هاي مختلف مانند تـدوين شـاخص   مطالعات گسترده در زمينه 
هـا، و نيـز اجـراي         نظام قضايي، توسعة استانداردها، ارزيابي سيستم     

هــا طــرح تحقيقــاتي و تــدوين لــوايح قــضايي از جملــه لايحــة  ده
هـاي    جانـشين (هـاي اجتمـاعي       ازاتپيشگيري از جرم، لايحة مج ـ    

، لايحـة   )هـاي مجرمانـه     كاهش عنـوان  (زدايي    ، لايحة جرم  )حبس
هـاي    حمايت از كودكان در معرض خطـر، لايحـة تـشكيل دادگـاه            

اي، لايحة اصلاح قانون      هاي رايانه   كودكان و نوجوانان، لايحة جرم    
اي جامع خانواده، و لايحة آيين دادرسي تجاري، كه برخي از آنها بر           

هـاي انديـشة توسـعه و         تصويب به هيئت دولت ارائه شده، از جلـوه        
ها هنوز به اجـرا       اغلب اين برنامه  . آيد  اصلاحات قضايي به شمار مي    

  .درنيامده و در مراحل بررسي و تصويب هستند
  
  ها شاخص.  2 .4

/ غيرمـستقيم، رسـمي  / در ايران منابع مختلفـي، بـه طـور مـستقيم          
هـايي در مـورد جـرم توليـد           محرمانه، داده غير/ غيررسمي، محرمانه 

هايي اسـت كـه در        نمونة آمارهاي غيرمستقيم رسمي داده    . كنند  مي
هـاي    شـود، مثـال داده      هاي بهداشتي يا بهزيستي توليد مـي        سازمان

هاي حقوق بشري يا سياسي و        غيررسمي آمارهايي است كه سازمان    
هـاي    ماً سازمان دهند، و آمارهاي محرمانه را عمو       مطبوعات ارائه مي  

اما آمارهاي مستقيم رسمي كـه بيـشتر مـورد    . كنند امنيتي توليد مي 
دفتر آمـار و    : شود  گيرد مشخصاً از سه مرجع ارائه مي        استناد قرار مي  

هـاي وزارت دادگـستري، ادارة آمـار معاونـت طـرح و               پردازش داده 
هـا و اقـدامات تـأميني و        برنامة نيروي انتظـامي، و سـازمان زنـدان        

هايي از اطلاعات رسمي را       مركز آمار ايران نيز بخش    . بيتي كشور تر
كنـد كـه مبنـاي        هاي آماري خود گردآوري و عرضه مي        در سالنامه 

  .بيشتر اطلاعات اين گزارش نيز هست
همچنان كه در بخش آمارهاي ديگر كشورها به تفصيل گفتـه              

 ـ               ا بـر   شد، بايد توجه داشت كه در جامعة فعلي ما نيز آمـار جـرايم بن
. اي بازگوكنندة واقعيت وضعيت جرم در جامعه نيـست          دلايل عديده 

انـد، ماننـد تأثيرپـذيري        برخي از ايـن دلايـل سـازماني و عمليـاتي          
هـا از عملكـرد پلـيس و نهادهـاي انتظـامي و               نوسانات و روند داده   

ثبـاتي در نحـوة ثبـت         هاي كشف جرايم، بـي      امنيتي، پيشرفت شيوه  
برخـي  . اطلاعات، و تغيير در تلقي از جـرايم  ها و گزارش كردن       داده

نيز صوري و مربوط به استانداردها هستند، از جمله نقص و تـداخل             
ها، و آمـار   بندي جرايم، تداخل بين آمار جرايم و آمار پرونده        در طبقه 

متهمان و محكومان، محدود بودن آمـار جـرايم بـه سـطح ملـي و                
برخـي  . ري و روسـتايي   آمـار جـرايم شـه       استاني، و عدم تمايز بين      

از جملـه   . دلايل نيز ماهوي هستند و در بيشتر جوامع وجـود دارنـد           
بـه  ) ديـدگان و شـاكيان      بزه(گزارش نشدن جرايم از طرف قربانيان       

، رقـم سـياه   )ديـده   بـزه (دلايل مختلف، وجود جرايم بـدون قربـاني         
تـوان بـه تهيـة     لذا عموماً نمـي . ، و جرايم نوظهور )بزهكاري(جرايم  

بينـي    بينانـه از وضـعيت و ميـزان جـرايم و پـيش              هاي واقع   ارشگز
با وجود اين، وقتي به دنبال آمـاري        . احتمال ارتكاب جرايم پرداخت   

توانند   خوريم كه مي    نزديك به واقع هستيم، به اعداد و ارقامي برمي        
  .اي از واقعيات مجرمانه را منعكس كنند گوشه
. گيـرد   وجه قـرار مـي    در اين بخش از گزارش، سه محور مورد ت          

هاي موجود تـصويري كلـي از رونـد           ابتدا براساس برخي آمار و داده     
پـس از   . شود  ها در اين زمينه ارائه مي       جرايم كشور و وضعيت استان    

تر مانند قتل و سرقت بـه         هاي موجود، جرايم مهم     آن، براساس داده  
 ـ      . گيرد  تر مورد بررسي قرار مي      صورت دقيق  ه در ادامه، بـا گريـزي ب
هاي عمدة سني و جنسي، اطلاعـات موجـود بـازبيني             وضعيت گروه 

. يابد ها خاتمه مي   شود، و گزارش نهايتاً با بحثي دربارة آمار زندان          مي
هـا    شـده در كلانتـري      هـاي تـشكيل     منابع اصلي اين بررسي پرونده    

برحـسب هـشت نـوع جـرم عمـده بـه تفكيـك              ) نيروي انتظـامي  (
هــاي كــشور، و  ازمان زنــدانهــا، اطلاعــات منتــشرشدة ســ اســتان

  .محاسبات و برآوردهاي محقق است
  

  )1380ـ1387(آمار جرايم در ايران 
 ميليـون  5/5، در ايـران حـدود   1380در سال پاية اين بررسي يعني     

) غير از دادگـاه انقـلاب  (هاي عمومي و تجديد نظر  پرونده در دادگاه  
در ) نـده  پرو 95568( هزار پروندة جديـد      100مختومه شده و حدود     

حوزة استحفاظي نيروي انتظامي براي جـرايم تـشكيل شـده اسـت             
اگر براي هر پرونده حـداقل يـك شـاكي          ). 1381مركز آمار ايران،    (
در نظر گرفته شود، در ايـن سـال         ) متهم(و يك متشاكي    ) ديده  بزه(
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 ميليون نفر از جمعيت كشور به نحـوي بـا موضـوع جـرم               11حدود  
ن بار سنگيني بـر دوش جامعـه، اقتـصاد و      كه همزما  1اند  درگير بوده 

 شـعبة دادگـاه   2643بـا امكانـاتي نظيـر    . دستگاه قضايي بوده است  
) 1385فتاحي،  ( وكيل   5300يا  )  پرونده براي هر شعبه    2000حدود  (

توان به سـادگي يـك        يعني سرانة يك وكيل براي دوهزار نفر، نمي       
ادسـراها و   بـا تـشكيل د    . حل كارآمد در اين وضعيت متصور شـد         راه

هـا در     هاي مختومـه در دادگـاه       شوراهاي حل اختلاف، ارقام پرونده    
  .كاهش يافته است) 1387(سال پايان بررسي 

هاي عمومي و      ميليون پرونده در دادگاه    3، حدود   1387در سال     
هاي تجديد نظر كشور مختومه       بيش از نيم ميليون پرونده در دادگاه      

هاي عمومي    يش از آن، در دادگاه    شده است كه، در مقايسه با سال پ       
 درصد افـزايش    8/0هاي تجديد نظر       درصد كاهش و در دادگاه     5/6

هاي مختومـه     هاي پرونده   در اين سال، از ميان موضوع     . داشته است 
 هزار مورد، سرقت 301هاي عمومي، ايراد ضرب و جرح با        در دادگاه 

ورد، و   هـزار م ـ   112 هزار مورد، اختلاس، ارتـشا و جعـل بـا            263با  
هـاي    هزار مورد سهم بيـشتري نـسبت بـه موضـوع    108تخريب با   
  .اند ديگر داشته

 هــزار مــورد ســرقت در 157، حــدود 1387همچنــين در ســال   
نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران ثبت شده است كـه نـسبت            

سرقت لوازم  .  درصد افزايش داشته است    77/12به سال پيش از آن      
 8/15 درصد، سرقت از منازل بـا        0/28 با   خودرو يا وسايل داخل آن    

 درصـد بيـشترين سـهم را بـه خـود            10درصد، و سرقت اتومبيل با      
شـهري، بـا      هاي درون   در اين سال، تعداد تصادف    . اند  اختصاص داده 

 هـزار فقـره     623 درصد افزايش نسبت به سال قبل، به حـدود           6/3
نجـر   درصـد م   4/17 درصد آنها منجر به فوت،       2/0رسيده است كه    

  . درصد منجر به خسارت شده است3/82به جرح، و 
هـاي مختومـه در    هـاي پرونـده   ، از ميان موضوع  1385در سال     

 هـزار مـورد،     157هاي عمومي، موضوع انحـصار وراثـت بـا            دادگاه
 هـزار مـورد، و      144 هزار مورد، ايراد ضرب و جرح با         155طلاق با   

_____________________________________________  

اين برآورد مسلماً آمار دقيق جرم نيست و تنها براي ارائة تـصويري از مـسئله       . 1
هاي گروهي بـا چنـد شـاكي يـا      عوامل مختلفي مانند وجود پرونده . شود  ارائه مي 

هايي كه هنـوز بررسـي يـا          متشاكي، گزارش نشدن جرايم مختلف، وجود پرونده      
هاي گذشته و شمارش آنها در آمـار   هاي سال نباشت پرونده مختومه نشده است، ا   

چندبارة ختم  ها، و شمارش      هاي بعد، تبرئه شدن و صلح در بسياري از پرونده           سال
 .گذارد هر پرونده طي فرايند بررسي در شعب مختلف در اين رقم تأثير مي

 نسبت به بقية     هزار مورد سهم بيشتري    105صدور چك بلامحل با     
 هزار مـورد سـرقت در       190در اين سال، حدود     . اند  ها داشته   موضوع

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران ثبت شده است كـه نـسبت            
شايان ذكر است كه    . دهد   درصد افزايش نشان مي    4/2به سال قبل    

 درصـد، سـرقت     8/25سرقت لوازم خودرو يا وسـايل داخـل آن بـا            
 7/13 درصد، و سرقت از منازل بـا         8/21 با   موتورسيكلت و دوچرخه  

  .اند درصد بيشترين سهم را به خود اختصاص داده
  

  روند ارتكاب جرايم در حوزة استحفاظي نيروي انتظامي
شـده در حـوزة       هاي تشكيل   هاي مربوط به پرونده     ، داده  6در جدول   

استحفاظي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران برحسب موضوع       
رسد كه    ها به نظر مي     در نگاهي كلي به روند داده     . ه است جرايم آمد 

 بـه شـدت كـاهش يافتـه         1386 تـا    1384هاي    آمار جرايم در سال   
اين امر ممكن است دلايل مختلفي داشته باشد، از جمله ثبت           . است

 بـا رونـدهاي     1387هـاي سـال       داده. نشدن يا گزارش ناقص وقايع    
، بيشترين آمار مربـوط بـه       براساس اين اطلاعات  . قبلي انطباق دارد  

هاي ضرب و جرح و صدمات ناشي از آن است كـه در سـال                 پرونده
 مورد بـراي كـل كـشور بـه          80468) 1380يعني  (آغاز اين بررسي    

 درصـد   57/17با  ) 1387(ثبت رسيده است و در سال پاياني بررسي         
  . مورد در كل كشور رسيده است66333 به كاهش

عني وارد آوردن ضرب و جرح اعم مطابق تعريف، اين عمل به م       
اي در    جرح به معنـي هرگونـه ضـايعه       . از عمدي يا غيرعمدي است    

چنانچـه  . عضو است كه توأم با خونريزي و از بين رفتن نسج باشـد            
ضايعة ايجادشده منجر به خونريزي نشده باشـد، هرچنـد در داخـل             

مركـز آمـار    (نامند    بدن شكستگي ايجاد شده باشد، آن را ضرب مي        
  ).1381يران، ا

جرايمي كه از تعـداد خـام آنهـا كاسـته شـده قتـل غيرعمـد و                    
مسموم كردن عمدي است، و رقم خام جرايمـي ماننـد قتـل عمـد،               
تهديد، اجبار و اكراه، و تظاهر به چاقوكشي براساس برآورد افـزايش        

 درصـدي داشـته     29 افـزايش    1387قتل عمد تا سـال      . يافته است 
 در  هاي مختومه    به قتل عمد براساس پرونده     افزايش ارقام مربوط  . است

دادگاه نيز كه دفتر آمار و انفورماتيك دادگستري منتشر كرده اسـت            
 مـورد پرونـدة قتـل عمـد در          4634مطابق اين آمار،    . شود  تأييد مي 

 9202 به   1387 مختومه شده است كه اين رقم تا سال          1380سال  
  .دهد ن مي درصدي را نشا50 كه افزايش  استرسيدهپرونده 
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  )1380ـ1387(شده در حوزة استحفاظي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران  هاي تشكيل  جرايم عمده براساس پرونده. 6جدول 

 ●قتل غيرعمد  قتل عمد  سال
هاي  مرگ

  اتفاقي
ضرب و جرح 

  و صدمه
  اجبار و اكراه  تهديد

تظاهر به 
  چاقوكشي

مسموم كردن 
  عمدي

1380  1577  1095  6714  80468  447  1639  3845  783  
1381  1945  1395  8976  81850  1081  1686  3823  272  
1382  1803  1325  9301  71562  752  1504  3955  207  
1383  2015  1389  10999  80036  536  1415  3542  366  
1384  187  92  1013  5429  38  69  341  18  
1385  172  136  1065  3779  61  71  257  21  
1386  146  753  11392  66363  23  29  154  4  
1387  2215  478  11976  66333  370  1373  2945  75  

  شود   موارد ناشي از تصادفات وسايل نقليه را شامل نمي●
  

  )جرم براساس صدهزار نفر(ها  كنترل تأثير جمعيت بر داده
چنانكـه  . هاي فوق بايد به نكات مختلفي توجه داشت         در تفسير داده  

  متـأثر از عملكـرد نهادهـاي   تر ذكر شد، ايـن آمـار بـه شـدت         پيش
دهنده است و لذا ممكـن اسـت بازتـاب دقيـق              كننده و گزارش    بتث

گذشته از اين موضوع، بخشي از افزايش جرايم متأثر         . واقعيت نباشد 
بنابراين در اين مرحلـه، بـا كنتـرل تـأثير           . از تغييرات جمعيتي است   

 جرايم  7ل  جدو. ايم  ها را بازسازي كرده     متغير جمعيت، بار ديگر داده    

هـاي    در سال » نرخ جرم در صدهزار نفر    «عمده را براساس شاخص     
 نـرخ  بر ايـن اسـاس، كماكـان    . دهد  ابتدا و انتهاي بررسي نشان مي     

 درصدي داشته است، و نرخ جرايمي ماننـد         3/16قتل عمد افزايش    
قتل غيرعمد، تهديد، تظاهر به چاقوكشي، و مسموم كردن عمـدي           

ها تغييرات نـرخ برخـي از جـرايم را طـي            نمودار. كاهش يافته است  
  .دهد دورة مورد بررسي به صورت شماتيك نشان مي

  
  شده در حوزة استحفاظي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران هاي تشكيل براساس پرونده)  هزار نفر100در ( نرخ جرايم .7جدول 

  نرخ جرم
مسموم كردن 

  عمدي
تظاهر به 
  چاقوكشي

  تهديد  اجبار و اكراه
ضرب و جرح 

  و صدمه
هاي  مرگ

  اتفاقي
  قتل عمد  ●قتل غيرعمد

1380  30/1  40/6  73/2  74/0  99/133  18/11  82/1  63/2  
1387  11/0  18/4  95/1  52/0  09/94  99/16  68/0  14/3  

  شود   موارد ناشي از تصادفات وسايل نقليه را شامل نمي●
  

  هاي كشور وضعيت جرم در استان
 اسـتان اول كـشور بـر مبنـاي          10ايم در   ، نرخ جـر   9 و   8در جداول   

شش جرم عمدة قتل عمد، قتل غيرعمد، مـسموم كـردن عمـدي،             
هـاي   تظاهر به چاقوكشي، تهديد، و ضرب و جرح و صدمه در سـال       

بنـدي براسـاس بـالا        اين رتبـه  . آغاز و پايان اين بررسي آمده است      
. در هر استان صورت گرفتـه اسـت       ) در صدهزار نفر  (بودن نرخ جرم    

، اسـتان  1380راساس اين محاسبات، در جرم قتل عمـد، در سـال      ب
ــا  ــين  21كرمــان ب  قتــل عمــد در صــدهزار نفــر رتبــة اول را در ب

 بـه اسـتان    1387اين رتبـه در سـال       . هاي كشور داشته است     استان

در قتل  . يابد   قتل عمد در صدهزار نفر اختصاص مي       15هرمزگان با   
 و،  73/21ستان كرمان با نرخ     ، رتبة اول به ا    1380غيرعمد، در سال    

 مـورد در صـدهزار نفـر        84/18، به استان بوشهر بـا       1387در سال   
  .اختصاص داشته است

آميز ديگري همچون تظـاهر بـه چاقوكـشي،           در جرايم خشونت    
 بـه ترتيـب     1387 و   1380هاي    هاي داراي رتبة اول در سال       استان

 رضـوي؛ و    فارس و خراسان شمالي؛ در تهديد، خوزستان و خراسان        
  .اند در ضرب و جرح و صدمه، اردبيل و هرمزگان بوده
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  )1380ـ1387(در كل كشور )  هزار نفر100در (روند نرخ جرايم عمده 



  

  
 ●هاي كشور در استان)  هزار نفر100در ( بالاترين نرخ جرايم قتل عمد و غيرعمد و مسموم كردن عمدي . 8جدول 

  ي كردن عمدمسموم  قتل غيرعمد  قتل عمد
  بهرت  1387  1380  1387  1380  1387  1380

  نرخ  استان  نرخ  استان  نرخ  استان  نرخ  استان  نرخ  استان  نرخ  استان

  43/0  مركزي 33/129  كرمان  84/18  بوشهر  73/21  كرمان  08/15  هرمزگان  11/21  كرمان  1

  37/0  اصفهان  09/2  خراسان  87/1  خراسان شمالي  12/12  اصفهان  52/6  چهارمحال و بختياري  18/17 سيستان و بلوچستان  2

  31/0  آذربايجان غربي  28/1  خوزستان  66/1  كردستان  10/10  خراسان  03/6  اصفهان  99/14  فارس  3

  29/0  يزد  93/0  تهران  51/1  خراسان رضوي  63/8  بوشهر  59/5  آذربايجان شرقي  94/8  خراسان  4

  28/0  گلستان  65/0  كردستان  35/1  يزد  77/5  رانته  13/5  ايلام  13/8  خوزستان  5

  25/0  اردبيل  56/0  گلستان  29/1  كرمانشاه  12/5  آذربايجان شرقي  96/4  بوشهر  95/6  تهران  6

  17/0  خراسان شمالي  53/0  آذربايجان شرقي  99/0  مركزي  88/4  خوزستان  75/4  سمنان  87/6  كرمانشاه  7

  17/0  خراسان جنوبي  43/0  آذربايجان غربي  66/0  كرمان  77/4  فارس  66/4  كردستان  44/6  آذربايجان شرقي  8

  15/0  مازندران  40/0 سيستان و بلوچستان  64/0  قزوين  17/4  چهارمحال و بختياري  49/4  گيلان  69/5  بوشهر  9

  13/0  خوزستان  33/0  فارس  56/0  گلستان  06/3  سيستان و بلوچستان  49/4  قزوين  63/3  قم  10

  لامي ايرانشده در حوزة استحفاظي نيروي انتظامي جمهوري اس شكيلهاي ت   براساس پرونده●



  

  
 ●هاي كشور در استان)  هزار نفر100در ( بالاترين نرخ جرايم تظاهر به چاقوكشي، تهديد، و ضرب و جرح و صدمه .9جدول 

  ضرب و جرح و صدمه  تهديد  تظاهر به چاقوكشي
  رتبه  1387  1380  1387  1380  1387  1380

  نرخ  استان  نرخ  استان  نرخ  استان  نرخ  استان  نرخ  استان  رخن  استان

  07/2168  هرمزگان  74/917  اردبيل  96/6  خراسان رضوي  39/5  خوزستان  97/17  خراسان شمالي  95/45  فارس  1

  54/662  فارس  86/753  كرمان  73/3  خراسان شمالي  30/4  كرمان  72/16  تهران  30/45  كرمان  2

  47/446  خراسان شمالي  61/661  تهران  38/1  سيستان و بلوچستان  10/3  رانته  39/16  گيلان  67/38  تهران  3

سيستان و   53/659  خراسان  13/1  خوزستان  92/2  گيلان  77/14  هرمزگان  36/20  آذربايجان شرقي  4
  52/343  بلوچستان

  24/290  نتهرا  95/610  فارس  90/0  كرمان  82/2 چهارمحال و بختياري  22/14  بوشهر  65/14  سيستان و بلوچستان  5

  86/180  خراسان رضوي  01/492  آذربايجان شرقي  86/0  لرستان  63/2  آذربايجان شرقي  29/8  مركزي  29/13  خراسان  6

  86/143  كردستان  65/327  خوزستان  70/0  يزد  39/2  اردبيل  04/8  فارس  19/12  قم  7

 كهگيلويه و  43/236  گيلان  52/0  قزوين  67/1  فارس  36/7  كردستان  64/11  خوزستان  8
  27/128  بويراحمد

  14/110  يزد  53/212  قم  28/0  گلستان  62/0  زنجان  87/6  يزد  17/11  اردبيل  9

چهارمحال و   22/0  مازندران  59/0  يزد  22/5  كرمانشاه  73/10  كرمانشاه  10
  78/106  آذربايجان غربي  71/210  بختياري

  يرانوري اسلامي اشده در حوزة استحفاظي نيروي انتظامي جمه هاي تشكيل   براساس پرونده●



  255  جرايم

  ) سال18كمتر از (وضعيت كودكان 
 140 كه   1989براساس مادة يك كنوانسيون حقوق كودك مصوب        

  :اند كشور جهان به آن پيوسته
  

 سـال اسـت، مگـر       18منظور از كودك افراد انساني زير سن        ... 
اينكه طبق قانون قابل اجرا در مورد كـودك، سـن بلـوغ كمتـر             

دك بـه خـاطر نداشـتن رشـد كامـل           كـو ... تشخيص داده شود  
هــايي از جملــه  فيزيكــي و ذهنــي محتــاج مراقبــت و حمايــت

  .باشد هاي مناسب حقوقي قبل و بعد از تولد مي حمايت
  

با اينكه اين تعريف امروزه در بيشتر نقاط دنيـا بـه كـار گرفتـه                  
شود، بايد به اين نكته توجه داشت كه، چنانكه در مادة فوق نيـز                مي

اي خـاص     است، در تعدادي از كشورها اين سن در زمينه        اشاره شده   
/ مــثلاً در ايــران ســن مــسئوليت. شــود بــه رســميت شــناخته نمــي
 سال است، هرچند اجراي مجازات تا       18محكوميت كيفري كمتر از     

در قـانون مجـازات اسـلامي       . شـود   سالگي به تأخير انداخته مي     18
بلـوغ  «اب  ، بـرخلاف قـوانين گذشـته، نـص        )49تبصرة يـك مـادة      (

در عمل، مراجـع    . به عنوان حد سن رشد كيفري تعيين شد       » شرعي
، آن را محمـول بـر       »بلـوغ شـرعي   «كيفري، به جاي ارائة تعريـف       

معاني مندرج در حقوق مدني، منطبق با بلوغ جنسي فرض كـرده و،             
 سـال تمـام قمـري را    15 سـال و پـسران    9بر اين اساس، دختران     

ي تلقـي كـرده و قابـل مجـازات          همانند بزرگسالان مـسئول كيفـر     
  ).1383مدني قهفرخي، (اند  دانسته

توان تصور    هاي مختلفي را مي     در بحث كودكان و جرايم، نسبت       
كودكان هم قربانيان جرايم مختلف هـستند و هـم بخـشي از             . كرد

شود كـه تحـت عنـوان كـودك           اي مرتكب مي    جرايم را گروه سني   
 7/0 تـا    6/0هد كه حدود    د   نشان مي  10جدول  . شود  بندي مي   طبقه

. هاي جرايم مختلف مربوط به جرايم اطفال بوده است          درصد پرونده 
، رسـيدگي بـه     1384انقطاع روند آمار به اين دليل است كه از سال           

  .ها به شوراهاي حل اختلاف واگذار شد گونه پرونده اين
وضعيت كودكان در آمار جـرايم دورة مـورد بررسـي، براسـاس               
 نـشان   11تاكنون مبناي گزارش بوده است، در جدول        هايي كه     داده

شـود، سـهم كودكـان از آمـار           چنانكه ملاحظه مـي   . داده شده است  
 درصد در سال    32/6مجرمان در طول زمان كاهش يافته است و از          

  كـاهش يافتـه   ) 1387( درصد در سـال مبـدأ        52/3به  ) 1380(مبنا  

  
هاي مختومه  ندهبراساس پرو) درصد( سهم هريك از جرايم .10جدول 

  )1380ـ1383(هاي عمومي  در دادگاه
  1383  1382  1381  1380  جرايم

  76/0  62/0  70/0  62/0  جرايم اطفال
  30/0  22/0  23/0  20/0  قتل عمد

  48/1  12/1  94/0  93/0  قتل غيرعمد
  88/20  45/17  22/17  38/17  ايراد ضرب و جرح

  15/4  55/3  38/3  36/3  تخريب
  23/4  37/3  35/3  42/3  اعمال منافي عفت

  79/11  60/10  67/10  59/9  اختلاس، ارتشا و جعل
  26/10  08/10  99/11  12/12  سرقت

  03/8  35/7  87/7  56/7  تصرف عدواني و مزاحمت
  70/15  63/19  26/22  90/25  صدور چك بلامحل

  11/2  78/1  78/1  92/1  شرب خمر
  54/10  30/15  61/11  33/9  رانندگي بدون گواهينامه

  78/9  93/8  00/8  68/7  راهنمايي و رانندگيتخلفات 
  100  100  100  100  كل

   دادگستري جمهوري اسلامي ايران، دفتر آمار و انفورماتيك:منبع
  

هاي جنسي كودكان دختر و       اين روند در مورد هريك از گروه      . است
خورد بـا ايـن تفـاوت كـه، در مجمـوع، سـهم                پسر نيز به چشم مي    

ن بالاتر از سـهم پـسران در آمـار جـرايم            دختران در آمار جرايم زنا    
  .مردان است

  
  ) سال18 ـ35(وضعيت جوانان 

ــواني« ــين1»ج ــي   دوران ب ــف م ــسالي تعري ــودكي و بزرگ ــود ك . ش
كارشناسان بر اين نكته تأكيد دارنـد كـه جـواني تنهـا يـك دوران                

ترديد زياد ميان خير و شـر،       (» اخلاقي«هاي    نيست، بلكه با ويژگي   
جنگ دائم ميان   (» جسمي و ذهني  «و  ) عقلانيتترجيح شهامت به    

) غريزه و عقلانيت، وجود سطح بالايي از خلاقيـت، سـلامت بـدني            
همراه است كه بدين ترتيب تعيين سني مشخص بـراي آن دشـوار             

در منابع مختلف، سنين بسيار متفاوتي براي جواني در نظر          . شود  مي
 تـا   19 آن از     و حـداكثر   15 تا   13گرفته شده است كه حداقل آن از        

  2. سال است35
_____________________________________________  

1. youth 

2. www.un.org/youth 
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  )1380ـ1387 ( كودكان دستگيرشدة جرايم مختلف برحسب جنس و سن.11جدول 
  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  جنس دستگيرشدگان

  93480  103196  787734  110634  58241  57788  66092  62048  مرد و زن
  3287  3523  2199  2617  2891  3115  3607  3919   ساله و كمتر17

  52/3  41/3  28/0  37/2  96/4  39/5  46/5  32/6  سهم كودكان
  91315  97386  73210  104566  54324  53726  60702  57094  مرد

  3197  3322  1953  2463  2667  2794  3204  3570   ساله و كمتر17
  50/3  41/3  67/2  36/2  91/4  20/5  25/5  25/6  ها سهم پسربچه

  2165  5414  5510  5636  2719  3680  4679  4954  زن
  90  201  246  154  224  321  403  349   ساله و كمتر17

  16/4  71/3  46/4  73/2  24/8  72/8  61/8  04/7  ها سهم دختربچه
  شده در حوزة استحفاظي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران هاي تشكيل  پرونده:منبع

  
مفهوم بزهكاري جوانان عموماً براي اشاره به رفتارهـايي مثـل             
رود  يبت از مدرسه يا تحت كنترل والدين قرار نداشتن به كـار مـي      غ

هـا را     گونه بـزه    اين. شود  كه براي افراد بزرگسال جرم محسوب نمي      
اما اصطلاح بزهكاري گـاه     . خوانند  مي) موقعيتي (1»جرايم منزلتي «

رود، بلكـه بـر    صرفاً در مورد ارتكاب جـرايم كوچـك بـه كـار نمـي         
از جملـة ايـن مـوارد       . د اجتماعي دلالت دارد   انضباطي يا رفتار ض     بي
توان به طيـف متنـوعي از مقاومـت جوانـان در برابـر انتظـارات                  مي

افتـادگي    انضباطي، رفتارهاي پرخاشگرانه، حضور غيرمنظم و عقـب       
هاي   آموزشي، تمايل به همنشيني با افراد مشابه خود، شركت در بزه          

مواد مخـدر، و تمايـل      گروهي مثل خرابكاري، استفادة غيرقانوني از       
سـبك  . هاي فيزيكي اشاره كرد     به استفاده و حمل سلاح و درگيري      

طلبانه   زندگي اين جوانان در فرايند رشد به ميزان قابل توجهي لذت          
بنـد و   هايي همچون مصرف مشروبات الكلي، بي شود و با ويژگي   مي

باري جنسي، پرداختن به كارهـاي مـوقتي كـه نيـاز بـه مهـارت و                 
نيافته و غيرمولد از      ندارد، بيكاري طولاني و استفادة سازمان     آموزش  

از سوي ديگر، ضد اجتماعي بـودن       . شود  اوقات فراغت مشخص مي   
هـايي مثـل تربيـت        فراگير اين دسته از جوانان عموماً معلول ويژگي       

هـاي خـانوادگي، و كجـروي يـا مجـرم بـودن          نامناسب، محروميت 
  ).1386؛ ذكايي، Walsh and Pool Adrian 1990: 65 (والدين است 

  درصد دستگيرشدگان  80 تا   60مطابق آمار موجود در ايران، حدود         
سـالگي قـرار دارنـد و طبـق          34 تـا    18جرايم مختلف در بازة سني      

_____________________________________________  

1. status offences 

اين آمار  . )12جدول   (شوند  برخي تعاريف جزو گروه جوانان تلقي مي      
رد نشانگر سهم بالاي جوانان در آمار جرم است كـه طـي دورة مـو              

 ايـن   1387هاي سـال      براساس داده . بررسي نيز افزايش يافته است    
 11/8هـا و      سـاله  24 تـا    18 درصد در گروه سني      67/7رشد معادل   

  .ها بوده است ساله 34 تا 25درصد در گروه سني 
  

  وضعيت زنان
شناسان معمولاً به سـه ويژگـي مهـم بزهكـاري زنـان اشـاره                 جرم
  ):1386، مدني قهفرخي و ديگران(اند  كرده

  
شناسي ماننـد اغلـب       جرم: پنهان بودن جرايم ارتكابي زنان      .1

هاي پيش از خود، مسئلة زنـان و تفـاوت بزهكـاري              نظريه
  .آنان با مردان را ناديده گرفته بود

زنان در برخـي جـرايم حـضور        : ماهيت جرايم ارتكابي زنان     .2
 ديدة آنها   اولين دسته جرايمي هستند كه بزه     . بيشتري دارند 

طفل يا نوزاد است و دستة دوم جرايم جنـسي هـستند كـه              
  .گيرد روسپيگري در رأس آنان قرار مي

زناني كـه محكـوم بـه حـبس         : پايين بودن نرخ تكرار جرم      .3
  .شوند شوند، بعد از آزادي كمتر دوباره مرتكب جرم مي مي

  
پردازان معتقدند كه مجرميـت زنـان، بـدون آنكـه             برخي نظريه   

: 1383معظمي،  (شود    ت مردان باشد، كمتر هويدا مي     كمتر از مجرمي  
اي حضور كم زنان را به خـصوصيات زيـستي، روانـي و               عده). 527
شناختي آنان، موقعيت زنان، علـل فرهنگـي و آداب و رسـوم               جامعه



  257  جرايم

شناسان، در كنار علل مذكور، يك  اي از جرم  اما عده . دهند  نسبت مي 
قـم سـياه بزهكـاري زنـان        اند و آن ر     شناختي مطرح كرده    دليل جرم 

شوند يـا     است، يعني زنان يا مرتكب جرايم آپارتماني و غيرعلني مي         

 هاي  اگر هم مرتكب جرايم خياباني و علني بشوند، براساس پيشداوري         
مراجع قضايي و پليس نسبت به زن بزهكـار، اتهـام و تعقيـب آنهـا                

  ).1779: 1383نجفي ابرندآبادي، (گيرد  بيشتر مورد اغماض قرار مي
  

  )1380ـ1387( نوجوانان و جوانان دستگيرشده در جرايم مختلف .12جدول 
  1387  1386  1385  1384  1383  1382  1381  1380  سن دستگيرشدگان

  93480  103196  787734  110634  58241  57788  66092  62048  مرد و زن
  35337  18184  14721  18924  18490  17647  22034  18692  18ـ 24
  80/37  62/17  87/1  11/17  75/31  54/30  34/33  13/30  )درصد( و جوانان سهم نوجوانان
  37989  16230  15069  18031  19691  19493  21692  20170  25ـ 34

  64/40  73/15  91/1  30/16  81/33  73/33  82/32  51/32  )درصد(سهم جوانان 
  

، ميـانگين  1387، در دورة مـورد بررسـي تـا         13مطابق جـدول      
 درصد بـوده    75/5ر دستگيرشدگان جرايم مختلف     سهم زنان در آما   

 درصد در سال    5 به حدود    1380 درصد در سال     8است كه از حدود     
  . كاهش يافته است1387 درصد در سال 32/2 و 1386

  
 دستگيرشدگان جرايم مختلف به تفكيك جنس .13جدول 

  )1380ـ1387(
  جنس  مرد  زن

  درصد  تعداد  درصد  تعداد  سال دستگيري
1380  4954  98/7  57094  02/92  
1381  4679  16/7  60702  84/92  
1382  3680  41/6  53726  59/93  
1383  2719  77/4  54324  23/95  
1384  5636  11/5  104566  89/94  
1385  5510  00/7  73210  00/93  
1386  5414  27/5  97386  73/94  
1387  2165  32/2  91315  68/97  
  25/94  592323  75/5  34757  كل

شده در حوزة استحفاظي نيروي انتظامي جمهوري         هاي تشكيل   دهپرون: منبع
هاي اتفاقي، ضرب و جـرح و         اسلامي ايران شامل قتل عمد و غيرعمد، مرگ       

  صدمه، تهديد، اجبار و اكراه، تظاهر به چاقوكشي و مسموم كردن عمدي
  

، بيشترين دستگيرشدگان زن در گـروه سـني         14مطابق جدول     
 25 ـ ـ34 درصد در سنين     30 به طور متوسط     اند ـ ـ   سال بوده  18 ـ34
هـا بـه طـور كلـي          رونـد داده  .  سـال  18 ـ24 درصد در سنين     26و  

سـهم  . دهـد   هاي سني نشان مي     كاهش سهم زنان را در تمام گروه      
 درصد نسبت بـه سـال پايـه         60ساله و بيشتر حدود      35گروه سني   

 درصـد در سـال      3/7 به   1380 درصد در سال     18كاهش يافته و از     
  . رسيده است1387

  
 به تفكيك سن ● درصد دستگيرشدگان زن جرايم مختلف.14جدول 

  *)1380ـ1387(
   دستگيريسن

  سال دستگيري
 سال 17

  و كمتر
 18ـ 24

  سال
 25ـ 34

  سال
 سال 35
  بيشترو 

1380  0/7  3/31  3/38  0/18  
1381  6/8  2/34  8/34  7/13  
1382  7/8  4/29  1/35  6/16  
1383  2/8  1/39  3/50  9/24  
1384  7/2  7/14  8/17  0/6  
1385  8/4  1/17  4/15  5/6  
1386  7/3  0/17  7/15  8/5  
1387  2/4  0/27  8/32  3/7  

  38/59  36/14  90/13  99/40  نرخ كاهش دستگيري
هاي اتفاقي، ضرب و جـرح و صـدمه، تهديـد،               قتل عمد و غيرعمد، مرگ      ●

  اجبار و اكراه، تظاهر به چاقوكشي و مسموم كردن عمدي
تفاوت سرجمع با اجزا مربوط به افرادي است كه گروه سني آنها مشخص             *  

  .نبوده است
  

هـاي اتفـاقي،      قتل عمد و غيرعمد، مرگ    (نگاهي به آمار جرايم       
ضرب و جرح و صدمه، تهديد، اجبار و اكراه، تظاهر به چاقوكـشي و              

در سطح كشور تصويري از پراكندگي مسئله       ) مسموم كردن عمدي  
براساس اطلاعات مربوط به سال پاية اين بررسي        . دهد  به دست مي  

، ده استان داراي بالاترين نرخ دستگيري زنان به ازاي صدهزار           )1380(
اند از تهران، مركزي، همدان، كرمان،        نفر جمعيت، به ترتيب، عبارت    

  .)15جدول  (مازندران، سمنان، خراسان، يزد، گيلان و گلستان
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   استان داراي10  زنان در● نرخ دستگيري.15جدول 
  )1380(بالاترين ميزان 

  تعداد دستگيرشدگان  ) هزار نفر100در (نرخ دستگيري   استان
  16516  67/159  تهران
  1219  20/99  مركزي
  1477  02/88  همدان
  1277  71/63  كرمان
  1654  57/63  مازندران
  314  62/62  سمنان
  3687  97/60  خراسان
  392  21/52  يزد

  1010  05/45  گيلان
  594  65/41  گلستان

هاي اتفاقي، ضرب و جـرح و صـدمه، تهديـد،               قتل عمد و غيرعمد، مرگ      ●
  اجبار و اكراه، تظاهر به چاقوكشي و مسموم كردن عمدي

ترين جرايمي كه در منابع مختلف، سهم زنـان در            يكي از عمده    
شود سرقت است كه عموماً هم موارد آن گـزارش   آن بالا عنوان مي 

دهـد كـه، طـي دورة بررسـي،            نشان مي  17 و   16اول  جد. شود  نمي
هـاي عـادي    تعداد دستگيرشـدگان زن در ارتبـاط بـا انـواع سـرقت            

 بـه  98/1 درصـدي از  75با آنكه ايـن افـزايش      . افزايش يافته است  
 درصد قابل توجه بوده است، در مجموع، سهم زنان از سارقان        48/3

 5/3 بـه    1380ل   درصـد در سـا     2دستگيرشده بالا نبوده و از حدود       
  . رسيده است1387درصد در سال 

هـاي    بيشترين رشد در سهم دستگيرشدگان زن در انواع سرقت          
مربوط به سرقت انواع وسايل نقليه و لوازم آن         ) غيرمسلحانه(عادي  

  .و بيشترين كاهش مربوط به سرقت از اماكن دولتي است
  

  
  )1380ـ1387(هاي عادي به تفكيك نوع سرقت و جنس  قت تعداد دستگيرشدگان در ارتباط با انواع سر.16جدول 

  سرقت از اماكن
  جمع  ساير اماكن  ●اماكن دولتي

سرقت انواع وسايل 
  نقليه و لوازم آن

  ساير موارد  سرقت احشام
  نوع سرقت

  
  مرد  زن  مرد  زن  مرد  زن  مرد  زن  مرد  زن  مرد  زن  سال

1380  102  2775  704  42545  977  45781  98  24295  85  4727  747  10881  
1381  107  3136  745  47143  770  40304  0  27278  35  6101  980  13387  
1382  107  2674  870  43107  444  31141  158  26997  51  5410  831  15234  
1383  142  2673  628  37631  0  0  193  27107  108  5023  929  18765  
1387  40  2014  404  29127  0  0  141  24500  54  3583  1551  33038  

    شامل اسناد دولتي هم هست●
  

  *)1380ـ1387(هاي عادي به تفكيك نوع سرقت   درصد زنان دستگيرشده در ارتباط با انواع سرقت.17جدول 
  نوع سرقت  كل  سرقت از اماكن

  ساير اماكن ●اماكن دولتي  سال
 سرقت انواع وسايل

   و لوازم آننقليه
  ساير موارد  سرقت احشام

  تعداد سرقت  درصد زنان
1380  12/0  80/0  11/0  10/0  85/0  98/1  87591  
1381  12/0  84/0  00/0  04/0  10/1  10/2  88855  
1382  13/0  08/1  20/0  06/0  04/1  51/2  80266  
1383  27/0  20/1  37/0  21/0  78/1  84/3  52125  
1387  06/0  64/0  22/0  09/0  47/2  48/3  62867  
  -23/28  76/75  29/189  -49/11  46/100  -05/20  -36/45  نرخ رشد

  .تفاوت سرجمع با اجزا مربوط به افرادي است كه گروه سني آنها مشخص نبوده است*  
    شامل اسناد دولتي هم هست●
  

  ها زندان
 نفــر و نــسبت 101801، تعــداد زنــدانيان در ايــران 1993در ســال 

در سـال   .  نفر به ازاي هـر صـدهزار نفـر بـوده اسـت             155زندانيان  
 نفر و نسبت زندانيان به      163529ن در ايران به     ، تعداد زندانيا  2002
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 نفر به ازاي هر صدهزار نفر رسيده است، يعني ظرف ده سـال              257
  . درصد افزايش پيدا كرده است60نسبت زندانيان كشور بيش از 

 درصد زندانيان جهـان را در خـود   2، ايران حدود 2003در سال    
رصـد جمعيـت    جاي داده بود، در حالي كه جمعيت آن حدود يـك د           

اين در حـالي اسـت   . جهان است و از نظر تعداد در رديف دهم است     
 درصد كل زندانيان جهـان در ايـالات متحـده حـضور           20كه حدود   

در اين سال، متوسط تعداد زندانيان به ازاي هـر صـدهزار            . اند  داشته
 نفر بوده كه ايـران      226 نفر و در ايران      148نفر جمعيت در كشورها     

  .داد قرار مي)  كشور154( كشورهاي جهان 33را در رتبة 
 نفـر   147296،  )1385 (2006تعداد زندانيان ايران تا ميانة سال         

 ميليـوني ايـران در آن مقطـع،         69ذكر شده كه، با توجه به جمعيت        
  . نفر به ازاي هر صدهزار نفر214نرخ زندانيان در ايران عبارت است از 

 و نسبت   147296 به   2006اگرچه تعداد زندانيان كشور در سال         
 نفر كاهش يافته، با ايـن حـال هنـوز رقـم بـسيار               214زندانيان به   

  .اي دارد بالاست و فاصلة زيادي با ميانگين منطقه
  
  گيري بحث و نتيجه.   5

چنانكه در مباحث نظري اشاره شد، وجود جرم در جامعه پيامـدهاي            
ه نبايـد   اي مستقيم و غيرمستقيم قابـل تـوجهي دارد ك ـ           ضد توسعه 

از طرف  . ريزان توسعه قرار گيرد     گذاران و برنامه    مورد غفلت سياست  
هـا و     انگيـزه ) خصوصاً توسـعة متـوازن    (يافتگي    ديگر، اگرچه توسعه  

دهد، باعث محو و حذف جرم در         عوامل ارتكاب جرايم را كاهش مي     
شود و خود توسعه نيز پيامدهايي دارد كه بروز جـرايم را              جامعه نمي 

). خصوصاً از طريق گسترش شهرنشيني و مهـاجرت       (ود  ش  سبب مي 
رو   هاي متعددي در اين زمينه روبـه        گذاران با چالش    در واقع، سياست  

هاي  هستند كه از جملة آنها ايجاد نوعي تعادل و تعامل بين سياست          
. هاي كيفري و پيشگيرانه از جرم است        اي و رفاهي با سياست      توسعه
هايي است كه براي پيشگيري       زينهترين مبحث در اين زمينه ه       مهم

هـايي در     گذاري  شود و مستلزم سرمايه     و كنترل و مجازات ايجاد مي     
چالش ديگر ايجاد توازن بـين رويكـرد آزادمنـشانة          . اين زمينه است  

منطبق بر دموكراسي و حقوق بشر با ملزومـات كنتـرل اجتمـاعي و      
ن آنچـه در ايـن ميـان راهگـشا و رهنمـو           . پيشگيري از جرم اسـت    

ها   گذاران خواهد بود و محكي براي ارزيابي كارآمدي برنامه          سياست
هاي پژوهشي و علمي و آمـار و اطلاعـات            ها، وجود يافته    و سياست 

  .دقيق و مستمر از جرم در جامعه است

موضوع مهم ديگر آن است كه بـا وجـود تحـول مـداوم انـواع                  
نهـا، كـه در     ها نسبت به آ     هاي ارتكاب، عموماً واكنش     جرايم و شيوه  

هاي عدالت كيفري متبلور اسـت،        ها و تفكر حاكم بر نظام       نهادمندي
ــا شــدن حقــوق و ســاير . دچــار نــوعي ركــود و تــصلب اســت پوي

هاي مرتبط با نظام عدالت كيفري و پيشگيري ضـرورتي            نهادمندي
بايـد  ) شناسـي   شناسي و جامعه    جرم(است كه به مدد علوم اجتماعي       

  .به آن دست يافت
هـاي عـدالت كيفـري و         روي نظـام    هـاي پـيش     ر چالش از ديگ   

هاي جديد وقوع جرم است كـه   پيشگيري مربوط به اشكال و عرصه 
: ترين آنها ناشي از تحولات عصر جهاني شدن است          دو مورد از مهم   

جـرايم سـايبري جـرايم      . جرايم فراملي و جرايم در فضاي سايبري      
و ... اطلاعـاتي و   - هاي ارتبـاطي    ها و امنيت سيستم     عليه زيرساخت 

جرايم مرتبط با فضاي سايبري شامل جرايم كلاسيك است كـه از            
 اطلاعاتي در فضاي سايبري انجـام  - طريق ابزارهاي جديد ارتباطي  

شود، مثل تهمت، تهديد، فحشا و غيره و نيز جرايم جديدي كـه               مي
  .گيرد در خود اين فضا شكل مي

 در كنـار كمرنـگ      هاي ارتباطي و اطلاعـاتي،      رواج اين فناوري    
يافتـه و   شدن مرزهاي جهـاني، باعـث بـروز انـواع جـرايم سـازمان           

هـا و     هاي فراملي شده كه در عين اينكه دشواري         انفرادي در عرصه  
هاي عدالت كيفري و پيـشگيري        هاي متعددي براي نظام     پيچيدگي

هاي جديـدي را نيـز در اختيـار مجرمـان قـرار               ايجاد كرده، فرصت  
هـاي    هـا بـيش از سـاير زمينـه          ر دو ايـن عرصـه     كار در ه  . دهد  مي

هـاي علمـي      گذاري كيفري نيازمند دانش روزآمد و پژوهش        سياست
هـاي علمـي، بـه دسـت          علاوه بر پـژوهش   . المللي است   ملي و بين  

در . هاي آمـاري نيـز اهميـت دارد         داشتن نبض جامعه از طريق داده     
يـران و   هـاي جـرم در ا       اي اجمالي بـين يافتـه       اين گزارش، مقايسه  

. اي در اين زمينه كمك كند       جهان صورت گرفته تا به درك مقايسه      
  .شود ها ارائه مي بندي برخي يافته در ادامه، جمع

  
  )تعرض(تهاجم 

 349 رقم ميـانگين  2006هاي جهاني مربوط به تهاجم در سال    داده
 كـشور مـورد بررسـي نـشان         37مورد در هر صدهزار نفـر را بـراي          

شـدة ضـرب و       ن براي ايران در آمارهـاي ثبـت       اين ميانگي . دهد  مي
 مورد در هر صدهزار نفر      3/442 معادل   1380ـ1387جرح طي دورة    

اي نـسبت بـه    است كه نـشان از وضـعيت نـامطلوب شـاخص دوره       
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 24/204معـادل   ) 1384(اما عدد سال مـشابه      . ميانگين جهاني دارد  
  .تر از شاخص جهاني است مورد براي صدهزار نفر است كه پايين

  
  تجاوز

شـود ولـي ميـانگين        در ايران آمار مستقلي براي تجاوز گزارش نمي       
 مورد در هر صدهزار نفر بـوده        8/6 معادل   2006جهاني آن در سال     

ترين دادة مشابه با آن يعني اعمـال منـافي عفـت را               كه اگر نزديك  
 مورد در صدهزار نفـر گـزارش   79/15بررسي كنيم، در سال مشابه،      

 آنجايي كه اين رقم لزوماً مربوط به تجاوز نيـست،           اما از . شده است 
  .توان مقايسة دقيقي در اين مورد ارائه داد نمي

  
  سرقت

 60 رقـم ميـانگين      2006هاي جهاني مربوط به سرقت در سال          داده
مورد در هر صدهزار نفر را براي كشورهاي مورد بررسي بـه دسـت              

در ايـران   ) 1384(داده است كه ميانگين اين رقم براي سال مشابه          
آيـد كـه كمتـر از          مورد در هر صدهزار نفـر بـه دسـت مـي            10/12

البتـه تنهـا    . ميانگين جهاني و در سـطح كـشورهاي منطقـه اسـت           
 چنين وضعيتي دارد و رقم ميانگين دورة مـورد    1384هاي سال     داده

 5/4آيد كـه حـدود         مورد در صدهزار نفر به بدست مي       265بررسي  
  .برابر شاخص جهاني است

  
  ورود غيرقانوني به ملك غير

هاي جهاني مربوط به ورود غيرقانوني بـه ملـك غيـر در سـال                 داده
ــانگين 2006 ــم مي ــراي  458 رق ــر را ب ــر صــدهزار نف ــورد در ه  م

در ايـران، شـاخص     . كشورهاي مورد بررسي بـه دسـت داده اسـت         
) 1380-1387(مشابه يعني تصرف عـدواني در دورة مـورد بررسـي      

  .دهد  مورد در صدهزار نفر را نشان مي37/164رقم ميانگين 
  

  سرقت وسايل نقليه
 مورد سرقت وسايل نقليـة موتـوري بـه          99، شاخص   2006در سال   

در همـين   . ازاي صدهزار نفر براي ميانگين جهاني اعلام شده است        
ــال،  ــل،   15250س ــرقت اتومبي ــورد س ــرقت  39458 م ــورد س  م

سـايل نقليـة     مورد سـرقت سـاير و      139موتورسيكلت و دوچرخه، و     
 مورد بـه ازاي    79موتوري در ايران گزارش شده كه مجموعاً معادل         

  .تر از شاخص جهاني است صدهزار نفر و پايين

  قتل
 در هـر    6/7 معـادل    2004ميانگين نرخ جهـاني قتـل بـراي سـال           

، اين رقـم در ايـران       1383در سال   . صدهزار نفر گزارش شده است    
 قتل غيرعمد در صـدهزار      48/32 قتل عمد در صدهزار نفر و        56/6

تر از ميانگين جهاني و شـاخص دوم          نفر بوده كه شاخص اول پايين     
  .بسيار بالاتر است) شود هاي ناشي از تصادف نمي كه شامل مرگ(

  
  ها زندان

هـا در     المللـي مطالعـات زنـدان       براساس آخرين آماري كه مركز بين     
 ميليون  25/9، بيش از    2006 منتشر كرده است، تا اكتبر       2007سال  

ايـالات متحـده بـا      . بردنـد   نفر در سراسر جهان در زندان به سر مي        
 زنداني به ازاي هر صدهزار نفر بـالاترين نـرخ زنـدانيان را در               738

 زنداني به ازاي هر صدهزار      611بعد از امريكا، روسيه با      . جهان دارد 
تقريبـاً نيمـي از زنـدانيان جهـان در          . نفر در جايگـاه دوم قـرار دارد       

و چـين   )  هـزار نفـر    870(، روسيه   ) ميليون نفر  19/2(ايالات متحده   
بنـا بـر ايـن گـزارش، ميـانگين          . برند  به سر مي  )  ميليون نفر  55/1(

 نفر به ازاي هر صدهزار نفر و ميـانگين          184جهاني نسبت زندانيان    
تعداد زندانيان .  نفر به ازاي هر صدهزار نفر ذكر شده است      100آسيا  

 نفر ذكـر شـده كـه بـا        147296،  )1385 (2006سال  ايران تا ميانة    
 ميليوني ايران در آن مقطـع، نـرخ زنـدانيان در            69توجه به جمعيت    

  . نفر به ازاي هر صدهزار نفر214ايران عبارت است از 
 درصد زندانيان جهـان را در خـود   2، ايران حدود 2003در سال    

 عيت جهان جاي داده بود، در حالي كه جمعيت آن حدود يك درصد جم           
متوسط تعداد زندانيان كـشورها     . و از نظر تعداد در رديف دهم است       

 نفر بـوده اسـت،      148به ازاي هر صدهزار نفر جمعيت در اين سال          
 نفر در هر صدهزار نفر      226ولي اين نسبت در همين سال در ايران         

)  كـشور  154( در ميان كشورهاي جهان      33بود كه ايران را در رتبة       
 مربـوط  2003 بالاترين شاخص تعداد زندانيان در سـال       .داد  قرار مي 

 نفر بـوده  ) 554(و روسية سفيد    ) 584(و سپس روسيه    ) 715(به امريكا   
اين شاخص در برخي كشورهاي همسايه از ايران كمتر بـوده           . است

، عربـستان سـعودي     161، مـالزي    198است، آذربايجان با شاخص     
  1 .اند از ايران قرار داشتهتري  هاي پايين  در رتبه92 و تركيه 110

_____________________________________________  
1. http://www.nationmaster.com/red/graph/cri_pri_per_cap-crime- 

prisoners-per-capita&b_map=1# 
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رسد كه كشور ايران در زمينـة تعـرض و       در مجموع، به نظر مي      
تري از ميـانگين جهـاني قـرار          خصوصاً سرقت در وضعيت نامطلوب    

گرفته است و در جرايمي همچون ورود غيرقانوني به ملـك غيـر، و    
سرقت وسايل نقلية موتوري وضـعيت بهتـري از ميـانگين جهـاني             

توان اظهارنظر دقيقي كرد زيرا در ثبت آمـار           مورد قتل نمي  در  . دارد
هاي متفاوتي  ها آستانه هايي وجود دارد از جمله آنكه دولت       آن چالش 

در . گيرنـد  به يك عمـل در نظـر مـي        » قتل«را براي اطلاق عنوان     
» عامدانـه «المللي قتل، معمولاً عمل بايد        حالي كه طبق تعريف بين    

در قرباني انجـام گيـرد،      » د جراحت جدي  قصد كشتن يا ايجا   «و به   
در برخي كشورها مرگي را كه بر اثر عمل مجرمانة ديگر يـا شـروع              

. آورنـد   به عمل مجرمانة ديگر حادث شود در زمرة قتل به شمار مي           
، ضـرب و جـرح   1)نـوزادان (در آمار پليس ممكن است قتل كودكان      

ر حـال انجـام     ، يا قتل افراد به دست مأموران قانون د        2منجر به قتل  
  .وظيفه نيز ثبت شده باشد

با اين اوصاف، بدون در نظر گرفتن قتـل غيرعمـدي، شـاخص               
تر از ميانگين جهاني است، ولي در صورت لحاظ           قتل در ايران پايين   

حتي منهاي آمـار تـصادفات منجـر بـه          (كردن آمار قتل غيرعمدي     
  .شود وضعيت اين شاخص به شدت بد مي) قتل
اي، نـسبت     يسه با ميانگين جهاني و ميانگين قـاره       نهايتاً، در مقا    

مقايـسة ايـران بـا      . زندانيان در ايران در وضعيت مطلوبي قرار ندارد       
يـافتگي در شـرايط       اي كه از نظر سـطح توسـعه         كشورهاي همسايه 

دهد كه نـسبت زنـدانيان در ايـران بـا             مشابهي قرار دارند نشان مي    
داد زندانيان در ايران در     تع. كشورهاي همجوار اختلاف فاحشي دارد    

مقايسه با كشور تركيه كه جمعيتي برابر با جمعيت ايران دارد تقريباً            
  . برابر است2/2

 تنها كشوري كه از نظر نسبت زندانيان به كل جمعيت، وضـعيتي             
كـل جمعيـت    . بدتر از ايران دارد كشور امارات متحدة عربـي اسـت          

سـت امـا تعـداد و نـسبت          هزار نفر ا   10زندانيان اين كشور كمتر از      
اي بيـشتر اسـت،       تنها نسبت به ميانگين جهاني و منطقه        زندانيان نه 

هاي قبل نيز رشد قابل توجهي داشته    بلكه اين ميزان نسبت به سال     
  .است

_____________________________________________  

1. infanticide 

2. assault leading to death 
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  اعتياد
  
  

  **، مروئه وامقي*آفرين رحيمي موقر
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
مصرف مواد مخدر و اعتياد يكي از مـسائل بغـرنج كـشور در طـول         

هـاي    هـاي اخيـر، ماهيـت و روش          در سـال   .دراز بوده است  ساليان  
كـشور مـا داراي     . كنترل اين معضل تغييراتي اساسي داشـته اسـت        

ايـن امـر    . سابقة چندصد سالة توليد و مـصرف مـواد افيـوني اسـت            
موجب شده است كه به لحاظ تاريخي و فرهنگي، ظرفيت گسترش           

ن، تغييرات سـريع    علاوه بر آ  . اين پديده در كشور وجود داشته باشد      
زاي   هاي اخيـر بـه ايجـاد عوامـل آسـيب            اقتصادي و اجتماعي دهه   

پيدايش اقتصاد متكـي بـه نفـت، عـوارض          . متعددي انجاميده است  
ساله با عراق، رشد سريع جمعيت و به تبع آن افـزايش              جنگ هشت 

قابل توجـه جمعيـت جـوان كـشور، گـسترش ارتباطـات جهـاني و                
   سير توسعة صنعتي و مشكلات ناشـي  افزايش انتظارات نسل جوان،   

_____________________________________________  

   دانشكدة علوم پزشكي تهرانپزشكي، عضو هيئت علمي دكتراي روان * 
  پزشكي دكتراي روان**  

از آن شامل مهـاجرت، و افـزايش قابـل توجـه جمعيـت شـهري و                 
 مــشكلات نــشيني و بيكــاري ناشــي از آن از عوامــل بــروز حاشــيه

كـن شـدن كـشت        با وجـود ريـشه    . اجتماعي از جمله اعتياد هستند    
خشخاش در داخل كشور بعد از انقلاب، به دليل افـزايش چـشمگير    
كشت آن در همسايگي كشورمان، دسترسي بـه تريـاك و هـروئين             
كاهش نيافته و توليد مواد محرك و دسترسي به آنهـا نيـز افـزايش         

وجـه بـه نقـش انـسجام خـانواده در           از سوي ديگر، با ت    . يافته است 
هاي مذهبي و اخلاقي، الگوي مصرف مـواد          تربيت فرزندان و بنيان   

و اعتياد در ايران شـرايط خاصـي دارد كـه آن را از سـاير كـشورها                  
  .متمايز ساخته است

  
  تعاريف.  1
  ادمو.  1.1

ترين آنهـا مـواد       شايع. منظور از مواد، مواد اعتيادآور غيرقانوني است      
  .ني، مواد محرك، حشيش، و در كشور ما الكل استافيو
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  مصرف مواد.  1.2
منظور هرگونه مصرف مواد به هر دليلـي اعـم از تفريحـي، تفننـي،           

  .درماني، يا اعتيادگونه است
  
  موادسوءمصرف .  1.3

ايـن عـوارض    .  باشـد  نوعي از مصرف مواد كه با بروز عوارض توأم        
  .قانوني باشدتواند جسمي، رواني، اجتماعي يا  مي
  
  اعتياد.  1.4

نوعي از مصرف مداوم مواد كه وابستگي ايجاد كنـد و قطـع آن بـا                
علايم تحمل و محروميت و عوارض جـسمي، روانـي يـا اجتمـاعي      

  .همراه باشد
  
  اعتياد و توسعه: رويكرد نظري.  2

ها و شواهد متعددي دربارة ارتبـاط متقابـل توسـعة جوامـع و                نظريه
هـا در ايـن رويكـرد     ايـن نظريـه  . يـاد وجـود دارد  مصرف مواد و اعت 

وجوي عوامـل اعتيـاد در درون افـراد،     اند كه به جاي جست     مشترك
شـناختي، عوامـل    مانند عوامل بيولـوژيكي، ژنتيكـي و صـفات روان     

اعتياد را در بيرون و محيط بلافصل يا محـيط دورتـر افـراد دنبـال                
يـافتگي مـورد     توسـعه هايي كه ارتبـاط اعتيـاد را بـا        نظريه. كنند  مي

 1دهند، اغلب مصرف مواد و اعتياد را نوعي انحـراف           بررسي قرار مي  
هاي آن را با سـاير انحرافـات و جـرايم يكـي            كنند و ريشه    تلقي مي 

 هـستند و    2ـ عملكـردي    ها از نوع ساختاري     اين نوع نظريه  . دانند  مي
 شـناس   ترين آنها نظرية آنومي است كه اميل دوركيم جامعه          معروف

آنــومي وضــعيتي . مطــرح كــرده اســت) 1858 -1917(فرانــسوي 
هايي از قبيـل     غيرطبيعي است كه در آن، انسجام اجتماعي با بحران        

 ايـن شـرايط را چنـين        3مـرتن . ركود اقتصادي تضعيف شده اسـت     
كند كه افراد با تضاد ميان اهداف و وسايل دستيابي بـه              توصيف مي 

گيـرد    هـاي خـود را ناديـده مـي         اي كه آرمان    آنها مواجه و با جامعه    
هـاي افـراد      در چنين وضعيتي، يكي از انواع پاسـخ       . شوند  بيگانه مي 

آنان از هر فعاليتي در جهت دستيابي       . گيري و انزواطلبي است     گوشه
_____________________________________________  

1. deviance 

2. structural-functionalism 

3 . Merton 

روي   كننـد و طرفـدار كـج        به اهـداف معمـول اجتمـاعي دوري مـي         
 كـه   دهد  پناه بردن به مصرف مواد مخدر به آنان اجازه مي         . شوند  مي

 وقت و انرژي خود را صرف دستيابي به اهداف قابل حـصول كننـد             
(Anderson, 2008).  

عـدالتي و تـضاد        نيز جامعه را منبـع بـي       4نظرية تضاد اجتماعي    
اين تضادها ممكن است مادي باشند، مانند فقر در         . كند  توصيف مي 

مقابل ثروت، يا از نوع غيرمادي باشند، ماننـد قـدرت، ايـدئولوژي و              
 روي آوردن به انحرافات و مصرف مواد پاسخي است          .ت جنسي هوي

شـوند    از طرف افرادي كه در اين تضاد اجتماعي به حاشيه رانده مي           
(ibid.) .               از سوي ديگر، مصرف مواد و اعتيـاد، بـه طـور مـستقيم و

هاي فراواني در سطوح فـردي، خـانوادگي و           غيرمستقيم، با خسارت  
هاي گـزاف،     اعي، با صرف هزينه   در سطح اجتم  . اجتماعي توأم است  

يافتـه و     افزايش سطح فقر، گسترش ايدز، افـزايش جـرايم سـازمان          
اي از درآمد ملي را به خود         تواند بخش عمده    فساد همراه است و مي    

  .اختصاص دهد
  
  وضعيت ديگر كشورها.  3

 هاي متعـددي    براي شناخت وسعت و شدت اعتياد در هر جامعه شاخص         
  :سازد، از جمله عد متفاوتي از آن را روشن ميوجود دارد كه هريك ب

  
شيوع اعتياد يا وابستگي به مواد مختلف يا هـر نـوع مـادة                ـ

 هـا   اعتيادآور غيرقانوني در جمعيت عمومي، مرد و زن، جمعيت        
  هاي سني خاص؛ و گروه

  هاي كشور؛ بار يا سهم اعتياد در مجموع بار بيماري  ـ
، يك سال گذشـته  شيوع مصرف مواد مختلف در طول عمر    ـ

  هاي خاص؛ يا يك ماه گذشته در جمعيت عمومي و گروه
شيوع مصرف تزريقي مواد در معتادان و جمعيت عمـومي و             ـ

  .هاي خاص گروه
  

ــداد        ــد تع ــل متح ــازمان مل ــرايم س ــواد و ج ــرل م ــر كنت دفت
 250 تـا    155 بين   2008كنندگان مواد غيرقانوني را در سال         مصرف

 سـالة جهـان     64 تا   15 درصد جمعيت    7/5 تا   5/3ميليون نفر يعني    
 درصد ايـن تعـداد   80حدود . (UNODC, 2010a)تخمين زده است 

_____________________________________________  
4. social-conflict theory 
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كنندة حشيش هستند و مصرف مواد محـرك آمفتـاميني در             مصرف
ردة دوم قرار دارد و پس از آن كوكائين و مـواد افيـوني بـه ترتيـب                  

 تعداد افرادي كه مصرف   . دهند  بيشترين مواد مصرفي را تشكيل مي     
اين افراد  . شود   ميليون نفر تخمين زده مي     38 تا   16 دارند   1زا  مشكل

بايـد  . كننـدة تزريقـي مـواد هـستند         عمدتاً مبتلا به اعتياد يا مصرف     
  .توجه داشت كه مصرف الكل در اين آمار لحاظ نشده است

. الگوي مصرف مواد و اعتياد در همه جاي جهان يكسان نيست            
ان اعتياد به مواد افيوني اسـت، در قـارة          در آسيا و اروپا بيشترين ميز     

در دو دهـة گذشـته،      . امريكا به كوكائين، و در افريقـا بـه حـشيش          
تغييراتي نيز در اين الگو رخ داده است، چنانكه از نسبت معتادان بـه              
مواد افيوني كاسته شده و نسبت معتادان به مواد محرك آمفتـاميني            

  .(.ibid)افزايش يافته است 
، 2008ريكا، براساس مطالعة خانه به خانه در سـال          در كشور ام    

 12ميزان مصرف برخي از مواد در ميـان جمعيـت عمـومي بـالاي               
 8 درصـد مـردان و       12حشيش در حدود    : سال عبارت بوده است از    
 درصد زنان، مـواد     6/1 درصد مردان و     7/2درصد زنان، كوكائين در     

در هزار مردان    2محرك در يك درصد مردان و زنان، و هروئين در           
  .(SAMHSA, 2009)و يك در هزار زنان 

 كشور اروپايي به شـرح      15 مواد مختلف در     2005مصرف سال     
در كشورهاي مختلف، مـصرف حـشيش در        : زير گزارش شده است   

 درصـد،   7/2 تا   1/0 درصد جمعيت بالغين، كوكائين در       3/11 تا   8/0
 اپيوئيدها در   زاي   درصد، و مصرف مشكل    4/1 تا   0/0ها در     آمفتامين

  .(EMCDDA, 2006) در هزار جمعيت بالغين 8 تا 1
در منطقة خاورميانه، بيشترين مصرف مواد اپيوئيدي در ايـران،            

تــرين  در افغانـستان كـه بـزرگ   . افغانـستان و پاكـستان وجـود دارد   
توليدكننــدة تريــاك جهــان اســت، پــس از حــشيش، مــواد افيــوني 

شـده   اس مطالعة كشوري انجامبراس. ترين مواد مصرفي هستند  شايع
 در هزار جمعيت عمومي مـواد       6، حدود   2005در افغانستان در سال     

 دهـد   سوم آن را هروئين تشكيل مي       كنند كه يك    افيوني مصرف مي  
(Ministry of Counter Narcotics and UNODC, 2005) . در

كنند كـه    در هزار جمعيت بالغين مواد افيوني مصرف مي    7پاكستان،  
 Ministry of Narcotics(دهد  رصد آن را هروئين تشكيل مي د77

_____________________________________________  

1. problem drug use 

Control and UNODC, 2007( .      مـواد محـرك، بـه همـراه مـواد
افيوني، مادة غالب مصرفي را در عربستان سعودي و اردن تـشكيل            

  .(UNODC, 2008)دهند  مي
در مورد مصرف تزريقي مواد، گروه مرجع سازمان ملـل متحـد              

 ميليـون نفـر     9/15تزريقي مواد را در جهـان       كنندگان    تعداد مصرف 
همچنـين تخمـين    . تخمين زده است  )  ميليون نفر  2/21 تا   11بين  (

از )  ميليون نفـر   6/6 تا   8/0بين  ( ميليون نفر    3شود كه تعداد      زده مي 
. (Matters et al., 2008) وي باشـند  آي اين تعداد، آلوده به ويـروس اچ 

ر همـسايگان شـرقي مـا، در        كنندگان تزريقـي مـواد د       تعداد مصرف 
 Ministry of Counter Narcotics and( هـزار نفـر   19افغانـستان  

UNODC, 2005( هــزار نفــر 125 و در پاكــستان )Ministry of 

Narcotics Control and UNODC, 2007(تخمين زده شده است .  
اي جهاني اسـت      پديدة مصرف مواد و اعتياد پديده      به طور كلي،    

با گذشت زمان، . ي به جامعة ديگر الگوي متفاوتي دارد     ا  كه از جامعه  
شـد، توزيـع      ندرت يافـت مـي      موادي كه زماني در برخي كشورها به      

 هـاي پيـشگيري   كارگيري روش علاوه بر اين، با به   . بيشتري يافته است  
از مصرف مواد در مدارس و در جامعه، شيوع مصرف برخي از مـواد              

كـاي شـمالي و غـرب اروپـا         مانند مواد محرك در كـشورهاي امري      
  .شود كاهش يافته و بر ميزان مصرف آنها در آسيا افزوده مي

  
  وضعيت در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست.  4.1

از تصويب اولين قوانين رسـمي ممنوعيـت و محـدوديت عرضـه و              
پـس از آن، بارهـا      . گذرد   سال مي  100مصرف مواد در كشور حدود      

پـس از انقـلاب اسـلامي كـه         . تشديد شـد  قوانين موجود بازبيني و     
شـد، ايـن رونـد        ترويج مصرف مواد توطئة استعمارگران تلقـي مـي        

در طول دو دهه، تصور بر اين بود كه با اتخاذ تـدابير             . تقويت گرديد 
توان به سرعت و براي هميـشه         قانوني و كيفري خشن و جدي، مي      

ب تجربـه و  ها كـس  اما پس از سال  . كن كرد   اعتياد را در كشور ريشه    
كني و اتخـاذ اقـدامات        هاي سنگين، نگاه ريشه     كارگيري مجازات   به

ريزي درازمـدت بـراي مهـار         ضربتي جاي خود را به ضرورت برنامه      
هايي غير از تدابير انتظامي و قضايي نيـز مـورد             مشكل داده و روش   

  .توجه قرار گرفته است
لات به طور كلي، سه راهكار اصلي براي مهـار اعتيـاد و مـشك               

ناشي از آن در جهان وجود دارد كه در طول ساليان بـه ترتيـب بـه                 
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كار گرفته شده و در طي زمان راهكارهاي ديگري بـه آنهـا اضـافه               
  :شده است

  
  ؛هاي كاهش عرضة مواد كارگيري روش به  ـ
ــتفاده از روش  ـ ــان و    اس ــامل درم ــا ش ــاهش تقاض ــاي ك ه

  ؛بازپروري معتادان و پيشگيري از مصرف مواد
  .هاي ناشي از مصرف مواد هش زيانكا  ـ

  
كارگيري هر سـه روش بـراي مهـار           اگرچه در مورد ضرورت به      

كـارگيري    اعتياد اتفاق نظر كلي وجـود دارد، ميـزان تمركـز بـر بـه              
هاي ديگر در جوامع مختلـف        ها در مقابل روش     هريك از اين روش   

هايي در شـواهد مربـوط        همچنين، اگرچه محدوديت  . يكسان نيست 
نظـران و     يزان تأثير و عوارض هر راهكـار وجـود دارد، صـاحب           به م 
نظـر ندارنـد و هـر        گيري از شواهد موجود اتفـاق       نفعان در نتيجه  ذي

گروه بر فوايد يك راهكار در مقابل مضرات راهكارهاي ديگر تأكيد           
ما در حال حاضر تلاش دارد تا تمامي اين راهكارها          كشور  . ورزد  مي

 در سـاختار مـشاركتي و چندبخـشي سـتاد           اين امـر  . را به كار گيرد   
مبارزه با مواد مخدر منعكس شـده و در اسـناد مهـم ماننـد قـانون                 

، قانون برنامـة چهـارم توسـعه        )1376مصوب  (مبارزه با مواد مخدر     
هاي كلي نظام در امـر مبـارزه بـا مـواد              ، و سياست  )1383مصوب  (

مخدر مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظـام و ابلاغـي از سـوي             
  .مورد تأكيد قرار گرفته است) 1385در سال (م رهبري مقا

هاي گذشته، مبارزه با عرضة مـواد بـر محورهـاي زيـر               در سال   
ايجاد و تقويت استحكامات مرزهاي شرقي كشور       : استوار بوده است  

سـازي،   از طريق احداث خاكريز، حفر كانال، ساخت ديوار بتني، جاده   
هـاي    انهدام باندها و شبكه   و نصب سيم خاردار و فنس؛ شناسايي و         

تهيه و توزيع مواد؛ و تشديد دستگيري و مجازات قاچاقچيـان مـواد             
  .در عوض دستگيري معتادان

هـاي گذشـته،      در نتيجة شدت گرفتن مبارزه با عرضه در سـال           
براساس گزارش ستاد مبارزه با مواد مخدر، هرساله تعداد عمليـات و        

د بيشتري از قاچاقچيان كشته درگيري مسلحانه افزايش يافته و تعدا    
ميزان انهدام باندهاي توزيع مواد نيز هرساله افزايش داشته         . اند  شده
همچنين، بر ميزان كشفيات مواد نيز افزوده شده بـه طـوري            . است

 تـن مـواد مختلـف كـشف       700 مجموعاً بيش از     1387كه در سال    
.  بـوده اسـت    1382شده كه بيش از سه برابر ايـن ميـزان در سـال              

ميزان جريمه و مصادره و فروش اموال قاچاقچيان مواد نيز هرساله            
در عين حال، از تعداد شهداي مبارزه       . رشد قابل توجهي داشته است    

ربايي كاهش يافته  با مواد در كشور كاسته شده و گروگانگيري و آدم    
به علاوه، تعداد متهمان دستگيرشده در ارتباط با جرايم مـواد           . است

يافت، با تمركـز بيـشتر         هرساله افزايش مي   1383ال  مخدر كه تا س   
ها بر افراد قاچاقچي و كاهش دستگيري معتادان، از ايـن             دستگيري

در مجموع، نسبت قاچاقچيان دستگيرشـده      . سال كاهش يافته است   
ستاد مبارزه با مواد    (دهد    به معتادان افزايش چشمگيري را نشان مي      

  ).1388مخدر، 
ادان كه پس از انقلاب متوقف شـده بـود،   هاي درمان معت    برنامه  

يكـي از  .  مجدداً آغاز شد و به سرعت گسترش يافـت  1375از سال   
ابعاد اين گسترش، رشد كمي بوده است، بـه ايـن معنـا كـه تعـداد                 
. مراكز و افراد تحت پوشش خدمات درمـاني افـزايش يافتـه اسـت             

ه و در  نهاد نيز رشد قابل توجهي داشـت        تعداد مراكز خصوصي و مردم    
طول زمان سهم بيـشتري از ارائـة خـدمات را بـه خـود اختـصاص                 

اين مراكز تحت نظارت سازمان بهزيـستي كـشور و وزارت           . اند  داده
  .بهداشت، درمان و آموزش پزشكي هستند

بعد ديگر گسترش درمان، وسعت يافتن نـوع خـدمات درمـاني              
هـاي جديـد درمـان بـه كـار            بوده است به طوري كه هرساله روش      

هـاي درمـان      در حال حاضر، تقريباً تمـامي روش      . گرفته شده است  
ويژه در درمان اعتيـاد بـه مـواد افيـوني، در              دارويي و غيردارويي، به   

هـاي   تـوان بـه روش   از ميـان ايـن خـدمات، مـي        . كشور وجود دارد  
هـاي سـرپايي، بـستري و         زدايي با و بدون دارو به شيوه        مختلف سم 
هاي نگهدارنده بـا متـادون يـا          ، درمان زدايي فوق سريع    اقامتي، سم 

هـاي   مـدار، درمـان   بوپرنورفين، استفاده از تنتور اپيوم، اجتماع درمان    
هاي خوديـاري شـامل       هاي گروهي، و گروه     شناختي رفتاري، درمان  

هاي   گذشت زمان، تمركز بر روش    با  . گروه معتادان گمنام اشاره كرد    
هاي نگهدارنده و كاهش     پرهيزمدار جاي خود را به استفاده از روش       

اين روند اگرچـه بـراي مهـار رفتارهـاي پرخطـر و             . زيان داده است  
شود،   صدمات ناشي از اعتياد و كاهش انگ اعتياد مثبت ارزيابي مي          

هـايي ايجـاد      توجهي به ارتقاي خدمات درماني پرهيزمدار نگراني        كم
همچنين، با آنكه توجه مسئولان به رشد كمي خدمات،         . كرده است 

كمك زيادي به گسترش آن و دسترسي آحاد جامعه به اين خدمات            
كرده است، كيفيت ارائة خدمات و نظارت بر مراكز درماني به همان            

  .ميزان مورد توجه نبوده است
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 كنندگان  وي در مصرف    آي  در دهة گذشته، با افزايش شيوع عفونت اچ         
ت و  هاي گذشته مورد بازبيني قـرار گرف ـ        مواد مخدر كشور، سياست   

هـاي كنتـرل مـواد مخـدر          راهكار كاهش زيان به مجموعة سياست     
گـذاران در     اين امر موجب شد تا تحمـل سياسـت        . كشور اضافه شد  

برابر پديدة مصرف مواد افزايش يابد و مراكز متعدد كـاهش زيـان،             
اندازي   كنند، راه   كه سرنگ و سوزن و كاندوم بين معتادان توزيع مي         

اي جديـد بـود و        ر كشوري اسلامي، پديـده    اتخاذ اين تدابير د   . شود
المللـي و در خاورميانـه كـشوري            موجب شد ايـران در عرصـة بـين        

به طوركلي، براساس گـزارش سـتاد       . پيشتاز در اين راه شناخته شود     
 هـزار نفـر     600، بـيش از     1387مبارزه با مواد مخدر، در طول سال        

ز پذيرش   مرك 2000براي دريافت خدمات درمان يا كاهش زيان در         
ارزيابي سـتاد مبـارزه بـا     ). 1388ستاد مبارزه با مواد مخدر،      (اند    شده

مواد مخدر اين بوده است كه اين رقم حدود نيمي از معتادان كشور             
  .دهد را تشكيل مي

پيشگيري از مصرف مواد و اعتياد راهكار ديگري بود كـه چنـد               
 در  دهه در مورد آن صحبت شده بود، ولـي اولـين اقـدامات عملـي              

از جملـة ايـن   .  آغاز شد و گسترش يافت1374خصوص آن از سال   
ساز   هاي آگاه   توان به پيشگيري مبتني بر جامعه، فعاليت        اقدامات مي 

هاي آموزشي و  هاي جايگزين، برنامه   و هشداردهنده، تبليغات، برنامه   
محور   هاي زندگي، و پيشگيري جماعت      تربيتي، برنامة آموزش مهات   

. آيـد   هاي متعـدد بـه اجـرا درمـي          ه كوشش سازمان  اشاره كرد كه ب   
هـا نفـر در       هايي از زير پوشش قرار گـرفتن ميليـون          هرساله گزارش 

هاي آموزشي، كـاري و اجتمـاعي در عمليـات پيـشگيري از               محيط
هـا بـه طـور مقطعـي انجـام            اما اكثر فعاليـت   . شود  اعتياد منتشر مي  

حتمال اثرگذاري آنهـا    اند، و ا    استراتژي  شوند، انسجام ندارند، تك     مي
انگارانه به پيـشگيري،   جمله دلايل اين امر، نگاه سادهاز . زياد نيست 

فقدان مديريت منسجم و كارآمد و سـاختارهاي باثبـات بـا بودجـة              
مشخص، و كمبود نيروي انساني متبحر در اين زمينـه بـوده اسـت              

  ).1389ستاد مبارزه با مواد مخدر، (
  
  اعتيادوضعيت مصرف مواد و .  4.2

هـا و   تخمين ميزان شيوع مصرف مواد و اعتياد در ايران با دشـواري       
با وجـود ايـن، در مقـاطع زمـاني          . هاي زيادي توأم است     محدوديت

گوناگون تلاش شده اسـت، بـا اسـتفاده از شـواهد در دسـترس يـا                 
 كمتر، تخميني از تعداد معتادان كشور ارائـه         1هاي با تورش    پژوهش

  .شود
كـرده در كـشور       نـام    هزار معتاد ثبت   170حدود  ،  1354در سال     

وجود داشت و تعداد معتـادان غيررسـمي كـه مجـاز بـه اسـتفاده از        
سهمية ترياك دولتي نبودند و نيـاز خـود را از بـازار آزاد يـا قاچـاق                  

شـد    هـزار نفـر تخمـين زده مـي    500 تـا  200 بين كردند مين مي أت
  ).1376ريزي توسعه،  مؤسسة عالي پژوهش و برنامه(

در حال حاضر، تخمين تعداد افراد وابسته به مواد به طور عمـده     
  :بر نتايج حاصل از سه مطالعه استوار است

شناسي سوءمصرف مواد كـه در        گيري  اول، مطالعة كشوري همه     
بـا فـرض مـشابهت نمونـه بـا          (هاي كشور     ژانس در اور  1380سال  

واد افيـوني   انجام شد و تعداد وابستگان به م      ) شورجمعيت عمومي ك  
بينـي     ميليون نفر تخمين زد و پـيش       2/1 2را براساس گزارش فردي   

  ).1381ياسمي و ديگران،  (باشدشد كه رقم واقعي بيش از اين ميزان 
 با اسـتفاده از     3دوم و سوم، استفاده از روش تخمين غيرمستقيم         

گيري از چند منبع با قابليـت اعتمـاد كـم      كه با بهره   4چندبرابرسازي
آمده از مطالعة سريع وضعيت مـصرف         دست  هاي به   با شاخص همراه  
 محاسبه شد و، به ترتيب،      1386 و   1383هاي     در سال  (RSA)مواد  
 ميليون نفر را براي وابستگان بـه مـواد تخمـين زد             2/1 و   5/1رقم  

  ).1388، 1384ها و ديگران،  نارنجي(
هـاي گذشـته بـا بررسـي          مطالعات گوناگوني هم كـه در سـال         

هـاي    ها و محيط    نظر در شهرها و محله      مردم و افراد صاحب   نظرات  
دهنـدة ديـدگاه آنهـا مبنـي بـر         كار گوناگون انجام شده است، نشان     

  .جدي بودن مشكل اعتياد در محيط و نگراني عميق آنان بوده است
، 1382 بـراي سـال      (DALY) هاي كشور   در محاسبة بار بيماري     

گيـرد،    ها را دربرمي    اريهاي مرتبط با شيوع و شدت بيم        كه شاخص 
ها   در مردان، اعتياد پس از حوادث و بلايا بالاترين ميزان بار بيماري           

ميـزان بـار    . دهد   درصد آن را تشكيل مي     7/6را دارد و به طور كلي       
وزارت بهداشـت،   (دهم مردان گزارش شده است        اعتياد در زنان يك   

  ).1386درمان و آموزش پزشكي، 
_____________________________________________  
1. bias 
2. self-report 
3. indirect estimation 
4. multiplier method 
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د در جمعيت عمومي، مطالعة كشوري      در مورد شيوع مصرف موا      
) 1381ياسـمي و ديگـران،      (شناسـي سوءمـصرف مـواد         گيـري   همه
كنندگان جاري مواد افيوني      ترين بررسي است كه تعداد مصرف       جامع

 هـزار  نفـر بـرآورد      760 ميليـون و     3را براساس اظهار فردي حدود      
د سوم ايـن عـد      كرده است كه رقم معتادان به اين مواد كمتر از يك          

 برگرفته از اطلاعـات حاصـل از مطالعـة مـذكور در             1جدول  . است
همچنين، براسـاس تخمـين     .  سال كشور است   15جمعيت بالاتر از    

 5 درصد ترياك و     42دفتر كنترل مواد و جرايم سازمان ملل متحد،         
شــود  درصــد هــروئين توليدشــده در جهــان در ايــران مــصرف مــي

(UNODC, 2010a).  
  

  1380و تعداد برآوردشده براي مصرف مواد به تفكيك جنس در سال ) نسبت در هزار(شده  ت منطبق برآورد نسب.1جدول 
  )برآورد تعداد( اعتياد  )در هزار( اعتياد  )برآورد تعداد( جاري مصرف  )در هزار( جاري مصرف  نوع ماده  جنس

  043,974  8/29  110,911,2  9/88  ترياك
  807,125  8/3  429,266  1/8  هروئين

  865,046,1  0/32  154,105,3  9/94  هر مادة افيوني
  -  -  366,371  3/11  حشيش

  مرد

  778,252  7/7  777,799,1  0/55  الكل
  754,104  3/3  273,619  5/19  ترياك
  783,10  3/0  783,10  3/0  هروئين

  726,110  5/3  069,656  7/20  هر مادة افيوني
  -  -  700,19  6/0  حشيش

  زن

  -  0/0  896,62  0/2  الكل
  797,078,1  8/14  383,530,3  8/54  ترياك
  590,136  1/2  212,277  3/4  هروئين

  591,157,1  0/18  223,761,3  5/58  هر مادة افيوني
  -  -  066,391  1/6  حشيش

  هر دو جنس

  778,252  9/3  673,862,1  0/29  الكل
  1381 ياسمي و ديگران، :منبع

  
در . ود اسـت  در مورد بروز مصرف مواد اطلاعات كمتـري موج ـ          

هـاي خـام حاصـل از اولـين بررسـي             ، با استفاده از داده    1378سال  
سريع وضعيت مصرف مواد، تغييرات و روند بروز سوءمصرف مواد و           

 مـوقر و ديگـران،       رحيمـي (الگوهاي آن مورد بررسي قـرار گرفـت         
تجزيه و تحليل فراواني بروز سالانة سوءمصرف مواد نشان         ). 1381

هــاي متــوالي   بــروز مــصرف مــواد در ســالداد كــه گرچــه ميــزان
 سـال گذشـته رو      30هايي داشته است، روند كلي آن در طي           نوسان

 1352-1356هـاي     بيشترين افزايش در سال   . به افزايش بوده است   
 1366 درصـد رخ داده اسـت، پـس از آن تـا سـال                166 ميـزان    هب
تدريج از شـدت افـزايش كاسـته شـده و مجـدداً در دورة زمـاني                   به

در دورة .  درصــد رســيده اســت59 بــه ميــزان رشــد 1371-1367
طور متوسط، ميزان رشد سـالانة بـروز         ، به 1357ـ1377سالة    بيست

عبارت ديگر، تقريبـاً هـر        درصد بوده است و، به     8سوءمصرف مواد   

 اين نرخ با نرخ رشد جمعيت،       با مقايسة .  سال دو برابر شده است     12
ست،  درصد بوده ا   63/2سط  ه به طور متو    سال گذشت  20كه در طي    

 برابر نرخ رشد    3يابيم كه ميزان رشد سوءمصرف مواد بيش از           درمي
  .جمعيت بوده است

ــروه    ــونده در گ ــولي و تكرارش ــات ط ــود مطالع ــد،  نب ــاي واح ه
گيري در مورد تغييرات شيوع و بروز مصرف مـواد و اعتيـاد را                نتيجه

 و قابل اتكايي از     گونه شاهد معتبر    ويژه كه هيچ    دشوار كرده است، به   
  .روند تغييرات در ده سال گذشته در دست نيست

در مورد الگوي مصرف مواد معتـادان، مطالعـة سـريع وضـعيت               
. كنـد   آخرين اطلاعات كشوري را ارائه مـي      1386مصرف مواد سال    

ترين مـادة مـصرفي معتـادان را تريـاك            براساس اين بررسي، شايع   
. دهـد   تشكيل مـي  )  درصد 44مصرف در يك ماه منتهي به بررسي        (

. قـرار دارنـد   )  درصد 3/20(و هروئين   )  درصد 28(پس از آن، كراك     
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در مقايسة اين الگو با مطالعـات سـريع وضـعيت مـصرف مـواد در                
توان دريافت كه نسبت مصرف ترياك         مي 1383 و   1378هاي    سال

هـا،    مصرف يك ماه منتهي به بررسـي      (به شدت كاهش يافته است      
مـصرف هـروئين نيـز بـا كـاهش          ).  درصد 5/68 و   4/73به ترتيب،   
كـه هـيچ      در حـالي  ).  درصـد  6/24 و   40(رو بـوده اسـت        نسبي روبه 

موردي از مصرف كراك در دو مطالعة قبلي يافت نشده بود، در طي             
.  درصـدي مـصرف كـراك گـزارش شـد          28فاصلة كوتاهي، شيوع    
مـصرف يـك    (، با بروز مصرف شيشه      1386علاوه بر اين، در سال      

مواجـه  )  درصـد  7/4(و نورجيزك   )  درصد 2/5ه منتهي به بررسي     ما
هـا و     نـارنجي (هاي گذشـته گـزارش نـشده بـود            بوديم كه در سال   

احتمـال زيـادي    ). 1382؛ رزاقي و ديگـران،      1388،  1384ديگران،  
كننـدگان    نسبت مـصرف  ) 1389تابستان  (رود كه تا زمان حاضر        مي

كننـدگان     تعـداد مـصرف    كراك و شيشه افزايش بيشتري يافته و از       
  .نورجيزك كاسته شده باشد

شناسي سوءمصرف مواد از طريق مراكـز         گيري  مطالعة ملي همه    
اورژانس نشان داد كه در جمعيت عمومي، به ترتيب مـصرف طـول             

تـرين    عمر و همچنين مصرف جاري، ترياك، الكل و حشيش شـايع          
  ).1381ياسمي و ديگران، (مواد مصرفي در كشور هستند 

، روش  1386راساس ارزيابي سريع وضعيت مصرف مواد سـال         ب  
مـصرف  . مصرف مواد غالباً تدخيني و پس از آن خوراكي بوده است          

 درصد معتادان روش غالب مصرف بوده كه نسبت         7/18تزريقي در   
سابقة . اي داشته است    هاي قبل روند افزايشي قابل ملاحظه       به سال 

 6/22 بررسـي نيـز در       مصرف تزريقي مواد در يك سال منتهي بـه        
؛ 1388،  1384هـا و ديگـران،        نارنجي(درصد از معتادان گزارش شد      

  ).1382رزاقي و ديگران، 
 ميليون نفـر معتـاد      2/1شدة    با در نظر گرفتن رقم رسمي اعلام        

 درصدي سابقة   6/22به مواد اعتيادآور غيرقانوني در كشور، و شيوع         
 ، تعـداد  )بر اظهار معتـادان   بنا  (مصرف تزريقي مواد در يك سال گذشته        

  . هزار نفر برآورد كرد271توان حداقل  كنندگان تزريقي را مي مصرف
اي در مورد وضـعيت مـصرف مـواد در            علاوه بر اين، در مطالعه      

آموزان و دانشجويان، تخميني از چگونگي شيوع مصرف          ميان دانش 
 مـصرف ترين مواد مـورد       شايع. ها به دست آمده است      مواد در اين گروه   

آموزان الكل و پس از آن ترياك و حـشيش گـزارش              در ميان دانش  
 10 تـا  6آموزان معتـاد را   اين مطالعة مروري تعداد دانش  . شده است 

). 1384ايزديان،  سهيمي  رحيمي موقر و    (هزار نفر تخمين زده است      

تـرين    در مطالعة مروري ديگري در مورد جمعيت دانشجويي، شـايع         
و پس از آن ترياك و حشيش گزارش شـده   مواد مورد مصرف الكل     

اين مطالعة مروري تعداد دانشجوياني را كه به يكـي از مـواد             . است
 هزار نفر و تعداد دانـشجوياني       50غيرقانوني وابسته هستند بيش از      

را كه در طول يك مـاه حـداقل يـك بـار مـواد اپيوئيـدي مـصرف           
و ديگـران،   رحيمـي مـوقر     ( هزار نفر تخمين زده است       150اند     كرده

دو مطالعة جديدتر در تهران، شيوع مصرف مواد در ميان          در  ). 1385
؛ 1386طارميـان و ديگـران،      (دانشجويان كمتر گزارش شده اسـت       

رحيمـي مـوقر و     (در مطالعـة اخيـر      ). 1388رحيمي موقر و ديگران،     
 در مورد دانشجويان دانشگاه علوم پزشكي تهـران،         )1388ديگران،  

 مادة اعتيادآور غيرقانوني بجز الكـل در يـك          ميزان مصرف هرگونة  
 درصد 3/0 درصد و در دختران   9/1ماه منتهي به بررسي، در پسران       

  .گزارش شده است
همچنين، بررسي ميانگين سني معتادان در سه ارزيـابي سـريع             

 سال و ثبـات  33وضعيت مصرف مواد حاكي از ميانگين سني حدود     
)  سـال  10حـدود   (راف معيـار    و ثبـات انح ـ   ) 6/33 تا   4/32از  (سني  
  . سال سن داشتند20 درصد معتادان كمتر از 2/3تنها . است
اطلاعات مربوط به ده سال گذشته حاكي از آن است كه نسبت              

 درصد در مطالعـات و  9/6 تا 2زنان معتاد به كل جمعيت معتادان از     
 هـا  ؛ نارنجي 1383موقر،  رحيمي  (هاي گوناگون متغير بوده است        گزارش

 از معتـادان متأهـل و داراي        حدود نيمـي  ). 1388،  1384ديگران،  و  
 حـدود دوسـوم داراي تحـصيلات راهنمـايي تـا دبيرسـتان              فرزند و 
بـا خـانوادة خـود      )  درصـد  7/87(اي از معتادان      بخش عمده . هستند

انـد يـا تنهـا        خانمـان    درصد آنان بـي    10كنند، و كمتر از       زندگي مي 
 درصـد   20حـدود   ). 1388گـران،   هـا و دي     نـارنجي (كنند    زندگي مي 

معتادان بيكار و نيمي داراي مشاغل كارگري يا راننده هستند؛ نيمي           
داننـد     اقتـصادي خـود را متوسـط مـي         - از آنان وضـعيت اجتمـاعي     

دوسوم معتـادان، كـل يـا بخـشي از          ). 1384ها و ديگران،      نارنجي(
 40كنند؛ نزديك بـه   مخارج زندگي خود را از درآمد شغلي تأمين مي        

درصد به كمـك مـالي خـانواده و دوسـتان متكـي هـستند؛ حـدود                 
كنند كه عمدتاً مرتبط     چهارم از طرق غيرقانوني كسب درآمد مي        يك

 درصد سابقة دستگيري دارنـد كـه در اغلـب    40با مواد است؛ حدود  
. موارد بيش از يك بار و بيشتر به دليل جرايم مرتبط با مـواد اسـت               

ته كــم و بــيش ثابــت بــوده اســت ايــن الگوهــا در ده ســال گذشــ
  ).1388ها و ديگران،  نارنجي(
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نيز حاكي از آن اسـت      ) 1386نوري و ديگران،    (مطالعة ديگري     
افـزايش  (، الگوي مصرف روند صعودي داشته       1384 تا   1367كه از   
هاي دستگيرشدگان و زندانيان مرتبط با اعتياد، ايدز، و مـرگ             نسبت

روندهاي افـزايش بيكـاري، و تـشديد        و اين روند با     ) ناشي از اعتياد  
افزايش طلاق و جرم، شهري شـدن       (در كشور   ) آنومي(هنجاري    بي

  .رابطة پرقدرتي داشته است) و جهاني شدن
به طور كلي، هرچند به دليل ضعف اطلاعات، در مورد تغييـرات           

شيوع مصرف مواد در كشور اختلاف نظر وجود دارد، تمامي شـواهد            
يافتن الگوي مصرف مـواد در دهـة گذشـته          حاكي از شدت و تنوع      

  .است
  
  وضعيت عرضة مواد.  4.3

تـرين توليدكننـدة غيرمجـاز        افغانستان، همساية شرقي ايران، بزرگ    
 تن ترياك   8870 به تنهايي    2007ترياك در جهان است و در سال        

. (UNODC, 2008)  درصد ترياك جهان را توليد كرده اسـت 92يعني 
 بـه ايـن سـو، ميـزان توليـد تريـاك در              2007خوشبختانه، از سال    

توليـد تريـاك   . (UNODC, 2010a)افغانستان كاهش يافتـه اسـت   
 به نصف رسيده كـه ناشـي از خشكـسالي           2010افغانستان در سال    

همچنـين، افغانـستان پـس از مـراكش     . (UNODC, 2010b)است 
در جهـان اسـت و      ) رزين كانـابيس  (ترين توليدكنندة حشيش      بزرگ

سوم مـساحت      كشت حشيش در اين كشور بيش از يك        مساحت زير 
پاكستان نيز از اين حيث در رتبة چهـارم         . زير كشت خشخاش است   

از ميـزان توليـد حـشيش در    . (UNODC, 2008)جهـان قـرار دارد   
شـواهدي نيـز از توليـد مـواد         . داخل كشور اطلاعي در دست نيست     

وع مجم ـ. محرك در كشورهاي همسايه و داخل ايـران وجـود دارد          
ها حاكي از آن است كه كشور ما به شدت در معـرض عرضـة                 يافته

  .مواد است
هاي مرتبط بـا مـواد، و         در جهان، ميزان كشف مواد، دستگيري       

هـاي مهـم در ارزيـابي وضـعيت عرضـة مـواد               قيمت مواد شاخص  
روند كـشف مـواد در كـشور مـا در دهـة گذشـته تغييـرات                 . هستند

ره كاهش كشفيات ترياك و     پس از يك دو   . چشمگيري داشته است  
 بـه بعـد،     1382هروئين ناشي از كاهش توليد در افغانستان، از سال          

كـشفيات  . كشف اين مواد روند افزايندة قابل تـوجهي داشـته اسـت     
 بـه سـطح     1382ها رشد شديدي داشـته، از سـال           حشيش كه سال  

هاي مرتبط با جرايم مواد مخـدر      تعداد دستگيري . ثابتي رسيده است  

 رشد قابل توجهي داشته و پس از سه سال ثبـات            1383 سال   نيز تا 
رونـد فزاينـدة قيمـت      . ، روند نزولي يافته است    1386نسبي، از سال    
 از شـتاب    1381 شتاب بيشتري گرفت، در سال       1380مواد در سال    

سـتاد مبـارزه بـا مـواد        ( ثبات يافـت     1383آن كاسته شد و از سال       
  ).1388مخدر، 

هاي گذشته، با پيـدايش مـواد ديگـري           علاوه بر اين، طي سال      
رو بوديم كه عرضـة آنهـا بـه طـور             مانند اكستازي و نورجيزك روبه    

ناگهاني شروع شد و رشد كرد ولي خوشبختانه پس از مدتي كاهش            
در هر حال، مجموعة شواهد دال بر افـزايش عرضـة مـواد و              . يافت

  .پيدايش انواع بيشتري از مواد در كشور است
  
  هاي اجتماعي اعتياد كننده نتعيي.  4.4

در دو دهة اخير، ارتباط ميان عوامل اجتمـاعي و سـلامت بـه نحـو                
اندركاران سلامت در جهان قرار گرفته و      اي مورد توجه دست     فزاينده

مطالعات فراواني در سطح جهاني حكايت از نقش مؤثر اين عوامـل            
عـات  امـروزه شـواهد حاصـل از مطال       . در ارتقاي سلامت افـراد دارد     

 اجتمـاعي   - دهنـد كـه هرچـه فـرد در جايگـاه اقتـصادي              نشان مي 
تـري خواهـد      تري قرار داشته باشد، وضعيت سلامت نامطلوب        پايين
در واقع، يك گراديان اجتماعي در سلامت وجود دارد كـه از            . داشت

ـ اجتماعي در حركت اسـت و بـه طـور             بالا به پايين طيف اقتصادي    
تـر خـود از وضـعيت سـلامت           پـايين كلي، هر طبقه نسبت به طبقة       

وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،        (بهتري برخوردار است    
هـاي   هايي در ميزان ابتلاي گـروه       در همه جاي دنيا، تفاوت    ). 1387

در . خـورد   ها به چشم مي     محروم به بيماري در مقايسه با ساير گروه       
هـاي    ريهاي محروم، علاوه بر ميزان ابتلا بـه بيمـاري، بيمـا             گروه

بـراي مثـال، در     . تر نيز بيشتر است     مزمن و معلوليت در سنين پايين     
هـاي    هاي مـزمن در گـروه        درصد افراد مبتلا به بيماري     42فنلاند،  

هـاي داراي      درصد گروه  18تر قرار دارند، در حالي كه         درآمدي پايين 
هـاي فراوانـي از       مثـال . ها دچارنـد    درآمد بالاتر به اين قبيل بيماري     

ــود ــات روانوج ــه     اختلاف ــتلا ب ــزان اب ــاوت در مي ــناختي، و تف ش
ـ عروقي و دسترسي به خدمات بهداشتي و كيفيت           هاي قلبي   بيماري

  ).همان(هاي مختلف درآمدي وجود دارد  آنها در ميان گروه
در ايران نيـز، براسـاس شـواهد حاصـل از مطالعـات، سـلامت                 

 مـرتبط اسـت     جسمي و رواني و اجتماعي افراد با عوامل اجتمـاعي         
وضعيت درآمـد و فقـر، برخـورداري از         ). 1388سجادي و ديگران،    (
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هاي مرتبط با جنسيت، شرايط محل زنـدگي،          سواد و آموزش، نقش   
ــت    ــه اشــتغال و شــرايط شــغلي، برخــورداري از حماي دسترســي ب
اجتمـاعي، و چگـونگي رشــد و تكامـل در دوران كـودكي از جملــه     

  .اند عوامل اجتماعي مؤثر بر سلامت
امروزه سوءمصرف مواد و اعتياد يـك مـشكل عمـده در حـوزة                

دهنـدة    سلامت شناخته شده است و شواهد مبتني بر مطالعات نشان         
عوامـل  . تأثير عوامـل اجتمـاعي بـر بـروز اعتيـاد در جوامـع اسـت               

اجتماعي و اقتـصادي، و رفتارهـاي پرخطـر بـر وضـعيت سـلامت               
وامـل بـا تـأثير بـر        ايـن ع  . كنندگان مـواد نيـز تأثيرگذارنـد        مصرف

كنندگان به صورت غيرمستقيم و با تأثير بر          رفتارهاي فردي مصرف  
هاي رفاه اجتماعي، در حاشـيه        فراهم بودن منابع، دسترسي به نظام     

قرار گرفتن، و پذيرش درمان به شـكل مـستقيم سـلامت افـراد را               
  .(Galea and Vlahov, 2002)دهند  تحت تأثير قرار مي

گرفته در ايران نيـز وجـود ارتبـاط           العات انجام مرور برخي از مط     
هاي اجتماعي سلامت ماننـد وضـعيت اقتـصادي،           كننده  ميان تعيين 

اشتغال، آموزش، شرايط محيط زندگي و اعتياد را در مناطق مختلف           
  .دهد كشور نشان مي

 رابطة  1371ـ1375هاي    در فاصلة سال  ) 1382(مطالعة نصيري     
هاي شهر بابـل      ي و اعتياد را در محله     هاي شغل   ميان پراكندگي گروه  

دهد و شامل مقايسة نقشة پراكندگي درصد اعتياد و نقشة            نشان مي 
اين مطالعه نشان داد كه     . پراكندگي مشاغل عالي در اين شهر است      

ها يكـسان نيـست و سـاختار          پراكندگي ميزان اعتياد در سطح محله     
به طوري كـه    شغلي نقش اساسي در كاهش يا افزايش اعتياد دارد،          

هـا از درصـد       ـ تخصـصي در سـطح محلـه         با افزايش مشاغل علمي   
هـاي جنـوبي و    معتادان كاسته و با افزايش مشاغل ابتدايي در محله    

همچنـين، مطالعـة    . شود  پيراموني شهر بر درصد معتادان افزوده مي      
نشان داد كه با افـزايش تـراكم جغرافيـايي و           ) 1385(ديگر نصيري   

اعتياد در جنـوب و حاشـية شـهر بابـل افـزايش             فقر مسكن، ميزان    
  .يابد مي

آمــده از مطالعــة ديگــري در كليــة روســتاها و  دســت نتــايج بــه  
دهد كه ميزان گرايش به اعتياد در         شهرهاي استان اردبيل نشان مي    

هـاي    در ميان گـروه   . روستاهاي استان بيش از مناطق شهري است      
ن ميزان گرايش به اعتياد     مختلف شغلي نيز افراد بيكار داراي بالاتري      

  ).1382ستاري و ديگران،  (هستند
آموزان دبيرستاني شهر كرمان،      اي كيفي دربارة دانش     در مطالعه   

آمـوزان مـسائل اقتـصادي را يكـي از            معلوم شد كـه اغلـب دانـش       
آمـوزان    در اين مطالعه، دانش   . دانند  ترين عوامل رشد اعتياد مي      مهم

فقر كه با عبارات    : اعتياد مؤثر دانستند  سه گروه از عوامل را در رشد        
كمبود درآمد، سرشكستگي مـالي، احـساس فقـر، و نداشـتن عقـل              

هـاي    معاش مشخص  شده بود؛ پول توجيبي زياد جوانان در خانواده          
پردرآمد؛ و درآمـد بـالاي فـروش مـواد و اوقـات فراغـت زيـاد آن                  

  ).1387ميمندي و ديگران، (
در ) 1386(زاده    لعـة سـراج   در خصوص نوع مـادة مـصرفي، مطا         

 دانشگاه دولتـي در سراسـر كـشور نـشان داده            21مورد دانشجويان   
ــشجويان داراي پايگــاه   ــة مــصرف تريــاك در دان اســت كــه تجرب

تر و تجربة مصرف الكـل در دانـشجويان           ـ اقتصادي پايين    اجتماعي
همچنـين  . ـ اقتصادي بالاتر بيشتر است      برخوردار از پايگاه اجتماعي   

هاي قـوميتي در نـوع        اين مطالعه حاكي از آن است كه تفاوت       نتايج  
مادة مصرفي وجود دارد، به طوري كـه نـسبت مـصرف تريـاك در               

هاست، اما    ها و ترك    ها و شمالي    دانشجويان كرد و لر دو برابر فارس      
مصرف حداقل يك بار الكل در دانشجويان كرد و شمالي بيـشتر از             

  .بقيه است
در بررسـي نقـش     ) 1385(نيـا     وردي  عليشناختي    مطالعة جامعه   

عوامل اجتماعي مؤثر بر اعتياد با استفاده از آمارهاي رسـمي اعتيـاد          
 نشان داد كه الگـوي مطالعـه        1360ـ1380هاي    در كشور طي سال   

كنـد؛ و از ميـان     درصد تغييرات جرايم مواد مخدري را تبيين مي   29
ردگرايـي،  صنعتي شـدن، وضـعيت آنوميـك، ف       (پنج متغير اين الگو     

، متغير وضـعيت آنوميـك اهميـت        )دسترسي به مواد مخدر، بيكاري    
بيشتري دارد، متغيرهاي صـنعتي شـدن و فردگرايـي در ردة دوم، و            
متغير در دسترس بودن مـواد در ردة سـوم قـرار دارنـد، و بيكـاري                 

  .كمترين ضريب مسير را در ميان متغيرهاي يادشده داشته است
اي، و    جتماعي در منـاطق حاشـيه     هاي ا   بررسي وضعيت شاخص    

هـاي    كننـده   اسكان غيررسمي و اعتياد نيز ارتبـاط برخـي از تعيـين           
براسـاس  . دهد  اجتماعي و وضعيت اعتياد را در اين مناطق نشان مي         

هــاي   ميليــون نفــر در ســكونتگاه4اطلاعــات مركــز آمــار ايــران، 
هـاي   بافـت ). 1382راد،  بـه نقـل از افتخـاري      (انـد     غيررسمي ساكن 

اسكان غيررسمي به لحاظ كالبدي، اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و         
هـاي    بندي داده   جمع. هاي خاص خود هستند     مديريتي داراي ويژگي  

ــيه  17 ــاطق حاش ــه در من ــود     مطالع ــاكي از وج ــشور ح ــشين ك ن
تراكم بالاي جمعيت، سـطح     : هايي در بين اين مناطق است       شباهت
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شاغل غيررسمي، دسترسي   پايين سواد، درآمد پايين ساكنان، رواج م      
. هـاي نامناسـب و محـدود        اندك به خدمات شـهري، و زيرسـاخت       

ايـن  . تـر از كـل شـهر اسـت     ها پايين ميانگين سواد در اين محدوده    
 سال و زنان به شـدت       40هاي سني بالاتر از       ويژه در گروه    نسبت به 

در تحقيقات مختلـف، تـراكم فقـر در ايـن منـاطق             . يابد  كاهش مي 
اي   هـاي حاشـيه     است، به طوري كه در برخي از محله       مشاهده شده   

 40شهرهاي زاهدان، اهواز، كرمانشاه، بندرعباس و مشهد در حدود          
همچنين نشان داده   . درصد از ساكنان زير خط فقر مطلق قرار دارند        

هـايي ماننـد وجـود مـسير          ها، آسـيب    در اين محدوده   شده است كه  
. ويژه مـواد مخـدر وجـود دارد        ترانزيت يا بارانداز كالاهاي قاچاق به     

هاي    يكي از آسيب    نيز هاي ناشي از فقر اقتصادي مانند دزدي        آسيب
هـاي    بررسـي آسـيب   ). همـان (هاست    مشترك در بين اين محدوده    

نشين و اعتـراف سـاكنان ايـن محـلات            اجتماعي در مناطق حاشيه   
دهد كه ميزان فقر و بيكاري، اعتياد و فروش مواد مخـدر،              نشان مي 

از . ها بـسيار زيـاد اسـت    دي، و دعوا و درگيري در اين محدوده    ولگر
هـا و     نـشيني نمـودي از آسـيب        توان گفـت كـه حاشـيه        اين رو، مي  

مطالعـة منـاطق    ). 1385نقدي و صادقي،    (انحرافات اجتماعي است    
نشين شهر همدان نشان داد كه اعتياد و فروش مـواد مخـدر               حاشيه

نـشين    م در منـاطق حاشـيه     هاي اجتماعي وخيم و مه      يكي از آسيب  
م سـاكنان، الكليـسم، فـساد و فحـشا     زع ـدر اين مناطق، بـه    . است

  ).همان(، دزدي و سرقت نيز وجود دارد )خودفروشي(
نـشين غربـت      ـ فرهنگي محلة حاشـيه      مطالعة ساختار اجتماعي    

هـاي    سفيد شهر تهران، كه بـه لحـاظ فعاليـت           واقع در منطقة خاك   
توزيع مواد مخدر مشهور بود، پـيش از        ويژه در خصوص      مجرمانه به 

ــال   ــب آن در س ــورد   1379تخري ــوجهي را در م ــل ت ــات قاب ، نك
. نـشين روشـن سـاخته اسـت         هاي اجتماعي منـاطق حاشـيه       ويژگي

هاي مكاني، فرهنگي، اجتماعي و جمعيتـي         توان برخي از ويژگي     مي
دارا بودن نقشة شهري    : اين محله را پيش از تخريب چنين برشمرد       

هـا نظمـي    هـا و خيابـان   ، در عين حـال كـه تركيـب كوچـه         نامنظم
كاركردي و غيرهندسي به وضعيت انحرافي محله داده بود؛ فقـدان           

بندي، جوي آب،     تسهيلات مناسب براي زندگي شهري نظير خيابان      
روشنايي معابر؛ نامطلوب بـودن تـردد و عبـور و مـرور در محلـه؛ و                 

 و بـرق و گـاز       استفادة غيرمجـاز از خـدمات شـهري همچـون آب          
  ).1382خراطها، (

آبـاد زاهـدان    نشين كريم  شده در مورد محلة حاشيه      مطالعة انجام   

ـ اجتمـاعي در ايـن        هاي شديد اقتصادي    حكايت از وجود ناهنجاري   
هاي اقتصادي در شهر زاهدان       ناحيه و به تبع آن افزايش ناهنجاري      

ه، تنهـا     هاي آماري مـورد مطالع ـ      دارد به طوري كه از مجموع نمونه      
ــدي و  2 ــش تولي ــد در بخ ــدمات،  86 درص ــش خ ــد در بخ  درص
خصوص اقتصاد غيررسمي، به كار اشتغال دارند كه از اين ميزان،             به

 درصـد بـه چتربـازي يـا         12 درصد به قاچاق بنزين و سوخت و         10
يكـي از مـشكلات و      . انـد   همان قاچاق كالا و مواد مخـدر مـشغول        

سـوادي و سـطح پـايين     مسائل جدي ايـن محلـه نـرخ بـالاي بـي           
 44در بين سرپرستان خانوارهـاي مـورد مطالعـه،          . تحصيلات است 

ديـده    درصد داراي تحصيلات ابتدايي يا آمـوزش 36سواد،    درصد بي 
 درصد داراي مدرك ديـپلم و فـوق         6در نهضت سوادآموزي، و تنها      

در اين منطقه، در اغلب واحدهاي مسكوني، بـيش از          . اند  ديپلم بوده 
زاده   ابـراهيم (كنند    ار و به طور متوسط دو خانوار زندگي مي        يك خانو 

  ).1383و ديگران، 
دهند در شـرايطي كـه ايـن          در مجموع، اين مطالعات نشان مي       

 اقتصادي وضعيت نـامطلوبي     -هاي اجتماعي   مناطق از نظر شاخص   
هـاي    دارند، اعتياد و فروش مواد مخـدر نيـز در كنـار سـاير آسـيب               

ت اجتماعي جدي و مهـم در ايـن منـاطق           اجتماعي يكي از مشكلا   
همچنين نتايج مطالعات حاكي از وجود رابطـه ميـان عوامـل            . است

ـ اقتصادي و وضـعيت اعتيـاد در منـاطق مختلـف              مختلف اجتماعي 
ترديـد، شـناخت بهتـر ايـن رابطـه، جهـت آن، و                بـي . كشور اسـت  

  .چگونگي تأثير متغيرها بر يكديگر مستلزم مطالعات بيشتر است
  
  عوامل مرتبط با شروع مصرف مواد.  4.5

در مورد عوامل مرتبط با شروع مصرف مـواد در كـشور، بـا ضـعف                
عرصة پژوهش در زمينة اعتيـاد در كـشور   . شديد پژوهشي مواجهيم 

در يك جمعيت   (فاقد مطالعات مورد شاهدي، طولي يا حتي مقطعي         
بيـشترين اطلاعـات از     . براي بررسـي ايـن عوامـل اسـت        ) عمومي

هاي خود معتادان در مورد علت گرايش آنان به مـصرف مـواد               هگفت
  .شود به دست آمده است كه در زير به آنها پرداخته مي

. انـد   چند مطالعه به بررسي سن شـروع مـصرف مـواد پرداختـه              
نـشان داد كـه سـن شـروع         ) 1381(مطالعة رحيمي موقر و ديگران      

داري  تغييـر معنـي   ) 1357-1377( سـال    20مصرف مـواد در طـي       
مقايسة ميـانگين سـن شـروع مـصرف مـواد در سـه              . نداشته است 

 و  1383،  1378هـاي     بررسي سريع وضعيت مصرف مـواد در سـال        
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. بوده است )  سالگي 22حدود  (دار آن      نيز حاكي از ثبات معني     1386
كنندگان مواد    ميانگين سن شروع مصرف سيگار نيز در ميان مصرف        

هـا و ديگـران،       نارنجي(است  داشته  )  سالگي 18حدود  (سطح ثابتي   
به طور كلـي، سـن شـروع        ). 1382؛ رزاقي وديگران،    1388،  1384

تر است، سـپس سـن شـروع مـصرف      مصرف الكل و حشيش پايين    
ترياك، و پس از آن سن شروع مصرف هـروئين، شيـشه و كـراك               

  ).1388ها و ديگران،  نارنجي(قرار دارد 
با پيشنهاد دوسـتان    نزديك به نيمي از معتادان، مصرف مواد را           

تـرين مكـان      شـايع . اند  شروع كرده ) اغلب دوستان خارج از مدرسه    (
مطالعـات  . شـود   گزارش مي » منزل دوستان «اولين مصرف مواد نيز     

متعدد در مورد معتادان حاكي از ايـن بـوده اسـت كـه دوسـتان در                 
استمرار مصرف، مقدار مصرف، شيوة مصرف، و نوع مـادة مـصرفي            

 درصد موارد نيـز فـرد       20در نزديك به    . اند  ي داشته آنها نقش بسزاي  
حـدود نيمـي از     . پيشنهاددهنده يكي از افـراد خـانواده بـوده اسـت          

معتادان وجود سابقة مصرف مواد را در يكي از اعضاي خانوادة خـود         
 محيطهمكاران و . كنند كه در اغلب مواقع برادر يا پدر است         ذكر مي 

 در ردة بعدي اهميت قرار دارنـد     كار نيز به لحاظ شروع مصرف مواد      
  ).1382؛ رزاقي و ديگران، 1388، 1384ها و ديگران،  نارنجي(

ترين علت شـروع مـصرف مـواد، معتـادان بـه              درخصوص مهم   
ــشار دوســتان   ــذت، و ف ــه كنجكــاوي، ل ، ) درصــد3/48(ترتيــب ب

اشـاره  )  درصد 11(، و دردهاي جسمي     ) درصد 26(مشكلات زندگي   
بررسي اين علل برحسب زمـان      ). 1382 ديگران،   رزاقي و (اند    داشته

هـاي زمـاني، از نظـر         شروع مصرف مواد نشان داد كه در همة دوره        
معتادان، بيشترين سـهم را در شـروع مـصرف مـواد لـذت و فـشار                 

تـدريج از      بـه ايـن سـو، بـه        1362اما از سـال     . دوستان داشته است  
 كاسـته   اهميت اين عوامل در شروع مصرف مـواد از نظـر معتـادان            

هاي قبل كمتر به عنوان علـت         شده، و مشكلات زندگي كه در سال      
شد، با گذشت زمان اهميت بيشتري پيدا         شروع مصرف مواد قيد مي    

 30، بـيش از     1372هـاي بعـد از        كرده است به طوري كه در سـال       
ترين علـت شـروع مـصرف         درصد معتادان مشكلات زندگي را مهم     

دردهاي جسمي و ساير علـل تغييـر        ميزان شيوع   . اند  مواد ذكر كرده  
رحيمـي مـوقر و ديگـران،       (داري در طول زمان نداشته اسـت          معني
سن شروع مصرف مواد در زنان بالاتر و در قريب به اتفـاق             ). 1381

رزاقـي و   (موارد به تشويق همسر و در درجة بعدي پدر بـوده اسـت              
  ).1388ها و ديگران،  ؛ نارنجي1382ديگران، 

  داشتي ناشي از مصرف مواد و اعتيادعوارض به.  4.6
توانـد رفتارهـاي      ترين عارضة مصرف مواد اعتياد است كه مـي          مهم

ماننـد رفتارهـاي پرخطـر جنـسي و         (پرخطر همراه با مصرف مـواد       
و عوارض عفـوني ماننـد ايـدز و         ) استفادة مشترك از وسايل تزريق    
ن نيـز در ميـا     1مـسموميت مكـرر   . هپاتيت را به همراه داشته باشـد      

كننـدگان تزريقـي      معتادان شايع است و ميزان مرگ و مير مـصرف         
  .(UNODCCP, 1999)شود   درصد گزارش مي3 تا 2مواد سالانه 

بيماري ايدز نيز تهديدي جهاني براي سـلامت انـسان و ثبـات               
در كشور ما،   . شود  اجتماعي، اقتصادي و سياسي جوامع محسوب مي      

گروه در معرض خطـر ابـتلا       ترين    كنندگان تزريقي مواد مهم     مصرف
 درصد از موارد ابـتلا بـه ايـدز در    6/69به ايدز هستند به طوري كه    

وزارت بهداشـت،   (كنندگان تزريقي مواد گزارش شده اسـت          مصرف
مطالعة مـروري سيـستماتيك در      ). 1388درمان و آموزش پزشكي،     

وي در معتادان كشور نـشان داد كـه در            آي  مورد شيوع عفونت با اچ    
 11 كنندگان تزريقي مـواد     ذشته، ميانگين تركيبي شيوع در مصرف     دهة گ 

 (Rahimi-Movaghar and Amin-Esmaeili, in print)  درصد15تا 
 Amin-Esmaeili( درصـد  4 تـا  1كنندگان غيرتزريقي  و در مصرف

and Rahimi-Movaghar, in print(بوده است .  
 دو هپاتيت سي بيماري عفوني خطرناك ديگـري اسـت كـه در           

 برابر شـده و بـه   3 تا 2دهة اخير، مرگ و مير ناشي از آن در جهان      
هاي پيوند كبـد قـرار        دليل ايجاد سيروز كبدي، در صدر انديكاسيون      

ترين عارضة عفوني مـصرف       هپاتيت سي احتمالاً شايع   . گرفته است 
شناسـي   گيـري   در مطالعات همـه   . تزريقي مواد در سطح جهان است     

 ايران، شيوع هپاتيت سي در معتادان تزريقي و         مربوط به معتادان در   
 درصـد   5/89 تـا    2/11در مناطق مختلـف در محـدودة وسـيعي از           

  )Rahimi-Movaghar et al., 2010به نقل از (گزارش شده است 
ترين عامل مسموميت     مطالعات متعدد نشان داده است كه شايع        

حيمـي  بـه نقـل از ر   (بزرگسالان در كشور، مسموميت با مواد اسـت         
اي كيفي در مورد معتادان تزريقـي         در مطالعه ). 1385موقر و رزاقي،    

در شهر تهران، مشخص شد كـه تقريبـاً همـة افـراد شـاهد مـوارد                 
انـد    متعددي از مسموميت ناشي از مصرف مواد در اطرافيانشان بوده         

اند كـه اكثـراً دو        و حدود نيمي از افراد، خود سابقة مسموميت داشته        

_____________________________________________  

1. overdose 
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سازمان پزشكي قانوني كـشور سـالانه       ). همان(ده است   يا سه بار بو   
در سال . كند تعداد مرگ و مير ناشي از سوءمصرف مواد را اعلام مي      

بـه نقـل از رحيمـي مـوقر و          ( نفر بوده اسـت      4841 اين رقم    1384
بررسي روند نيز حاكي از افزايش سالانة اين رقـم          ). 1387ديگران،  

  .در ده سال گذشته است
دهد كه با افزايش عرضـة مـواد          ها نشان مي    يافتهمجموعة اين     

هاي اخير، وضـعيت      در كشور و تنوع يافتن مواد در دسترس در سال         
اعتياد تشديد شده كه عوارض جدي بهداشتي و اجتماعي به همـراه           
داشته است، اين در حالي است كه با وجـود شـيوع بـالاي مـصرف                

ويـژه    ير كـشورها بـه    ها در مقايسه با سا      ترياك در كشور، ايران سال    
بـر ايـن   . خطري بوده اسـت  يافته داراي الگوي كم كشورهاي توسعه 

ترين مشكلات بهداشتي و      اساس، در حال حاضر اعتياد يكي از مهم       
  .شود اجتماعي كشور شناخته مي

  
  گيري نتيجه.  5

هاي گذشته، الگوهاي اعتياد در كشور تنوع و شدت يافته و             در سال 
اوان بهداشتي و اجتماعي به همـراه داشـته         هاي فر   عوارض و آسيب  

گذاران   براي مبارزه و مهار اين مشكلات، مسئولان و سياست        . است
. كارگيري دانش روز از خود نـشان دادنـد          انعطاف قابل توجهي در به    

هاي جديـد و حتـي ابـداعاتي در ايـن             اين امر موجب اتخاذ سياست    
شد،   يتي تلقي مي  موضوع اعتياد كه دو دهه موضوعي امن      . زمينه شد 

به موضوعي اجتماعي بدل گشت، آموزش و پژوهش در پرداختن به           
امـا  . آن رونق گرفت، و دسترسي به خدمات افزايش چشمگير يافت         

هاي پيش رو از ثبـات كـافي برخـوردار نبـوده و               مديريت و سياست  
همچنـين  . هاي سالانه نيز نوسانات شديدي نشان داده است         بودجه

هاي مسئول ايجاد نـشده و تمركـز          يي در سازمان  ساختارهاي زيربنا 
با اسـتفاده از تجربيـات      . بيشتر بر گسترش كمي خدمات بوده است      

تـوان مـديريت مبـارزه بـا مـواد را        گذشته و رفع نواقص كنوني، مي     
هاي جدي ناشي از آن بهتـر مقابلـه           بهبود بخشيد و با اعتياد و زيان      

  .كرد
  

  منابع
 نـشيني،   حاشيه«،  )1383. (رز بريماني و يوسف نصيري    زاده، عيسي، فرام    ابراهيم

هــاي شــهري و راهكارهــاي تعــديل آن، موردشناســي   ناهنجــاري
  .121ـ143، ص3، شجغرافيا و توسعه، »آباد زاهدان كريم

و هـاي اسـكان غيررسـمي     نمـايي بافـت    چهـره «،  )1382. (راد، زهرا   افتخاري
نـشيني و   يهمجموعه مقالات حاش ـ، »گيري آن  عوامل مؤثر بر شكل   

  .، تهران، دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشياسكان غيررسمي
شـهر تهـران   هـاي ناهنجـار      نشيني در محله    حاشيه«،  )1382. (خراطها، سعيد 

نـشيني و اسـكان       مجموعـه مقـالات حاشـيه      ،»)مورد محلة غربت  (
  .، تهران، دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشيغيررسمي
شيوع و الگوهاي مصرف مواد و اعتياد زنـان         «،  )1383. (رحيمي موقر، آفرين  
  .203-226، ص12، شرفاه اجتماعي، »در ايران

رونـد  «، )1381. (رحيمي موقر، آفرين، كاظم محمد و عمـران محمـد رزاقـي       
،  5، دورة   حكـيم ،  »سالة وضـعيت سوءمـصرف مـواد در ايـران          30
 .171ـ181ص، 3ش

وضعيت مصرف مـواد    «،  )1384. (رحيمي موقر، آفرين و الهه سهيمي ايزديان      
  .9ـ30، ص19، شرفاه اجتماعي، »آموزان كشور در دانش

مطالعــة كيفــي «، )1385. (رحيمــي مــوقر، آفــرين و عمــران محمــد رزاقــي
كننــدگان تزريقــي مــواد در  مــسموميت حــاد اپيوئيــدي در مــصرف

  .43ـ 53 ص،4، ش 64، دورة مجلة دانشكدة پزشكي تهران، »تهران
، )1385. (، الهـه سـهيمي ايزديـان و مـسعود يونـسيان           رحيمي موقر، آفـرين   

، »مطالعة مروري وضـعيت مـصرف مـواد در دانـشجويان كـشور            «
  . 83ـ104، ص2، ش 5، دورة پايش

اكبـر حقدوسـت، محمـدباقر        رحيمي موقر، آفرين، عمران محمد رزاقي، علـي       
توزيـع  ،  )1387. (صابري زفرقندي، شهناز باشتي و علـي ميـرزازاده        

ـ اجتماعي و اعتياد، امكانـات و خـدمات          اختلالات رواني جغرافيايي  
، وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش        1384موجود در ايران در سال      

 .پزشكي

، )1388. (رحيمي موقر، آفـرين، مـسعود يونـسيان و الهـه سـهيمي ايزديـان              
يان دانـشگاه   وگزارش مطالعة روند شيوع مـصرف مـواد در دانـشج          

  .دانشگاه علوم پزشكي، تهران، علوم پزشكي تهران
رزاقي، عمران محمد، آفرين رحيمي موقر، مهدي حـسيني، كـاظم محمـد و              

ارزيابي سريع وضـعيت سوءمـصرف مـواد در         ،  )1382. (سعيد مدني 
، تهران، سازمان بهزيستي كشور، معاونت امـور  1378ايران در سال    

  .فرهنگي و پيشگيري، برنامة كنترل مواد سازمان ملل متحد
 سـتاد مبـارزه بـا مـواد         1387كتاب سال    ،)1388. (زه با مواد مخدر   ستاد مبار 

  .، تهرانمخدر
  .، تهرانسند جامع پيشگيري اوليه از اعتياد ،)1389. (ـــــــــ 

بررسـي علـل    «،  )1382. (ستاري، بهزاد، احد اعظـم و محمـدعلي محمـدي         
اسـتان   (1381 سـال در سـال       10گرايش به اعتياد در سنين بالاي       

  .9 ، شرفاه اجتماعي، »)اردبيل
مرور مطالعات  ،  )1388. (سجادي، حميرا، سعيد مدني قهفرخي و مروئه وامقي       

هاي اجتماعي سـلامت در تهـران بـر مبنـاي             كننده  مرتبط با تعيين  
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 تهران، دانـشگاه علـوم بهزيـستي و         ،مدل سازمان بهداشت جهاني   
  .توانبخشي

 مخـدر و مـشروبات      مصرف مـواد  «،  )1386. (زاده، حسن و ايرج فيضي      سراج
هـاي دولتـي در سـال تحـصيلي           الكلي در بين دانشجويان دانشگاه    

  . 5 ، ش 6، سرفاه اجتماعي، »1381ـ1382
. طارميان، فرهاد، جعفر بوالهري، حميد پيـروي و محمـود قاضـي طباطبـايي             

، »شيوع مصرف مواد در ميان دانـشجويان شـهر تهـران          «،  )1386(
  .335 ـ342، ص4، ش13، دورة  ايرانشناسي باليني پزشكي و روان روان

شناختي اعتياد به مـواد مخـدر در           جامعه مطالعة«،  )1385. (نيا، اكبر   وردي علي
  .20، شرفاه اجتماعي، »ايران

 ةطـرح پژوهـشي تهي ـ    ،  )1376. (ريزي توسعه   مؤسسة عالي پژوهش و برنامه    
  ملي مبارزه با مواد مخدر، مروري بر سياست و نظام مبارزه با            ةبرنام

  . تهرانمواد مخدر ايران و پيشنهادي براي اصلاح آن،
. ميمندي منظومـه، شمـسي، حـسن ضـياءالديني و عليرضـا شـريفي يـزدي               

ــدگاه   «، )1387( ــواد مخــدر از دي ــه م ــرايش ب ــؤثر در گ عوامــل م
 دانــشگاه علــوم مجلــة، »1385آمــوزان دبيرســتاني كرمــان  دانــش

  .4، ش12، سپزشكي قزوين
رفيعـي، احمدرضـا باغـستاني، رويـا نـوري، پيمانـه            ها، هومان، حسن      نارنجي

ن فرهـادي و حـسين       محمدحس  افشين وجداني روشن،   بيان،  شيرين
ارزيابي سريع وضعيت سوءمصرف و وابستگي به       ،  )1384. (اعتمادي

، مؤسـسة   ، گـزارش تحقيـق    )1383 دوم سـال     ةنيم ـ(مواد در ايران    
 مواد،  مركز آموزشي و پژوهشي سوءمصرف و وابستگي به       : داريوش
  .تهران

  حسن رفيعي، احمدرضا باغستاني، رويا نوري، بهاره غفـوري         ها، هومان،   نارنجي
ارزيـابي سـريع وضـعيت سوءمـصرف و     ، )1388. (نيا  ليلا سليماني  و

  .، تهران، دانژه)1386سال (وابستگي به مواد در ايران 
ت تحقيقا ،»اعتياد و رابطة آن با مشاغل شهري      «،  )1382. (نصيري، معصومه 

  .3، ش18 ، سجغرافيايي
درآمد شـهري و      هاي كم   توزيع جغرافيايي مسكن گروه   «،  )1385. (ـــــــــ  

،  مطالعات اجتماعي ايـران ،»رابطة آن با اعتياد با تأكيد بر شهر بابل       
  .1، ش2س

نـشيني چالـشي فـراروي        حاشـيه «،  )1385. (نقدي، اسداالله و رسول صـادقي     
، رفـاه اجتمـاعي   ،  »)شـهر همـدان   با تأكيد بر    (توسعة پايدار شهري    

  .20ش
هـا، حميدرضـا صـرامي، احمدرضـا           رويا، حسن رفيعي، هومان نارنجي      نوري،

هاي مـرتبط     تحليل روند پديده  ،  )1386. (باغستاني و آمنه صديقيان   
 تهران، مركز تحقيقات    ،1386 تا   1384هاي    با شدت اعتياد در سال    

  .سوءمصرف مواد و وابستگان به مواد
ها    ملي بار بيماري   ةمطالع،  )1386. (داشت، درمان و آموزش پزشكي    وزارت به 

ها، بار عوامل خطر سلامت و اميد زندگي توأم بـا سـلامت               و آسيب 
  .، تهراندر جمهوري اسلامي ايران

  .تهران،  آنةكنند سلامت و عوامل اجتماعي تعيين، )1387. (ـــــــــ 
،  جمهوري اسـلامي ايـران      در HIV/AIDSآمار عفونت   ،  )1388. (ـــــــــ  

  .تهران
عبـاس بـاقري    محمـدي، محـسن نقـوي، سـيد         ياسمي، محمدتقي، داود شاه   

، مهدي حسيني و هوشمند     يزدي، علي زجاجي، آفرين رحيمي موقر     
شناســي  گيــري گــزارش پــژوهش بررســي همــه، )1381. (لايقــي

، تهــران، معاونــت سوءمــصرف مــواد در جمهــوري اســلامي ايــران
اشت، درمان و آموزش پزشكي، ستاد مبـارزه بـا          سلامت وزارت بهد  
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  مقدمه
اي طـولاني     خشونت خانگي يا خشونت در ميان افراد خانواده سابقه        

هـاي آن     در تاريخ بشر دارد و در متون مذهبي و تاريخي بـه نمونـه             
خـشونت در خـانواده، در   . (Edleson, 1999)مكرراً اشاره شده است 

كديگر، از جملـه زن و      مفهوم عام، خشونت افراد خانواده نسبت به ي       
شوهر يا شركاي جنسي نسبت به يكديگر، بزرگـسالان نـسبت بـه             
كودكان، برادران و خواهران نسبت به يكديگر، و خشونت نسبت به           

  .شود سالمندان خانواده را شامل مي
خشونت با زنان در خانواده در تمـام نقـاط جهـان و در طبقـات                  

 شـكل خـشونت عليـه       تـرين   شود و شايع    اجتماعي مختلف ديده مي   
 76 تـا    20براساس گزارش سـازمان جهـاني بهداشـت،         . زنان است 

گيرند كـه بـا آنهـا زنـدگي           درصد زنان مورد تهاجم مرداني قرار مي      
   جهـان  كودكان نيـز در همـة     ). 1380فر و پارسانيا،      رفيعي(كنند    مي

_____________________________________________  

  پزشكي دكتراي روان*  

گيرنـد و گرچـه آمـار         ورد خشونت والدين و مراقبان خود قرار مـي        م
موثق بسيار اندك است، تخمين زده شده اسـت كـه تنهـا در سـال                

انـد     سالي كه در خانواده به قتل رسيده       15، تعداد كودكان زير     2000
بـسياري  . (WHO, 2002) هزار نفر بوده اسـت  57در جهان بالغ بر 

 نتيجة مختل شدن ساختارهاي اخلاقـي     معتقدند كه خشونت خانگي در      
از . (Levin, 1986)هاي اخير رو بـه افـزايش اسـت     خانواده در دهه

سويي، برخي محققـان براسـاس الگـوي جـزر و مـد در توجـه بـه                  
خشونت خانگي معتقدند كه اين نوع خشونت بيش از آنكه افـزايش            

  .(Gordon, 1988)يافته باشد، قابل مشاهده شده است 
  براساس نتايج چندين مطالعه، شـيوع بـالايي از خـشونت      در ايران،   

؛ شـمس اسـفندآباد و      1383قاضـي طباطبـائي،     (خانگي عليه زنـان     
؛ جوكار و ديگـران،     1384؛ نريماني و آقامحمديان،     1382پور،    امامي
؛ 1387؛ خــسروي و ديگــران، 1385؛ صــالحي و مهرعليــان، 1384

 ييلاق و ديگـران،     شهني(و كودكان   ) 1381سيف ربيعي و ديگران،     
؛ ميـري و ديگـران،   1387؛ ويزه و ديگـران،    1382؛ نامداري،   1386
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در خـانواده   ) 1385دوست،    ؛ زرگر و نشاط   1384؛ دستجردي،   1384
پيشگيري و مهار خشونت با زنان و كودكـان در          . گزارش شده است  

خانواده و پيامدهاي فردي و اجتماعي آن مستلزم شـناخت درسـت             
بندي اطلاعـات     آوري و طبقه    جمع. تايج آن است  وضعيت و علل و ن    

ريزي مبتنـي بـر     گذاران را در برنامه     حاصل از شواهد علمي، سياست    
دهد و محققان را به زواياي تاريك مسئله در كشور            شواهد ياري مي  

در اين گـزارش تـلاش   . سازد و رفع خلأهاي اطلاعاتي رهنمون مي     
شـدة مربـوط بـه        شده است تا براساس شـواهد تحقيقـي گـردآوري         

، تصوير مـستندي از مـسئلة خـشونت         1380-1387محدودة زماني   
خانگي در ايران شامل خشونت عليـه زنـان و كودكـان در خـانواده               

  .ارائه شود
  
  تعاريف.  1
  خشونت.  1.1

اسـتفادة  «: كند  سازمان جهاني بهداشت خشونت را چنين تعريف مي       
 يا عملـي عليـه      عمدي از نيروي جسمي يا قدرت، به صورت تهديد        

خود يا ديگري يا يك گروه كه منجر به آسيب، مـرگ، آزار روانـي،               
گـردد يـا بـا احتمـال بـالاي آن             مشكلات رشدي يا محروميت مي    

براساس آنكه خشونت را چـه كـسي   . (WHO, 1996)» همراه است
اعمال كند، آن را به سه طبقة خشونت معطوف بـه خـود، خـشونت               

بـه منظـور شـناخت      . كننـد   يم مـي  فردي و خشونت جمعي تقس      بين
هـاي    تر خشونت، اين سه طبقة بزرگ به زيرگروه         اشكال اختصاصي 

فـردي بـه دو       بر اين اساس، خشونت بـين     . شوند  ديگري تقسيم مي  
  :(WHO, 2002)شود  زيرگروه تقسيم مي

  
خشونت خانوادگي و نسبت به شريك جنسي كه ميان افراد            ـ

در خانـه  ) نـه هميـشه   (خانواده و شركاي جنسي و معمـولاً        
  افتد؛ اتفاق مي

خشونت ميان افراد غيرفاميل كه حتي ممكن است يكديگر           ـ
  .افتد را نشناسند و معمولاً در خارج از خانه اتفاق مي

  
  خشونت خانگي.  1.2

مفهوم خشونت خانگي دربرگيرندة خشونت در ميـان افـراد خـانواده            
لاني كه شـريك    خشونت ميان بزرگسا  «است، اما به طور معمول به       

 Fantuzzo(شـود   اطلاق مـي » يا عاطفي يكديگر هستند/ جنسي و

and Wanda, 1999( .  خشونت خانگي يا خانوادگي عناوين ديگـري
 و خشونت زناشـويي     آزاري،  آزاري، شريك   زن نيز همچون همسرآزاري،  

براسـاس يـك    . يابد كه ممكن است به جاي هم بـه كـار رونـد              مي
نگي عبـارت اسـت از الگـوي رفتارهـاي          خشونت خا «تعريف باليني   

تهاجمي و سركوبگرانه شـامل حمـلات جـسمي، جنـسي، روانـي و            
همچنين فشارهاي اقتصادي كه افراد بزرگـسال يـا نوجـوان عليـه             

 Ganley and(» برنـد  يا جنسي خود به كـار مـي  / شريك عاطفي و

Schechter, 1996(.  
ارگر، خـشونت   ، براساس نوع رفتار فرد آز     (1996)گانلي و شكِتر      

  :اند خانگي را به انواع زير تقسيم كرده
  

ــد :خــشونت جــسمي    خــشونت جــسمي در رفتارهــايي مانن
خراشيدن با ناخن، گاز گرفتن، چنـگ زدن، تكـان دادن، تنـه زدن،              
هل دادن، پرت كردن، پيچ و تـاب دادن، مـشت زدن، سـيلي زدن،               

  .يابد اقدام به خفه كردن و سوزاندن بروز مي
 گـانلي و شـكتر تهديـد، حملـه بـه امـوال و               :انيخشونت رو   

ها، حمله به حيوانات اهلي منـزل، آزار عـاطفي، جداسـازي و               دارايي
منزوي كردن، و استفاده از كـودك عليـه زن را مـصاديق خـشونت               

امـا در نگـاهي فراگيرتـر بـه مفهـوم خـشونت             . شمارند  رواني برمي 
تـري از   يعويژه در بعـد روانـي، خـشونت گـاه طيـف وس ـ            خانگي، به 

توانـد    تواند يـا نمـي      رفتارها مانند كنترل رفتار و تعيين آنچه زن مي        
انجام دهد، محروم كردن از اطلاعات، خرج كردن پولي كه متعلـق            
به زن است، ايجاد محدوديت در رفت و آمد يا دسترسي به تلفـن را      

  .(Saltzman et al., 1999)گيرد  نيز دربرمي
ر دادن بـراي رابطـة جنـسي،         تحت فشار قرا   :خشونت جنسي   

رابطة جنسي با تهديد و اجبار، اشكال ناخواستة رابطة جنسي، رابطة           
جنسي در زمان نامناسب، و رابطة جنـسي بـا زور و فـشار از مـوارد                 

  .اعمال خشونت جنسي است
 خشونت اقتصادي رفتارهايي ماننـد قطـع        :خشونت اقتصادي   

  .شود ل را شامل ميهزينة رفت و آمد، غذا، پوشاك، سرپناه و پو
  

هاي واضح و مشخصي ميان انواع        شايان ذكر است كه محدوده      
آزار وجود ندارد و معمولاً اشكال مختلف آزار بـه صـورت همزمـان              

دهـد   براي مثال، بدرفتاري رواني اغلب زماني رخ مـي  . كنند  بروز مي 
برخـي از متخصـصان     . كه انواع ديگر سوءرفتار وجود داشـته باشـد        
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. هاسـت   ه بدرفتاري رواني زيربناي انواع ديگـر بـدرفتاري        معتقدند ك 
تـوان اشـكالي از       بنابراين، خشونت جسمي و جنسي و عاطفي را مي        

  .(.ibid)مرحلة حاد اعمال سلطه و كنترل تلقي كرد 
  
  و انواع آن) آزاري كودك(خشونت با كودكان .  1.3

ــصوص    «در  ــت در خ ــاني بهداش ــازمان جه ــشورتي س ــزارش م گ
بدرفتاري با كودك چنين تعريـف شـده        » آزاري  از كودك پيشگيري  

آزاري يا بدرفتاري بـا كـودك همـة انـواع بـدرفتاري        كودك«: است
انگـاري يـا رفتـار ناشـي از           يا عاطفي، آزار جنسي، سهل    / جسمي و 

كـشي را     كشي اقتـصادي و سـاير انـواع بهـره           انگاري، يا بهره    سهل
القوه به سلامت، حيات، شود كه منجر به آسيب بالفعل يا ب  شامل مي 

رشد يا كرامت كودك در محدودة روابط مبتني بر مسئوليت، اعتماد           
  .(WHO, 1999)» يا قدرت شود

ــودك     ــت ك ــاني بهداش ــازمان جه ــته   س ــنج دس آزاري را در پ
  :(.ibid)كند  بندي مي طبقه

  
 عملي منجـر بـه وارد آمـدن آسـيب جـسمي يـا               :آزار جسمي   

 نبود تعاملي قاعدتاً در كنترل والدين يا        احتمال آن، ناشي از تعامل يا     
فردي كه در جايگاه مسئوليت، قدرت يا اعتماد قرار گرفته و ممكن            

  .است يك بار يا تكرارشونده باشد
كننـده و      ناتواني در فراهم كردن محـيط حمايـت        :آزار عاطفي   

متناسب براي رشد كودك، از جمله در دسترس بودن يـك الگـوي             
ــه  ــستگي، ب ــة دلب ــهاولي ــه طيفــي از   گون ــد ب اي كــه كــودك نتوان

ــستگي ــت  شاي ــاعي تثبي ــاطفي و اجتم ــاي ع ــا   ه ــدة متناســب ب ش
كند   استعدادهاي فردي خود در زمينة اجتماعي كه در آن زندگي مي          

همچنين رفتارهايي بـا كـودك كـه موجـب آسـيب بـه              . دست يابد 
سلامت يا رشد جسمي، رواني، روحي، اخلاقي يا اجتمـاعي وي يـا             

اين رفتارهـا قاعـدتاً بايـد در محـدودة          . مال بالاي آن شود   بروز احت 
اي مبتني بر مسئوليت، اعتماد    كنترل والدين يا فردي باشد كه رابطه      

يا قدرت با كودك دارد و شامل محـدود كـردن حركـت، الگوهـاي               
افترا زدن، سپر بلا كردن، تهديد، ترساندن، تبعيض، تمسخر يا ساير           

  .آميز و طردكننده است ومتانواع غيرجسمي رفتارهاي خص
 نـاتواني در    :انگـاري   انگاري و رفتار ناشـي از سـهل         سهل  

هـاي سـلامت و آمـوزش،         فراهم كردن امكانات رشد در همة جنبه      
رشد عاطفي، تغذيـه، سـرپناه، و شـرايط زنـدگي امـن در محـدودة                

منابعي كه قاعدتاً در دسترس خانواده يا مراقبان اسـت و منجـر بـه               
ت جسمي، رواني، روحي، اخلاقي و اجتماعي كودك        آسيب به سلام  

اين رفتارها شامل ناتواني در نظـارت       . يا بروز احتمال بالاي آن شود     
  .شود بر كودك و محافظت او از خطرات تا حد ممكن نيز مي

 درگير شدن كودك در يك فعاليت جنسي كـه آن    :آزار جنسي   
نه از آن نيست،    كند، قادر به رضايت آگاها      را به طور كامل درك نمي     

تواند رضايت دهد، يـا       يا از نظر رشدي براي آن آمادگي ندارد و نمي         
آزار جنـسي كـودك     . گـذارد   قوانين يا تابوهاي اجتماع را زير پا مـي        

عبارت از فعاليت جنـسي ميـان يـك كـودك و يـك بزرگـسال يـا           
كودكي ديگر است كه از نظر سني يا رشدي در موقعيت برخوردار از             

عتماد يا قدرت قرار داشته باشد و فعاليت با نيت ارضـاي         مسئوليت، ا 
آزاري جنـسي شـامل       كـودك . گيرد  نيازهاي طرف ديگر صورت مي    

  :موارد زير است اما محدود به آنها نيست
  

ترغيب يا مجبور كردن كودك بـه شـركت در هـر فعاليـت         ـ
  ؛جنسي غيرقانوني

ي هـا   گري يا سـاير فعاليـت       كشي از كودك در روسپي      بهره  ـ
  ؛جنسي غيرقانوني

  .نگاري و تهية كالاهاي آن كشي از كودك براي هرزه بهره  ـ
  

هـاي     استفاده از كودك در كـار يـا سـاير فعاليـت            : كشي  بهره  
ها بـه سـلامت       اين فعاليت . گري  سودآور براي ديگران، مثل روسپي    

و جسمي يا رواني، آمـوزش، يـا رشـد روحـي، اخلاقـي، اجتمـاعي                
  .رسانند عاطفي كودك آسيب مي

  
  خشونت خانوادگي و توسعه: رويكرد نظري.  2

خصوص خشونت همسر يا شريك جنسي، تـا          خشونت عليه زنان، به   
ها تنها يك مشكل اجتمـاعي        هاي اخير، در بسياري از حكومت       سال

هـاي    امروزه تا حد زيادي، بر اثر تلاش      . شده است   كوچك تلقي مي  
قات، خشونت عليـه زنـان    هاي زنان و شواهد برآمده از تحقي        سازمان

مورد توجه جهاني قرار گرفته و تهديد مهمي براي توسعة اقتصادي           
ترين   اكنون مهم    كه هم  اهداف توسعة هزاره،  . شود  و اجتماعي تلقي مي   

المللـي را بـه       اي جامعة جهاني است، جامعة بـين        هاي توسعه   اولويت
د پيـشرفت   اقداماتي با تأكيد بر توسعة انساني پايدار به عنـوان كلي ـ          

هاي آن در سطح وسيعي        و شاخص  خواند،  اجتماعي و اقتصادي فرامي   
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گيري فرايند توسـعه در سـطح ملـي و جهـاني پذيرفتـه                براي اندازه 
در بيانية هزاره به روشني بـر اطمينـان از تـأمين حقـوق و               . اند  شده

هاي برابر براي زنان و مردان تأكيد شده و در اهداف توسعة              فرصت
. ي و توانمندي زنان مورد توجه خاص قرار گرفتـه اسـت           هزاره برابر 

به علاوه، برابري جنسيتي براي دستيابي بـه سـاير اهـداف توسـعة              
رسـد كـه      در نگاه اول به نظر مي     . هزاره ضروري شمرده شده است    

عليه زنان در بيانية هزاره تـصريح       رابطة ميان توسعة پايدار و خشونت       
دهد كه خـشونت بـا زنـان          ن مي تر نشا   نشده است، اما بررسي دقيق    

هم به عنوان مظهر نابرابري مفرط جنسيتي و هم ابزار تداوم آن به             
 هـا   به علاوه، اهداف هزاره استدلال    . شدت با اهداف هزاره مرتبط است     

هاي قدرتمنـدي بـراي رويكردهـاي مختلـف بـه منظـور               و ورودي 
  .(WHO, 2005)آورد  كني خشونت عليه زنان فراهم مي ريشه
چند در اهداف توسـعة هـزاره خـشونت بـا كودكـان هماننـد         هر  

وضعيت خشونت عليه زنان و تبعات آن براي توسـعة انـساني مـورد        
توجه قرار نگرفته است، در تعدادي از آنها، بـه وضـعيت كودكـان و               
. بهبود آن در جهت تحقق اهداف توسعه توجـه جـدي شـده اسـت              

آموزش كودكان به   علاوه بر در نظر گرفتن وضعيت سلامت، رفاه و          
طور عام، از اجزاي اهداف مورد نظـر نيـز مـصاديق خـشونت عليـه       
كودكان در مفهوم فراگيـر آن در ابعـاد جـسمي، روانـي، جنـسي و                 

از جملـه، هـدف نخـست از اهـداف        . شـود   انگاري استنباط مي    سهل
كني فقـر و گرسـنگي را بـا توجـه بـه وضـعيت                 توسعة هزاره ريشه  

داده است، هدف شـمارة دو بـه دسترسـي          كودكان مورد توجه قرار     
همگاني به آموزش ابتدايي پرداخته، و هدف شـمارة چهـار كـاهش             

 بـه ايـن ترتيـب،       1.مرگ و مير كودكان را مد نظر قـرار داده اسـت           
بهبود وضعيت سلامت و كاهش مرگ و مير كودكان از طريق مهار            
و كاهش اعمـال خـشونت و آسـيب والـدين بـه سـلامت روانـي و              

توان در تحقق اهداف هـزاره مـورد           جنسي كودكان را مي    جسمي و 
توجهي بـه     همچنين تغذيه و آموزش كودكان، كه بي      . توجه قرار داد  

رود، در    انگاري نسبت به كودكان به شمار مـي         آنها از مصاديق سهل   
كني فقر و گرسـنگي و تـلاش بـراي            اهداف توسعة هزاره، در ريشه    

  .رفته شده استدسترسي به آموزش ابتدايي در نظر گ
به علاوه، تحقق برخي از اهداف هزاره به شكل غيرمستقيم بـر            
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 وضعيت كودكان و خشونت عليه آنها مؤثر خواهد بود چنانكه بـا توجـه             
به اهميت نقش عوامل اجتماعي در سلامت جسمي و روانـي افـراد             

توان انتظار داشت كه افزايش دسترسي والدين به آموزش           جامعه مي 
اهش فقر در خانواده از طريق بهبود سلامت جـسمي و           و اشتغال، ك  

هــاي تربيــت كــودك، و كــاهش  روانــي والــدين، افــزايش مهــارت
  .هاي محيطي به مهار و كاهش خشونت با كودكان بينجامد استرس

  
  وضــعيت خــشونت خــانوادگي عليــه زنــان و.  3

   كودكان در جهان    
  خشونت عليه زنان.  3.1

ن جهاني بهداشت، از هر سـه زن يـك           سازما 1997طبق آمار سال    
شـود    نفر در طول زنـدگي خـود مـورد خـشونت خـانگي واقـع مـي                

 35مروري بر مطالعات مربوط به      ). 1380سازمان جهاني بهداشت،    (
 52 تـا    10دهـد كـه        نيز نشان مي   1999كشور جهان پيش از سال      

اند كه در مقطعـي از زنـدگي          درصد زنان مورد مطالعه گزارش كرده     
 درصـد آنهـا   30 تـا  10زار شريك جنسي خود قرار گرفتـه و    تحت آ 

همچنـين براسـاس   . (WHO, 2005)اند  مورد آزار جنسي قرار داشته
 69 تـا    10 پيمايش جمعيت عمومي از سراسر جهان، بـين          48نتايج  

انـد كـه در مقطعـي از زنـدگي مـورد آزار       درصد زنان گزارش كـرده  
مطالعـة  . (WHO, 2002)انـد   جسمي شريك جنسي خود قرار گرفته

 سازمان جهاني بهداشـت در مـورد سـلامت و خـشونت      1997سال  
 هزار زن   24خانگي عليه زنان بر مبناي اطلاعات مربوط به بيش از           

 كشور جهان شامل بنگلادش، برزيـل، اتيـوپي،         10 منطقه از    15در  
نگرو، تايلند و جمهـوري       ژاپن، ناميبيا، پرو، ساموآ، صربستان و مونته      

انزانيا نشان داده است كه فراواني خشونت جسمي، جنسي يا          متحد ت 
 درصد  71 تا   15هر دو از طرف شريك جنسي در طول زندگي زنان           

زنـان در ژاپـن     .  درصد بوده اسـت    62 تا   29و در بيشتر مناطق بين      
ــان     ــسي، و زن ــا جن ــسمي ي ــشونت ج ــة خ ــزان تجرب ــرين مي كمت

انزانيا بيـشترين   هاي كشورهاي بنگلادش، اتيوپي، پرو و ت        شهرستان
همچنين در كشورهايي كـه شـهرهاي بـزرگ و          . اند  ميزان را داشته  

اند، ميزان كلي خـشونت       ها هر دو مورد مطالعه قرار گرفته        شهرستان
ها كه جمعيت روسـتايي بيـشتري را در           شريك جنسي در شهرستان   

  .(WHO, 2005)دهند بالاتر بوده است  خود جاي مي
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  ايالات متحدة امريكا
 1979هـاي      در امريكا، كه در سال     1يش ملي خشونت خانوادگي   پيما

 1000 نمونه اجرا شد، نشان داده است كـه از هـر             6000 با   1987و  
 نفر  34 نفر نوعي از خشونت جسمي يا كلامي و          116زن امريكايي،   

 1000اند؛ و از هر     خشونت شديد شريك جنسي مرد را گزارش كرده       
 كلامـي نـسبت بـه شـريك      نفر مرتكب خشونت جسمي يا    44زن،  

  نيز، كه در دپارتمان    2پيمايش ملي قرباني جرم   . اند  جنسي مرد خود شده   
 49000اي شـامل     قضايي امريكا طراحي و از طريق تلفن و با نمونه         

  اجرا شده است، شيوع ساليانة خـشونت جـسمي         1993خانواده در سال    
 10هر   نفر از    3/9يا عاطفي را    / عليه زنان از جانب شريك جنسي و      
. (Fantuzzo and Wanda, 1999) هزار زن امريكايي برآورد كرده است

 اجراشـده   3همچنين، براساس نتايج پيمايش ملي خشونت عليه زنان       
 ميليون تجاوز جنسي و حملـة       8/4، ساليانه در حدود     2000در سال   

 ميليون حملة جسمي به مردان در امريكـا رخ   9/2جسمي به زنان و     
  .(Tjaden and Thoennes, 2000)دهد  مي
  

  اروپا
 براساس نتايج مطالعات سازمان جهاني بهداشت در كشورهاي مختلف،         

 18 درصـد، در نـروژ       21شيوع تمام عمر خشونت خـانگي در هلنـد          
 درصـد گـزارش شـده       58 درصد و در تركيـه       21درصد، در سويس    

، كه وقوع يا تهديـد  4پيمايش جرم در بريتانيا. (WHO, 2002)است 
 ساله را از جانب شريك      59 تا   16نت جسمي نسبت به زنان      به خشو 

 مورد بررسي قرار داده، نشان داده اسـت         1996جنسي آنان در سال     
 درصد مردان در طول عمر خود مورد حملة         15 درصد زنان و     23كه  

  .(Mirrlees-Black, 1999)اند  فيزيكي شريك جنسي قرار گرفته
  

  آسيا
 منطقـة جهـان، وضـعيت       15ت در   در مطالعة سازمان جهاني بهداش    

خشونت خانگي در برخي كشورهاي آسيايي شامل بنگلادش، تايلند         
براساس اين گزارش، . (WHO, 2005)و ژاپن نيز بررسي شده است 
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1. National Family Violence Survey (NFVS) 

2. National Crime Victimization Survey (NCVS) 

3. National Violence Against Women Survey (NVAW) 

4. British Crime Survey (BCS) 

شيوع تمام عمر خشونت جسمي شريك جنسي با زنـان در منـاطق             
 درصـد، و    37 درصد، شيوع خـشونت جنـسي        40شهري بنگلادش   

.  درصد گزارش شده است    53 جنسي هر دو     وقوع خشونت جسمي و   
 درصـد   62 و   50،  42در مناطق روستايي، ميزان شـيوع بـه ترتيـب           

بوده كه شيوع بالاتر خشونت جنسي را در مقايسه با مناطق شهري            
 30،  23در تايلند، شيوع در مناطق شهري به ترتيـب          . دهد  نشان مي 

رش شده   درصد گزا  47 و   29،  34 درصد و در مناطق روستايي       41و  
است كه شيوع بالاتر خشونت جسمي را در مناطق روسـتايي نـشان     

 درصـد،   13در مناطق شهري ژاپن، شيوع خشونت جسمي        . دهد  مي
 درصـد گـزارش     15 درصد، و هر دو نوع خشونت        6خشونت جنسي   

ترين ميزان شيوع خشونت در ميـان كـشورهاي          شده است كه پايين   
شـده در برخـي ديگـر از          مطالعـات انجـام   . مورد مطالعه بوده اسـت    
هاي مختلفي را از شيوع خشونت جسمي بـه           كشورهاي آسيايي داده  

 16شيوع تمام عمـر خـشونت جـسمي در كـامبوج            . دهند  دست مي 
 درصـد، در منـاطق      10درصد، در فيليپـين براسـاس مطالعـة ملـي           
 درصــد، و در 45 تــا 30مختلــف هندوســتان و در رابطــة جــاري از 

 درصـد   38 سـال هـدف مطالعـة ملـي          جمهوري كره شيوع در يك    
  .(WHO, 2002)تخمين زده شده است 

  
  منطقة خاورميانه

 كـشور   48 در   2002مطالعات سـازمان جهـاني بهداشـت در سـال           
جهان، سه بررسي در مورد خشونت خانگي در منطقـة خاورميانـه را             

در اين مطالعات، شيوع خشونت جسمي نسبت بـه         . گيرد  نيز دربرمي 
 درصـد و در     16يك جنسي در مـصر در آن سـال          زنان از جانب شر   

شـيوع خـشونت جـسمي در       .  درصد برآورد شده است    34طول عمر   
 درصــد 52 درصــد و در غــزه و كرانــة بــاختري 32آن در اســرائيل 

تخمين زده شده كه در ميـان كـشورهاي مـورد مطالعـه بـالاترين               
  .(.ibid)ميزان است 

  
  خشونت عليه كودكان.  3.2

شونت و سـلامت سـازمان جهـاني بهداشـت،          براساس گـزارش خ ـ   
دهند كه كودكان نيز در       مطالعات در نواحي مختلف جهان نشان مي      

انگـاري و نيازمنـد خـدمات و          بسياري از مواقع قرباني آزار يا سـهل       
در بيـشتر منـاطق جهـان،       . (.ibid)شـوند     هاي پزشكي مـي     مراقبت

شـوند در    پسران بيشتر از دختران قرباني كتـك و تنبيـه بـدني مـي             
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ــسي،      ــشي، آزار جن ــالاتر نوزادك ــر ب ــا خط ــران ب ــه دخت ــالي ك ح
در بـسياري از  . فروشـي مواجهنـد    انگاري، و وادار شدن به تـن        سهل

كنند امـا در      كشورها، زنان بيشتر از مردان از تنبيه بدني استفاده مي         
مواردي كه خشونت جسمي منجر بـه مـرگ كـودك شـده اسـت،               

تعداد كودكـاني كـه در      . (.ibid)اند   بيشتر پدران عامل خشونت بوده    
هـاي    اند نامشخص است اما يافته      جهان مورد آزار جنسي قرار گرفته     

 انجام شده حاكي از آن اسـت        1980المللي كه از سال       مطالعات بين 
 درصد مردان در كـودكي آزار       5 -10 درصد زنان و     20كه در حدود    
دكـان تـا حـد    آزار روانـي كو . (Finkelhore, 1994)اند  جنسي ديده

هـاي تربيـت      زيادي تحت تأثير عوامل فرهنگـي اسـت و بـه روش           
  .هاي مختلف بستگي دارد كودكان در فرهنگ

شواهدي وجود دارد كـه فريـاد زدن بـر سـر كودكـان واكـنش             
مشترك والدين نسبت به كودكان در بسياري از كـشورهاي جهـان            

 ـ           . است ا حـبس   اما رفتارهايي مانند تهديد كودكان بـه تـرك آنهـا ي
در مجموع  . كردن در خانه در كشورهاي مختلف شيوع متفاوتي دارد        

توان گفت مطالعات اندكي در مورد چگونگي تعريـف كودكـان و             مي
. هاي ميان آنهـا انجـام شـده اسـت           انگاري و تفاوت    والدين از سهل  
هاي شديدتر مانند سوزاندن يـا تهديـد بـا چـاقو يـا                هرچند خشونت 

هـاي مـشابه از       ش شـده اسـت، گـزارش      اسلحه بسيار كمتـر گـزار     
هاي خشن بدني از جانب       دهد كه تنبيه    كشورهاي مختلف نشان مي   

اي وجـود داشـته اسـت        جا و در حـد قابـل ملاحظـه          والدين در همه  
(WHO, 2002).  

  
  ايالات متحدة امريكا

 7/3هاي مربوط بـه        در ايالات متحده، براساس داده     2008در سال   
 هـزار كـودك قربـاني       772ت كـشور،    ميليون كودك از همـة ايـالا      

 3/10 هزار كـودك،     10اند؛ به عبارت ديگر، از هر         آزاري بوده   كودك
 براساس اين مطالعة ملي، در سراسر كـشور،       . اند  نفر مورد آزار واقع شده    

 اند و شـيوع بـدرفتاري       درصد كودكان مورد آزار جنسي قرار گرفته       1/9
 U.S. Department of Health(  درصد گزارش شده اسـت 3/7رواني 

and Human Services, 2010( . درصد قربانيان بدرفتاري 33حدود 
 درصـد بـين     9/18 سـال و     4-7 درصد بـين     6/23 سال،   4كمتر از   

اند و شيوع آزار در دو جنس تقريبـاً مـساوي              سال سن داشته   8 ـ10
شده بـه     در كانادا يك مطالعة ملي از موارد ارجاع       . (.ibid)بوده است   

انگـاري    ات رفاه كودك نـشان داد كـه، در ميـان مـوارد سـهل              خدم

 درصد ترك،   12انگاري جسمي،      درصد سهل  19نسبت به كودكان،    
 درصد آسيب فيزيكي ناشـي      48انگاري تحصيلي و       درصد سهل  11

  .(Troeme and Wolfe, 2001)از نبود مراقبت كافي بوده است 
  

  اروپا
جــسمي، جنــسي و شــده در خــصوص آزار  مــرور مطالعــات انجــام

 1ـ15 درصد دختران و 6ـ36دهد كه     انگاري در اروپا نشان مي      سهل
امـا در   . اند   سال تجربة آزار جنسي را ذكر كرده       16درصد پسران زير    

.  درصـد گـزارش شـده اسـت        5 - 50مورد آزار جـسمي ايـن رقـم         
بندي روشني در خصوص      ها در مطالعات مانع از جمع       پراكندگي داده 
نتــايج پيمايــشي در . (Lampe, 2002)دكــان اســت آزار روانــي كو

 درصد كودكان آزار جسمي شـديد       4ـ 6روماني نشان داده است كه      
و مكرر شامل زدن با اشيا، سوزانده شدن يا محروم شدن از غـذا را               

اند كـه     اند و تقريباً نيمي از والدين رومانيايي اظهار كرده          تجربه كرده 
 درصد موارد تنبيـه بـا يـك         16 زنند و در    مرتب كودكان خود را مي    

  .(WHO, 2002)گيرد  وسيله صورت مي
  

  آسيا
 درصـد   67اي جديد در جمهوري كره نشان داده اسـت كـه              مطالعه

انـد    والدين كتك زدن كودكان به منظور تربيت آنها را تأييـد كـرده            
(ibid.) .در  1هاي طرح بررسي جهـاني آزار در محـيط خـانواده            داده 

 36دهـد كـه       از رفتارهاي تربيتـي نـشان مـي       مورد گزارش مادران    
 درصـد در فيليپـين از       21درصد والدين در منـاطق شـهري هنـد و           

هاي مختلف بـدن كـودك بـه عنـوان            ضربه زدن با اشيا به قسمت     
 461همچنين در چين خشونت شديد والدين       . كنند  تنبيه استفاده مي  

  .(.ibid) نفر گزارش شده است 1000مورد در هر 
  
   خشونت خانوادگي در ايرانوضعيت.  4
  قوانين مرتبط با خشونت عليه زنان.  4.1

 قوانين جاري كشور را از حيث ارتباط آن بـا مـسئلة             :قوانين جاري 
توان از زاوية برابري حقوق زن و مرد          خشونت خانگي عليه زنان مي    

در خانواده در ابعـاد اقتـصادي، روانـي، جـسمي و جنـسي و ميـزان               

_____________________________________________  
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نان در مقابل تضييع حقوق ايشان از سوي همسر         حمايت قوانين از ز   
گيــري  در تحليلــي كلــي، قــوانين موضــع. مــورد بررســي قــرار داد

آميزي در مورد حقوق زنان در خانواده در مقايسه بـا مـردان               تبعيض
اي كه مردان در روابط خانوادگي از حقوق و امتيـازات             دارد، به گونه  

حــدوديت، كنتــرل و بــالاتري برخوردارنــد و قــانون خــود اعمــال م
سوية مرد را نسبت به همسر خود در روابـط خـانوادگي              خشونت يك 

در عين حال، موادي از قانون مدني كه از زنـان در            . شمارد  مجاز مي 
كنـد، در     مقابل مصاديق تضييع حقوق آنان در خانواده حمايـت مـي          

بسياري از موارد به دليل وجود نكات مبهم و مد نظـر قـرار نـدادن                
وضوع مورد نظر قانون يا ضعف روية اجرايي قوانين، امكان          اجزاي م 

  .سازد حمايت كامل از زنان را فراهم نمي
تـوان بـه مـادة        آميز بودن قـوانين مـي       در توصيف جنبة تبعيض     

در روابط زوجين رياست خـانواده    « قانون مدني اشاره كرد كه       1105
انوني توان به موادي ق ـ     همچنين مي . داند  مي» را از خصايص شوهر   

هاي اجتماعي براي همسر از جانـب         اشاره كرد كه ايجاد محدوديت    
شوهر را، كه مصداق آزار يا خشونت رواني و اقتصادي اسـت، مـورد      

 قـانون مـدني تـصريح       1117از جملـه، مـادة      . تأييد قرار داده است   
تواند زن خود را از حرفه يا صنعتي كه منافي            شوهر مي «كند كه     مي

و تعيـين   »  حيثيات خود يا زن باشـد منـع كنـد          مصالح خانوادگي يا  
 1114همچنين براساس مادة  . مصاديق آن نيز بر عهدة همسر است      

كنـد سـكني      زن بايد در منزلي كه شوهر تعيـين مـي         «قانون مدني   
يـا طبـق   » نمايد مگر آنكه اختيار تعيين منزل به زن داده شده باشد        

 سـال تمـام     18 از   زنان شوهردار ولو كمتر   « قانون گذرنامه    18مادة  
» صــرفاً بــا موافقــت كتبــي شــوهر حــق خــروج از كــشور را دارنــد

  ).1385طلب،  شادي(
در قانون مدني ايران، پدر داراي ولايت قهري است اما مـادر از               

حق ولايت بر فرزند خود محروم است مگر آنكه به موجب وصـيت             
 قانون مدني در اين خصوص      1180مادة  . پدر، ولي خاص طفل شود    

طفل صغير تحت ولايت قهري پدر و جد پدري         «: ين آورده است  چن
باشد و همچنين است طفل غيررشيد يا مجنون در صـورتي             خود مي 

  ).همان(» كه عدم رشد يا جنون او متصل به صغر باشد
در خصوص مصاديق قانوني مجاز شمردن اعمال خشونت مـرد            

دة تـوان بـه مـا       هاي جسمي مـي     نسبت به همسر، در مورد خشونت     
 قانون مجازات اسلامي اشاره كرد كه صراحتاً خـشونت شـوهر            630

: شـمارد   نسبت به همسر و حتي قتل وي را در مورد خاص مجاز مي            

هرگاه مردي همسر خود را در حال زنا با مرد اجنبي مشاهده كنـد              «
تواند در همان حال آنـان را بـه         و علم به تمكين زن داشته باشد مي       

به اجبار تن بـه عمـل       ( كه زن مكره باشد      قتل برساند و در صورتي    
حكم ضـرب   . تواند به قتل برساند     فقط مرد را مي   ) جنسي داده باشد  

  ).1388سجادي، (» و جرح نيز در اين موارد مانند قتل است
همچنين مجازات قتل زنـان در مقايـسه بـا مـردان در قـوانين                 

 ـ« قانون مجازات اسلامي     300براساس مادة   . مدني كمتر است   ة دي
قتل زن مسلمان خواه عمـدي خـواه غيرعمـدي نـصف ديـة مـرد                

 قـانون مجـازات اسـلامي       209نيز براسـاس مـادة      . »مسلمان است 
هرگاه مـرد مـسلماني عمـداً زن مـسلمان را بكـشد محكـوم بـه                 «

قصاص است ليكن بايد ولي زن قبل از قصاص قاتـل، نـصف ديـة               
  ).همان(» مرد را به او بپردازد

 قانون مدني در حمايـت از زنـان در برابـر            1115از سويي، مادة      
كنـد كـه      مخاطرات جاني و مالي و اخلاقي در خانواده تـصريح مـي           

اگر بودن زن با شوهر در يك منزل متضمن خوف ضرر بـدني يـا               «
تواند مسكن عليحـده اختيـار        مالي يا شرافتي براي زن باشد زن مي       

شت بـه   كند و در صورت ثبوت مظنة ضرر مزبور محكمه حكم بازگ          
منزل شوهر نخواهد داد و مادام كه زن در بازگشتن به منزل مزبـور              

اما حكم موضوع ايـن     . »معذور است نفقه بر عهدة شوهر خواهد بود       
سازد و    ماده حق مرد را در انتخاب مسكن به طور كامل محدود نمي           

بـه  . دهد كه با مرد در يك محل زندگي نكنـد           صرفاً به زن حق مي    
 انتخـاب محـل سـكونت آزاد نيـست و اگـر در              اين ترتيـب، زن در    

خصوص محل سكناي زن بين زوجين توافق حاصل نشود، دادگـاه           
 قانون مدني، با جلب نظر اقرباي نزديـك طـرفين،    1116طبق مادة   

منزل زن را معين خواهد كرد و در صورتي كه اقربايي نباشـد، خـود               
  ).1385طلب،  شادي(كند  محكمه محل مورد اطميناني را تعيين مي

همچنين، به منظور حمايت اقتصادي از زنان همسردار، در مادة            
 قانون مدني تصريح شده است كه در عقد دائم، نفقـة زن بـه     1106

 به اين ترتيب بيان 1707عهدة شوهر است و مصاديق نفقه در مادة         
نفقه عبارت است از همة نيازهاي متعارف و متناسب با          «: شده است 

هـاي    مسكن، البسه، غذا، اثاث منـزل و هزينـه        وضعيت زن از قبيل     
درماني و بهداشتي و خادم در صورت عادت يـا احتيـاج بـه واسـطة                

 قـانون مـدني     1111مادة  ). 19/8/1381مصوب  (» نقصان يا مرض  
تواند در صورت استنكاف شوهر از دادن نفقـه           زن مي «: گويد  نيز مي 

 را معين و    در اين صورت محكمه ميزان نفقه     . به محكمه رجوع كند   
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 1129همچنين در مـادة   » .شوهر را به دادن آن محكوم خواهد كرد       
قانون مدني، در جهت حمايت از زن در مقابل نفقه پرداخت نكـردن             

در صورت استنكاف شوهر از دادن نفقه       «: شوهر، تصريح شده است   
و عدم امكان اجراي حكـم محكمـه و الـزام او بـه دادن نفقـه زن                  

به حاكم رجوع كند و حاكم شـوهر او را اجبـار            تواند براي طلاق      مي
همچنين است در صـورت عجـز شـوهر از دادن    . نمايد  به طلاق مي  

در تبصرة اين ماده، در حمايت از زن در برابر انواع خـشونت             » .نفقه
بـه وجـود آمـدن      «گذار يكي از موارد عسر و حـرج يعنـي             نيز قانون 

 همـراه سـاخته و      وضعيتي كه ادامة زندگي را براي زوجه با مـشقت         
ضرب و شتم يا هرگونـه سوءاسـتفادة        «را  » تحمل آن مشكل باشد   

» مستمر زوج كه عرفاً با توجه به وضعيت زوجه قابل تحمل نباشـد            
  ).1389سجادي، (كند  ذكر مي

 قانون مـدني در حمايـت از زن آمـده           1119طور در مادة      همين  
 بـا   تواننـد هـر شـرطي كـه مخـالف           طرفين عقد ازدواج مي   «: است

مقتضاي عقد مزبور نباشد در ضمن عقد ازدواج يا عقـد لازم ديگـر              
برعليـه حيـات زن     ... بنمايند مثل اينكه شـرط شـود هرگـاه شـوهر          

سوءظن يا سوءرفتاري نمايد كه زندگاني آنها بـا يكـديگر غيرقابـل             
تحمل شود زن وكيل و وكيل در توكيـل باشـد كـه پـس از اثبـات                  

  ).همان(»  را مطلقه سازدتحقق شرط در محكمة نهايي خود
  
  آزاري قوانين مرتبط با كودك.  4.2

 در قلمرو حقوق مدني، كودكـاني را كـه در معـرض             :قوانين مدني 
انواع بدرفتاري و سوءاستفاده قرار دارند كودكـان در معـرض خطـر             

 بـه نقـل از مـدني،    1377بيگي،   نجفي ابرندآبادي و هاشم   (نامند    مي
زوكارهاي خاص خـود از چنـين اطفـالي         قوانين مدني با سا   ). 1385

ديدگي اطفال ناظر بر اطفالِ       پيشگيري ثانويه از بزه   . كنند  حمايت مي 
هـايي در جهـت       ديدگي و همچنين اتخاذ اقـدام       در معرض خطر بزه   

در واقـع،   . ديـدگي اسـت     جلوگيري از ورود مجدد طفل به حيطة بزه       
. ر است اين نوع پيشگيري بيشتر معطوف به كودكان در معرض خط         

 قـانون مـدني اسـت كـه، بـا ذكـر             1173از جملة اين قوانين مـادة       
مــصاديقي از وضــعيت كودكــانِ در معــرض خطــر، در حقيقــت بــه 

بيني ضمانت اجراي سلب حق حضانت از         پيشگيري توجه و، با پيش    
ديـدگي طفـل يـا تكـرار          پدر و مادر در شـرايطي كـه احتمـال بـزه           

ري در جهـت حمايـت از       رود، بـه نـوعي پيـشگي        ديدگي وي مي    بزه
  .اطفال اقدام كرده است

در مورد اطفالي هم كه به دليل نداشـتن سرپرسـت در معـرض                
توان بـا مداخلـة زودرس و از          سوءاستفاده و بدرفتاري قرار دارند، مي     

طريق نهادهاي رسمي و غيررسمي از بزه ديـدگي اوليـه يـا تكـرار               
 قوانيني كه به ايـن      از جملة . ديدگي آنها در جامعه جلوگيري كرد       بزه

قـانون حمايـت از كودكـان       «تـوان بـه       اند مي   بيني شده   منظور پيش 
قــانون زنــان و «و ) 1353 اســفند 29مــصوب (» بــدون سرپرســت

  .اشاره كرد) 1371 آبان 24مصوب (» سرپرست كودكان بي
همچنين قوانين مدني ايـران، بـا مقـرر سـاختن سـازوكارهاي               

بـه انفـاق اطفـال، وصـايت،        خاص نظيـر حـضانت، ولايـت، الـزام          
اند تـا مـانع       قيموميت، و فرزندخواندگي، به حمايت از اطفال پرداخته       

از در معرض خطر قرار گرفتن سلامت رواني و اخلاقي و جـسمي و              
اقدامات فوق هم در قالـب پيـشگيري        . وضعيت اجتماعي آنان شوند   

ل و  ديدگي و هم در چارچوب پيشگيري اوليه قابل تحلي          ثانويه از بزه  
  .بررسي است

 در قوانين كيفري، غالباً بدون آنكه تعريفـي از          :قوانين كيفري   
آزاري ارائه شود، مصاديق آزار كودكان و سوءاستفاده از آنهـا             كودك

قبل از پيروزي انقلاب اسلامي، بـاب دوم قـانون          . تعيين شده است  
بـه جنحـه و     ) 1352 و اصـلاحي     1304مـصوب   (مجازات عمـومي    

بعد از پيروزي انقلاب، بـا      .  اطفال اختصاص داشت   جنايت نسبت به  
جـرايم  «، در بخشي از آن با عنوان        )1362(تصويب قانون تعزيرات    
، برخي از جرايم عليه اطفـال مـورد توجـه           »عليه اشخاص و اطفال   

با تصويب كتاب پـنجم از قـانون مجـازات اسـلامي در             . قرار گرفت 
  .انون حفظ گرديد نيز عنوان فوق در فصل هفدهم اين ق1375سال 
شـناختي    شناختي، جرم   هاي روان   ، تحت تأثير يافته   1381در آذر     

ــه منظــور حمايــت از كودكــان و كــاهش و   و جامعــه شــناختي و ب
 و  قانون حمايت از كودكان   «آزاري، قانوني با عنوان       پيشگيري از كودك  

اين . به تصويب نمايندگان مجلس شوراي اسلامي رسيد      » نوجوانان
را وارد  » آزاري  كـودك « جهت كه نخستين بار اصطلاح       قانون بدين 

متون حقوق كيفري ايران كرد و به تعريـف آن و ذكـر مـصاديقش               
 بـه نقـل از مـدني،        1382زينالي،  (پرداخت بسيار حائز اهميت است      

هـر نـوع اذيـت و آزار        «:  اين طـرح آمـده اسـت       2در مادة   ). 1385
 جسماني يا رواني    كودكان و نوجوانان كه موجب شود به آنان صدمة        

و اخلاقي وارد شده و سلامت جسم يـا روان آنـان را بـه مخـاطره                 
هنگام تصويب نهايي قـانون     » .اندازد ممنوع و مستوجب تعزير است     

از آخـر مـاده     » مـستوجب تعزيـر اسـت     «، تنها عبارت    1381در آذر   
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هاي فراوان بين مجلـس و        حذف شد و طرح پس از رفت و برگشت        
 9ذيرش نظرات شوراي نگهبان در مجلـس، در         شوراي نگهبان، و پ   

  .ماده به تصويب و در نهايت به تأييد شوراي نگهبان نيز رسيد
دارد    قانون حمايت از كودكان و نوجوانان مقـرر مـي          4 و   3مواد    
كـارگيري كودكـان بـه        كشي و بـه     هرگونه خريد، فروش، بهره   «كه  

رتكب حسب  منظور ارتكاب اعمال خلاف از قبيل قاچاق، ممنوع و م         
مورد علاوه بر جبران خسارت وارده به شش ماه تا يك سال زنـدان         
و يا به جزاي نقـدي از ده ميليـون ريـال تـا بيـست ميليـون ريـال                    

هرگونـه صـدمه و     « قانون فوق    4مطابق مادة   . »محكوم خواهد شد  
اذيت و آزار و شكنجة جسمي و روحـي كودكـان و ناديـده گـرفتن                

ي و جـسمي و ممانعـت از تحـصيل          عمدي سلامت و بهداشت روان    
آنان ممنوع و مرتكب به سه ماه و يك روز تا شش ماه حبس يا ده                

ايـن قـانون حـاوي      . »گـردد   ميليون ريال جزاي نقدي محكوم مـي      
هايي در جهت بهبود شرايط كودكان بوده است كـه آنهـا را               نوآوري

  :گونه برشمرد توان اين مي
  

 حقـوق كيفـري     بـه متـون   » آزاري  كـودك «ورود اصطلاح     ـ
 34 و 19 كــه متــأثر از مــواد 5 و 2براســاس مــواد : ايــران

  .اند كنوانسيون حقوق كودك به تصويب رسيده
هاي مربوط به اين      ديدگي  افزايش سن طفوليت در حوزة بزه       ـ

  اين قانون، كلية اشخاصـي     1براساس مادة   :  سال 18قانون به   
 مقرر  هاي  اند از حمايت     سال تمام شمسي نرسيده    18كه به   

  .شوند مند مي در اين قانون بهره
: شـوند   آزاري محسوب مي    انگاري رفتارهايي كه كودك     جرم  ـ

براساس اين قانون، هرگونه اذيت و آزار و صـدمه زدن بـه             
كودكان، شكنجة جـسمي و روحـي آنـان، ناديـده گـرفتن             
ســلامت عمــومي و بهداشــت روانــي و جــسمي كودكــان، 

رگونـه خريـد و فـروش،       ممانعت از تحصيل آنان، و نيـز ه       
كارگيري كودكان به منظور ارتكاب اعمـال         كشي، و به    بهره

  .خلاف، جرم تلقي و براي آن مجازات تعيين شده است
 5 براسـاس مـادة  : آزاري جنبة عمومي بخشيدن به جرم كودك    ـ

آزاري از جرايم عمومي اسـت و نيـاز بـه             اين قانون، كودك  
  .شكايت شاكي خصوصي ندارد

آزاري و تعيين ضـمانت       ردن گزارش موارد كودك   اجباري ك   ـ
كليـة افـراد و مؤسـسات و مراكـزي كـه بـه نحـوي                : اجرا

مسئوليت نگاهداري و سرپرستي كودكان را بر عهده دارند،         
آزاري، مراتـب را بـراي        به محض مـشاهدة مـوارد كـودك       

پيگرد قانوني و اتخاذ تصميم مقتـضي بـه مقامـات صـالح             
  ).1385نيسف ايران، يو(كنند  قضايي اعلام مي

  
  هاي مرتبط با خـشونت عليـه        ها و برنامه    سياست.  4.3

   زنان و كودكان در خانواده        
هاي كلي برنامة چهارم توسعه، و همچنـين          در جهت اجراي سياست   
برنامة جـامع توسـعة     «سالة كشور،   20انداز    تحقق اهداف سند چشم   

 جلـد دوم اسـناد      تدوين شده كه متن كامـل آن در       » مشاركت زنان 
برنامة چهارم توسعه آمده است، و مركز امور زنان و خانوادة رياسـت     

بر اين اسـاس، مركـز      . جمهوري مسئول اجراي مفاد اين سند است      
هاي دولتـي و      امور زنان و خانواده موظف است، با همكاري دستگاه        

هـاي غيردولتـي، راهكارهـاي        ربط و سـازمان     نهادهاي عمومي ذي  
هـاي كلـي تـدوين و          اين سند را در چارچوب سياسـت       اجرايي مفاد 

سـازمان مـديريت و     (برحسب مورد، اجـراي آن را پيگيـري نمايـد           
  ).1385ريزي كشور،  برنامه
عدالت «توان    ترين هدف مورد توجه در برنامة جامع را مي          عمده  

 جمهـوري اسـلامي ايـران     «: در متن سند آمده است    . دانست» جنسيتي
 براي تمامي شهروندان بدون در نظـر        ‘جتماعيعدالت ا ’اصل را بر    

ترين هـدف   در واقع، مهم  » .گرفتن سن، جنس و قوميت نهاده است      
 شـده  مورد توجه اين برنامه كه با استناد به روح كلي قانون اساسي تدوين           

البتـه، در بخـش     . اسـت » ناظر بر مساوات و برابري زنان و مردان       «
انـداز    سـند چـشم   «كي بـر    گذاري اين برنامه كه مت      ديگري از هدف  

تأكيد شده  » تحكيم قداست نهاد خانواده   «است، بر   » سالة كشور 20
  .است كه بيشتر متوجه نقش مادري زنان در تربيت فرزندان است

در اين سند، پس از تشريح اهداف كلي و كيفي برنامـة جـامع،                
ها و تنگناهاي مرتبط با وضعيت زنان شرح داده شده اسـت              ظرفيت

ها و تنگناهـاي مـورد اشـاره، اهـداف       ه، با توجه به ظرفيت    و در ادام  
 تـدوين شـده و      1388 تـا    1383تر اين برنامه از سال        كمي و جزئي  

هاي تحقق اين اهداف در قالب چهـار محـور            مشي  ها و خط    سياست
ها و    سياست) 1: اند از   عناوين اين محورها عبارت   . تشريح شده است  

لت اجتمـاعي و امنيـت      هـاي اجرايـي جهـت تحقـق عـدا           مشي  خط
هاي اجرايي جهت ارتقاي كيفيـت        مشي  ها و خط    سياست) 2انساني،  

هـا و     سياسـت ) 3زندگي، افزايش سلامت و تأمين اجتماعي زنـان،         
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هـاي اجرايـي جهـت توسـعة دانـش و آگـاهي و ارتقـاي                  مشي  خط
وري سرماية انـساني زنـان بـه منظـور حـضور مـؤثر آنـان در                   بهره

هاي اجرايي جهـت      مشي  ها و خط    سياست) 4هاي مختلف، و      عرصه
هـاي    ايجاد بـسترهاي لازم بـراي افـزايش سـهم زنـان در عرصـه              

  .مختلف اقتصادي و اجتماعي كشور
براساس ايـن محورهـاي چهارگانـه، چهـارده اقـدام مـشخص               

هـاي    هاي زمانمند براي اجرا در طـول سـال          اجرايي در قالب برنامه   
برخـي اقـدامات در   .  شده اسـت   مورد نظر برنامة چهارم توسعه مقرر     

توان به طور غيرمستقيم و با برداشتي عـام از            نظر گرفته شده را مي    
. مفهوم خشونت عليه زنان در خانواده، مرتبط با آن در نظـر گرفـت             

برنامة تقويت بنيان خانواده، كه اجـراي آن در بلندمـدت بـر عهـدة               
فـاه و تـأمين     مركز امور زنان و خانواده نهاده شده، و ايجـاد نظـام ر            

مــدت وظيفــة وزارت رفــاه و تــأمين  اجتمــاعي زنــان، كــه در ميــان
از ميان اقـدامات    . اند  اجتماعي در نظر گرفته شده است، از اين جمله        

تـرين    تـوان مـرتبط     شده، امحاي خشونت عليه زنان را مي        بيني  پيش
برنامه با خـشونت خـانگي تلقـي كـرد كـه مـسئول اجـراي آن در                  

  ).همان(ه است درازمدت وزارت رفا
هاي دولتي، سازمان بهزيستي بيشترين سهم را        در ميان سازمان    

هاي مربوط به خـشونت خـانگي دارد و برخـي نهادهـاي               در فعاليت 
ديگــر ماننــد وزارت رفــاه، وزارت كــشور و وزارت بهداشــت نيــز در 

. كننـد   گذاري در ايـن حـوزه نقـش ايفـا مـي             ريزي و سياست    برنامه
اتي در قالب چنـد طـرح اجرايـي بـه زنـان و       سازمان بهزيستي خدم  

به علاوه، به منظور پيشگيري از      . كند  ديده ارائه مي    كودكان خشونت 
ترين   مهم. شود  ها ارائه مي    خشونت در خانواده نيز خدماتي به خانواده      

  :اند از اين خدمات عبارت
  

 ):اورژانس اجتمـاعي  (هاي اجتماعي     مراكز مداخله در بحران     
هاي اجتمـاعي معاونـت اجتمـاعي سـازمان           در بحران مراكز مداخله   

تـر    ها و برخي شهرهاي كوچك      بهزيستي كه در تمامي مراكز استان     
شناســي و حقــوقي بــه زنــان و  مــستقرند خــدمات مــددكاري، روان

دهند و، در صـورت لـزوم، امكـان اقامـت            كودكان آزارديده ارائه مي   
مراكـز نگهـداري   مدت آنها را در مركز يا ارجـاع كودكـان بـه               كوتاه

روزي  ايـن مراكـز بـه صـورت شـبانه        . كننـد   درازمدت را فراهم مـي    
، و ارجـاع  123مراجعان را از طريق مراجعة مستقيم، تماس با تلفـن    

  .كنند هاي قضايي و انتظامي پذيرش مي از دستگاه

 :يههمكاري سازمان بهزيـستي و قـوة قـضاي        نامة    تفاهم  
ت اجتماعي سازمان بهزيـستي     نامه كه بين معاون     براساس اين تفاهم  

و ادارة كل امور فرهنگي و اجتماعي قوة قضاييه منعقد شده اسـت،             
سازمان بهزيستي نسبت به پذيرش و ارائـة خـدمات تخصـصي بـه              

شدة دستگاه قضايي كـه       معرفي) ويژه زنان و كودكان     به(ديدگان    بزه
ــشونت ــرض خ ــانگي  در مع ــاي خ ــودك(ه ــسرآزاري،  ك آزاري، هم

كنـد و     انـد اقـدام مـي       قـرار داشـته   ...) آزاري و   ، والـدين  آزاري  معلول
تسهيلات اسكان موقـت بـراي ايـن گـروه از زنـان و كودكـانِ در                 

  .آورد ديدة اجتماعي فراهم مي معرض آسيب و آسيب
 هدف اين طرح كـه مجـري        :طرح پايگاه سلامت اجتماعي     

آن معاونت پيشگيري سازمان بهزيستي است ارتقاي سطح سلامت         
هـاي اجتمـاعي    عي و رواني افراد جامعه و پيشگيري از آسـيب    اجتما
 هـاي   پايگاه سلامت اجتماعي مكاني است كه همة اقشار و گروه         . است

توانند براي دريافت راهنمايي، اطلاعات يا خدمات اوليـه           اجتماع مي 
از . در ارتباط با مسائل اجتماعي، فردي، حقوقي و غيره مراجعه كنند          

ها ارائة خدمات مختلف مشورتي و        جه اين پايگاه  جمله موارد مورد تو   
ــي و    ــاعي، آموزش ــامي، اجتم ــضايي و انتظ ــوقي، ق ــددكاري، حق م

  .هاي خانوادگي است رساني به افراد درگير در خشونت اطلاع
 با توجـه بـه وظـايف        ):123(خط تلفن اورژانس اجتماعي       

سازمان بهزيستي كشور در خصوص لزوم حمايت از افرادِ در معرض           
رقمـي   سيب اجتماعي، معاونت اجتماعي اين سازمان خط تلفن سـه        آ

اورژانــس اجتمــاعي را بــه منظــور دســتيابي آســان و ســريع افــراد 
علاوه بـر امكـان مـشاورة تلفنـي،     . هاي هدف داير كرده است      گروه

 نيــز مــشاورة رايگــان و 123مــددكاران اجتمــاعي در خودروهــاي 
كنندگان را بـراي ادامـة        هدهند و مراجع    مدت حضوري ارائه مي     كوتاه

ارائـة خـدمات بـه صـورت        . كننـد   مشاوره به مراكز ديگر معرفي مي     
روزي و هدف از آن دسترسي داشـتن همـة افـراد جامعـه بـه                  شبانه

  .خدمات تخصصي است
 آمـوزش پـيش از ازدواج از        :طرح آمـوزش پـيش از ازدواج        

ر هاي اجتماعي معاونت امـو       در دفتر پيشگيري از آسيب     1381سال  
اي  فرهنگي و پيشگيري سازمان بهزيستي كشور بـه عنـوان برنامـه           

اهـداف كلـي آن     . پيشگيرانه و ارتقايي در دستور كـار قـرار گرفـت          
هاي   آسيباند از ارتقاي كيفيت و سلامت ازدواج و پيـشگيري از   عبارت

  .آزاري مرتبط با ازدواج مانند همسرآزاري و كودك
رح را معاونـت     ايـن ط ـ   :طرح آمـوزش زنـدگي خـانوادگي        
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هـاي ارتبـاطي      اجتماعي سازمان بهزيستي با هدف ارتقـاي مهـارت        
، ارائة مفهوم تعارض و شـيوة نگـرش بـه آن در زنـدگي               )وگو  گفت(

هاي سازنده و مخرب حـل تعـارض،          خانوادگي، بحث در مورد شيوه    
آشنايي با مهارت حل تعـارض در زنـدگي خـانوادگي، جلـب توجـه               

وگو در زندگي خانوادگي، آشنايي بـا         تكنندگان به اهميت گف     شركت
 كننـدگان  وگوي مؤثر، مهارت يافتن شركت     هاي گفت   وگو و ويژگي    گفت

هـاي فرزنـدپروري و       وگوي خانوادگي، آشـنايي بـا مهـارت         در گفت 
بخش، بررسي تأثير والد شدن بر روابـط          تبديل آن به كاري رضايت    

 فرزندپروري  زوجي و خانوادگي، و بررسي برخي عقايد رايج در مورد         
معرفـي خـدمات سـازمان    : انـد از  خدمات طرح عبـارت   . كند  اجرا مي 

گيرندگان، اعزام واحد سيار اورژانس اجتماعي به         بهزيستي به تماس  
ــة راهنمــايي ــه تمــاس محــل، ارائ ــدگان، ارجــاع  هــاي لازم ب گيرن

بخـشي، پيـشگيري و       تـوان (گيرندگان به مراكز تابعة سازمان        تماس
هـاي فـردي،      ع افراد به مراكز مداخلـه در بحـران        ، و ارجا  )اجتماعي

  ).اورژانس اجتماعي(خانوادگي و اجتماعي 
  
  1هاي وضعيت خشونت عليه زنان در خانواده شاخص.  4.4

تنــوع مطالعــات مربــوط بــه خــشونت عليــه زنــان در دورة زمــاني  
هاي مورد مطالعه شامل زنان در جمعيت          از حيث گروه   1380ـ1386

كننـده بـه    كننده به مراكز درماني، زنان مراجعه   جعهعمومي، زنان مرا  
مراكز انتظامي و پزشكي قانوني، تنوع شـهرهايي كـه مطالعـات در             

آوري اطلاعـات     آنها انجام شده است، همچنين تنوع ابزارهاي جمع       
در مطالعات مختلف سبب شده است كه نمودار رونـد شـيوع شـكل              

. پـذير نباشـد     مكـان كاملاً نامنظمي بـه خـود بگيـرد و تحليـل آن ا            
  . آمده است1مشخصات اين مطالعات در جدول 

هاي مرتبط با خشونت عليه زنان در خانواده كه در ايـن             شاخص  
شيوع آزار، نسبت شيوع    : اند از   بخش توضيح داده خواهند شد عبارت     

انواع آزار، شيوع آزار جسمي، انواع آزار جـسمي، شـيوع آزار روانـي،              
_____________________________________________  

 -  مقالة به چـاپ رسـيده در مجـلات علمـي           48اطلاعات اين بخش از نتايج      . 1
 اسـتان   28پژوهشي به دست آمده است، شامل يك مطالعة كـشوري در مراكـز              

مطالعـه   3 مطالعـه در سـنندج،   3 مطالعه در اصفهان،   4 مطالعه در تهران،     17كشور،  
 مطالعه در هريك از شهرهاي اروميه، سمنان، سبزوار، مريوان، و يـك  2در بابل،   

مطالعه در هريـك از شـهرهاي تنكـابن، زنجـان، ياسـوج، بوشـهر، هفـشنجان،                 
شهركرد، اردبيل، گچساران، كرج، كرمان و مشهد، و يك مطالعـه در سـه شـهر                

 .ياسوج، گچساران و دهدشت

 آزار جنسي، انواع آزار جنسي، عوامـل فـردي          انواع آزار رواني، شيوع   
مرتبط با همسرآزاري در ايران شامل سن زن و مرد، مدت ازدواج، و            

ـ اقتصادي شامل تحصيلات زن و        تعداد فرزندان، و عوامل اجتماعي    
  .مرد، شغل، وضعيت اقتصادي و اعتياد مرد

  
  شيوع آزار

شيوع كلي خشونت شوهر نسبت بـه زن شـامل خـشونت جـسمي،              
 درصد در زنـان بـاردار سـبزوار         5/17جنسي و رواني در مطالعات از       

قهـاري و ديگـران،     ( درصد در تنكـابن      6/93تا  ) 1384آبادي،    بداغ(
تر اسـت     اين طيف در تهران اندكي بسته     . گزارش شده است  ) 1384

 7/81تا  ) 1385احمدي و ديگران،    ( درصد   7/35و شيوع خشونت از     
  .گزارش شده است) 1382پور،  ميشمس اسفندآباد و اما(درصد 

در مطالعات مربوط به زنان در جمعيت عمـومي، شـيوع آزار در               
؛ 1381سـيف ربيعـي و ديگـران،        ( درصـد    7/35-46 2چهار مطالعه 

؛ بلالــي 1385؛ احمــدي و ديگــران، 1383موســوي و اســحاقيان، 
شمس ( درصد   62ـ6/93 3و در پنج مطالعه   ) 1388ميبدي و حسني،    

؛ قهـاري و    1383؛ قاضـي طباطبـائي،      1382پـور،     امامياسفندآباد و   
؛ نريمـاني و آقامحمـديان،      1384؛ جوكار و ديگران،     1384ديگران،  

در حالي كه شيوع خشونت بـا زنـان         . تخمين زده شده است   ) 1384
 درصـد   5/67تا  ) 1384آبادي،    بداغ( درصد در سبزوار     5/17باردار از   

ــهركرد  ــان،  (در ش و در ســه مطالعــه  ) 1385صــالحي و مهرعلي
شده در    در تنها مطالعة كشوري انجام    .  درصد بوده است   6/48ـ5/67

، شيوع حـداقل يـك بـار       )1383قاضي طباطبائي،   ( استان   28مراكز  
  . درصد گزارش شده است66تجربة خشونت در طول عمر 

  
  نسبت شيوع انواع آزار
 و  وي الف؛ خـسر   1387دولتيان و ديگران،    (براساس نتايج يازده مطالعه     

؛ جعفرنژاد و ديگران،    1388؛ بلالي ميبدي و حسني،      1387ديگران،  
؛ 1384؛ جوكـار و ديگـران،       1385،  1384؛ قهاري و ديگران،     1388

؛ احمدي 1385؛ صالحي و مهرعليان،     1384نريماني و آقامحمديان،    
بـالاترين فراوانـي در   ) Faramarzi et al., 2005؛ 1385و ديگـران،  

سمي، رواني و جنسي مربـوط بـه آزار روانـي، و    ميان سه نوع آزار ج    
_____________________________________________  
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؛ قهـاري و ديگـران،      1382عـارفي،   (براساس نتايج هشت مطالعـه      
؛ نريمــاني و آقامحمــديان، 1384؛ جوكــار و ديگــران، 1385، 1384
ــان، 1384 ؛ 1385؛ احمــدي و ديگــران، 1385؛ صــالحي و مهرعلي

ر كمتـرين فراوانـي مربـوط بـه آزا        ) 1388بلالي ميبدي و حـسني،      
دولتيان و  (در سه مطالعة مرتبط با دوران بارداري        . جنسي بوده است  

بـالاترين  ) 1387 الف؛ خـسروي و ديگـران،        1387،  1380ديگران،  
فراواني مربوط به آزار جنسي يا رواني و كمترين آن مربوط بـه آزار              

  .جسمي بوده است
  

  شيوع آزار جسمي
ن بـاردار سـنندج      درصد در زنا   5/8شيوع آزار جسمي در مطالعات از       

 درصـد در زنـان جمعيـت عمـومي          6/55تـا   ) 1385نسب،    هاشمي(
در . گـزارش شـده اسـت     ) 1388بلالـي ميبـدي و حـسني،        (كرمان  

نجـومي و اكرمـي،   ( درصـد  9/11تهران، شيوع خشونت جـسمي از      
هـا   و در شهرستان  ) 1385قهاري و ديگران،    ( درصد   5/31تا  ) 1381

؛ بلالي ميبـدي و حـسني،       1385نسب،    هاشمي(درصد   5/8 ـ 6/55
  .بوده است) 1388
 در مطالعـات مربـوط بـه زنـان در جمعيـت              :جمعيت عمومي   

قهـاري و   ( درصـد    55 1عمومي، شـيوع آزار جـسمي در دو مطالعـه         
و ) 1388بلالي ميبـدي و حـسني،       ( درصد   6/55و  ) 1384ديگران،  

 و  ؛ صابريان 1381نجومي و اكرمي،    ( درصد   9/11-4/36 2در نُه مطالعه  
؛ 1384؛ نريمـاني و آقامحمـديان،       1383؛ همتي،   الف1383ديگران،  

ــران،  ــاري و ديگ ــران، 1385قه ــار و ديگ ــدي و 1384؛ جوك ؛ احم
ــائي، 1385ديگــران،  ) Ghazizadeh, 2005؛ 1383؛ قاضــي طباطب

  .تخمين زده شده است
 5/8 شيوع آزار جـسمي در دوران بـارداري نيـز از             :زنان باردار   

 درصد در شـهركرد     5/34تا  ) 1385نسب،    هاشمي(درصد در سنندج    
  .برآورد شده است) 1385صالحي و مهرعليان، (

  
  انواع آزار جسمي

آزارهاي جسمي در مطالعات مختلف به تفكيك نوع و شدت بررسي           
انواع خشونت واردشده بر زنان در مطالعات سيلي زدن، هل          . اند  شده

_____________________________________________  
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 ، كتك زدن با     دادن، كتك زدن با دست، كتك زدن با مشت و لگد          
كمربند، هل دادن و پرت كردن، پرتاب اشيا، سوزاندن، اقدام به خفه      

همچنـين انـواع خـشونت در       . كردن، و چاقو زدن ذكر شـده اسـت        
هاي بدون آسيب جدي يا با        مطالعات برحسب شدت آنها از خشونت     

هـاي منجـر بـه        آسيب خفيف مانند كبودي و خراشيدگي تا خشونت       
بنـدي    ر ماننـد شكـستگي و سـوختگي طبقـه         آسيب شديد يـا پايـدا     

هاي با شدت كمتر و بدون        در همة مطالعات، شيوع خشونت    . اند  شده
آسيب جدي مانند سيلي زدن و كتك زدن با مشت و لگد بـالاتر از               

هاي شديد مانند سوزاندن و زدن با ايجاد شكـستگي بـوده              خشونت
جمعيـت  هاي شديد عليه زنان بـاردار كمتـر از            شيوع خشونت . است

  .رسد عمومي به نظر مي
  

  شيوع آزار رواني
 درصد در جمعيـت عمـومي       29شيوع خشونت رواني در مطالعات از       

 درصد در ميان دانـشجويان   91تا  ) 1385احمدي و ديگران،    (تهران  
شـيوع در تهـران     . گزارش شده است  ) 1384قهاري و ديگران،    (تنكابن  

قهاري و ديگـران،    (درصد   1/37ـ91ها     درصد و در استان    29ـ4/85
  .گزارش شده است) ج1387؛ دولتيان و ديگران، 1384

 شيوع خـشونت روانـي در جمعيـت عمـومي           :جمعيت عمومي   
 درصـد در جمعيـت عمـومي تهـران          29براساس نتايج مطالعـات از      

 درصــد در ميــان دانــشجويان 91تــا )  1385احمــدي و ديگــران، (
  .تگزارش شده اس) 1384قهاري و ديگران، (تنكابن 

 تري   شيوع آزار رواني در دوران بارداري محدودة كوچك        :زنان باردار   
 57تا  ) ج1387دولتيان و ديگران،    ( درصد در مريوان     1/37دارد و از    

  .برآورد شده است) 1387خسروي و ديگران، (درصد در سنندج 
  

  انواع آزار رواني
ار آزار رواني نيز در مطالعات برحسب انواع و شدت مورد بررسـي قـر     

فحاشـي و   : انواع آزار رواني در مطالعات عبارت است از       . گرفته است 
ناسزاگويي، داد زدن، تحقير و سرزنش، بدبيني، كنترل رفت و آمد و            

توجهي به احساسات، صحبت نكردن،       ممانعت از خروج از منزل، بي     
جلوگيري از تحصيل، جلوگيري از اشتغال، جلـوگيري از ارتبـاط بـا             

همچنـين در   . ه گرفتن فرزندان، و تهديد به طـلاق       خانواده، تهديد ب  
بنـدي    برخي مطالعات، انواع خشونت روانـي براسـاس شـدت طبقـه           

به رغم آنكه در مطالعات مختلف، خشونت رواني با تعـاريف      . اند  شده



  291  خشونت خانوادگي

ترين انـواع     و مصاديق متفاوتي بررسي شده است، در مجموع، شايع        
تـوجهي    محلي، و بي   خشونت رواني فحاشي و داد زدن، تحقير و كم        

  .شوهر به احساسات زن ذكر شده است
  

  شيوع آزار جنسي
 درصد در جمعيت عمـومي تهـران        10شيوع آزار جنسي در مطالعات از       

 درصـد در جمعيـت زنـان بـاردار          6/44تـا   ) 1385احمدي و ديگـران،     (
در تهـران،   . گـزارش شـده اسـت     ) ج1387دولتيان و ديگران،    (مريوان  
قهـاري و   ( درصـد    4/30و  ) 1385ي و ديگران،    احمد( درصد   10شيوع  

ريمــاني و ن(درصــد  2/12-6/44هــا  و در اســتان) 1385ديگــران، 
  .گزارش شده است) ج1387؛ دولتيان و ديگران، 1384آقامحمديان، 

 10 شيوع آزار جنسي در جمعيـت عمـومي از      :جمعيت عمومي   
 4/42 تـا ) 1385احمدي و ديگـران،     (درصد در جمعيت عمومي تهران      

  . گزارش شده است(Faramarzi et al., 2005)درصد در زنان شهر بابل 
 درصـد در    8/13 شيوع آزار جنسي در بـارداري از         :زنان باردار   

 درصـد در مريـوان      6/44تـا   ) 1385صالحي و مهرعليان،    (شهركرد  
بـه ايـن ترتيـب،      . تخمـين زده اسـت    ) ج1387دولتيان و ديگران،    (

  .سي مربوط به دوران بارداري استبالاترين رقم شيوع خشونت جن
  

  انواع آزار جنسي
قطـع رابطـة جنـسي،      : انواع آزار جنسي در مطالعات عبارت است از       

رابطة جنسي اجباري و با زور و فشار، عـدم رضـايت جنـسي زن از                
. )رابطة غيرواژينـال  (هاي نامطلوب     رابطة جنسي، و رابطة جنسي با روش      
تـرين آزار   رسـد شـايع   نظـر مـي   مطالعات محدود بوده است، اما بـه        

  .جنسي برقراري رابطة جنسي اجباري و بدون رضايت زن است
  
  هـاي وضـعيت خـشونت عليـه كودكـان           اخصش.  4.5

  1در خانواده         
با توجه به محدوديت تعداد مطالعات، نبود مطالعات كـشوري، تنـوع         
_____________________________________________  

 و  نامة حاصل از مطالعات در تهـران         مقاله و پايان   20اطلاعات اين بخش از مرور      . 1
  مطالعه در تهران، يك مطالعـه در شـش         11 دست آمده است، شامل      ها به   شهرستان

هاي آذربايجان شرقي و غربي، و يك مطالعه در هريك از شـهرهاي               شهر استان 
اكثريـت قريـب    . آباد، نهاوند، سمنان، بم، اهواز، رفسنجان و كرمان         اصفهان، خرم 

 قهفرخـي    تأليف دكتر سـعيد مـدني      آزاري  كودكبه اتفاق اين مطالعات در كتاب       
 .به چاپ رسيده كه نگارنده از آن در اين بخش استفادة فراوان برده است) 1390(

 جغرافيايي مطالعات، تنوع جمعيت مورد مطالعه از حيث سـن، تنـوع           
ابزار مورد استفاده، انـواع متعـدد آزار، و تمركـز مطالعـات بـر انـواع                 
متفــاوتي از آزار كودكــان، تعيــين رونــد براســاس نتــايج مطالعــات 

.  آمده اسـت   2مشخصات اين مطالعات در جدول      . پذير نيست   امكان
شده از مطالعات كه در اين بخش توضيح داده        هاي استخراج   شاخص

 شيوع و بروز كلي آزار كودك، نسبت شيوع         :اند از   خواهند شد عبارت  
انگاري، جنسيت    انواع آزار، شيوع آزار جسمي، جنسي، رواني، و سهل        

كودك، هويت فرد آزارگر، عوامل فردي و خانوادگي مـرتبط شـامل            
هـاي    هاي فردي و خـانوادگي كـودك، ويژگـي          سن كودك، ويژگي  

مـاعي و   رواني والدين، بعـد خـانوار، طـلاق والـدين، و عوامـل اجت             
اقتصادي مرتبط شامل تحـصيلات والـدين، شـغل والـدين، درآمـد             

  .خانواده و اعتياد در خانواده
  

  شيوع و بروز
شيوع كلي خـشونت خـانگي بـا كودكـان در دو مطالعـه بررسـي و                 

زاده،   قاسـم  ( درصد 34 و   )1386شهني ييلاق و ديگران،      (درصد 33
كـه بـروز    اي يافـت نـشد        هـيچ مطالعـه   .  گزارش شده است   )1380
آزاري را برآورد كرده باشد، امـا تعـدادي از مطالعـات شـيوع                كودك
  .اند آزاري را به تفكيك انواع آن گزارش كرده كودك

  
  نسبت شيوع انواع آزار

از ميان انواع خشونت نسبت بـه كودكـان در خـانواده، در برخـي از                
ــات  ــرد، (مطالع ــاني ف ــدخاني، 1384زم ــتجردي، 1380؛ محم ؛ دس

دوسـت،    زرگـر و نـشاط    (ت جسمي و در تعدادي ديگر       خشون) 1384
؛ 1386؛ شـهني يـيلاق و ديگـران،         1384؛ ميري و ديگران،     1385

در . خشونت رواني بالاترين شيوع را داشـته اسـت        ) 1382نامداري،  
انگـاري بـالاترين شـيوع را         اي خشونت جنسي يا سهل      هيچ مطالعه 

ــت  ــته اس ــات   . نداش ــي مطالع ــيوع در برخ ــرين ش ــر(كمت  و زرگ
مربـوط بـه آزار جنـسي و در         ) 1382؛ نامداري،   1385دوست،    نشاط

) 1386؛ شـهني يـيلاق و ديگـران،         1387ويـزه و ديگـران،      (برخي  
انگـاري    مربوط به آزار جسمي و در يك مطالعـه مربـوط بـه سـهل              

  .بوده است) 1384زماني فرد، (
  

  شيوع آزار جسمي
و ديگـران،   ويـزه   ( درصـد    5/17شيوع آزار جـسمي در مطالعـات از         
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 درصـد   2/58آموزان مقطـع دبيرسـتان تهـران تـا            در دانش ) 1387
آباد گـزارش     آموزان مقطع راهنمايي خرم     در دانش ) 1382نامداري،  (

 درصـد   2/20هـا شـيوع خـشونت جـسمي از            در اسـتان  . شده است 
 8/52آموزان دبيرسـتاني بـم تـا          در دانش ) 1384ميري و ديگران،    (

آبـاد    آموزان مقطع راهنمـايي خـرم       دانشدر  ) 1382نامداري،  (درصد  
  .گزارش شده است

  
  شيوع آزار رواني

در ) 1384زماني فـرد،    ( درصد   5/24شيوع آزار رواني در مطالعات از       
در ) 1382نامداري،  ( درصد   6/91كودكان مقطع راهنمايي نهاوند تا      

در صورت  . آباد گزارش شده است     آموزان مقطع راهنمايي خرم     دانش
 درصـد و    6/91بـا شـيوع     ) 1382(فتن مطالعة نامـداري     در نظر نگر  

 درصـد كـه     70بـا شـيوع     ) 1386(مطالعة شهني ييلاق و ديگـران       
شده هستند، در ساير مطالعات، شيوع از         هاي گزارش   بيشترين ميزان 

ويـزه و   ( درصـد    4/49در نهاوند تا    ) 1384زماني فرد،   ( درصد   5/24
ها نيـز شـيوع        در استان  .در تهران برآورد شده است    ) 1387ديگران،  

ــرد، ( درصــد 5/24از  ــاني ف ــا ) 1384زم ــد ت  درصــد 6/91در نهاون
  .آباد گزارش شده است در خرم) 1382نامداري، (

  
  شيوع آزار جنسي

ــات از     ــسي در مطالع ــشونت جن ــيوع خ ــد 4/4ش ــر و ( درص زرگ
در اصفهان و مربوط به كودكاني كـه بـا خـط            ) 1385دوست،    نشاط

محمـدخاني،  ( درصـد    1/34انـد تـا       س گرفته آزاري تما   تلفن كودك 
. در كودكان مقطع راهنمايي شهر تهران گزارش شده اسـت         ) 1380

در ) 1385دوسـت،     زرگـر و نـشاط    ( درصد   4/4ها از     شيوع در استان  
ــا  ــداري، ( درصــد 5/32اصــفهان ت ــان مقطــع ) 1382نام در كودك
  .آباد برآورد شده است راهنمايي خرم

  
  انگاري شيوع سهل

در كودكـان   ) 1384زماني فـرد،    ( درصد   5/21انگاري از     هلشيوع س 
در ) 1387ويـزه و ديگـران،      ( درصد   4/36مقطع راهنمايي نهاوند تا     

ها شيوع    در استان . آموزان دبيرستاني تهران گزارش شده است       دانش
در كودكـان مقطـع راهنمـايي    ) 1384زمـاني فـرد،    ( درصد   5/21از  

در كودكـان   ) 1386 ديگـران،    شهني يـيلاق و   ( درصد   34نهاوند تا   
  .مقطع راهنمايي اهواز برآورد شده است

  جنسيت كودكان آزارديده
نتايج مطالعات در خصوص شـيوع خـشونت در دو جـنس متفـاوت              
است و تعدادي از مطالعـات شـيوع كلـي خـشونت را در دختـران و                 

همچنين شيوع برخي انـواع     . اند  برخي در پسران بالاتر گزارش كرده     
دو جنس متفاوت ذكر شده اما به دليل محدوديت تعداد          خشونت در   

  .بندي از نتايج آنها مقدور نيست مطالعات، جمع
  

  هويت فرد آزارگر
دهـد كـه      تعداد مطالعات اندك است اما نتايج همان تعداد نشان مي         

بيشترين آزار نسبت به كودكان در خانه و بـه دسـت افـراد خـانواده                
 افراد خانواده شـامل پـدر و مـادر،          آزارگري هريك از  . يابد  وقوع مي 

برادر و خواهر، ناپدري و نامادري و حتي بستگان درجة دوم گزارش            
شده است، اما غالباً بستگان درجة يك، عمـدتاً پـدر، و پـس از وي                
مادر و پس از آنها برادران، بيشترين خشونت را نسبت بـه كودكـان              

  .اند اعمال كرده
  
  انوادگيعوامل مرتبط با خشونت خ.  4.6

  عوامل فردي مرتبط با همسرآزاري
 در اغلب مطالعات، رابطة معناداري ميان سن زن و          :سن زن و مرد   

وقوع خشونت عليه وي مشاهده شده است اما در برخي مطالعات با             
افزايش سن بر وقوع خشونت افزوده و در برخي از آن كاسـته شـده           

ن فراواني وقـوع    در مطالعة ملي خشونت عليه زنان نيز بالاتري       . است
 سـال و كمتـرين فراوانـي در مـورد           50ـ 59خشونت در مورد زنان     

). 1383قاضـي طباطبـائي،     ( سال گزارش شـده اسـت        20ـ24زنان  
بيشتر مطالعاتي كه رابطة معنادار معكوس بـين سـن زن و فراوانـي              
خشونت يا فراواني بالاتر خشونت را در مـورد زنـان بـا سـن كمتـر                 

؛ 1386؛ ربـاني و جواديـان،       1383ار و ديگـران،     افتخ(اند    نشان داده 
مربـوط  ) 1387؛ شعباني و ديگران،     1386فرخ اسلاملو و بوشهري،     

كننـده بـه مراجـع حمـايتي و قـانوني             ديدة مراجعـه    به زنان خشونت  
تـوان نتيجـه گرفـت كـه          براساس نتايج كلي مطالعات مـي     . هستند

سـن مـرد   . رود فراواني خشونت خانگي با افزايش سن زن بالاتر مي       
نيز در بيشتر مطالعات رابطة معناداري با وقوع خشونت داشته اسـت            

  .اما جهت اين رابطه مشخص نيست
اي معنـادار را ميـان         بيشتر مطالعات وجود رابطه    :مدت ازدواج   

كننـد، هرچنـد در    مدت ازدواج و فراواني خشونت خانگي تأييـد مـي         
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ي نيـز ايـن     برخي مطالعات جهت رابطه مشخص نيـست و در برخ ـ         
  .رابطه مستقيم و در تعدادي معكوس ذكر شده است

 بيشتر مطالعات رابطة معنـاداري ميـان تعـداد          :تعداد فرزندان   
دهنــد امــا جهــت رابطــه  فرزنــدان و خــشونت خــانگي نــشان مــي

  .نامشخص يا در برخي مستقيم و در تعدادي معكوس است
  

  ـ اجتماعي مرتبط با همسرآزاري عوامل اقتصادي
اي معنــادار و   در اكثــر مطالعــات، رابطــه:ت زن و مــردتحــصيلا

معكوس ميان ميزان تحصيلات زن و شـيوع خـشونت خـانگي بـه              
سواد يـا داراي      معني بالاتر بودن فراواني خشونت خانگي با زنان بي        

تحصيلات ابتدايي در مقايسه بـا زنـان باسـواد و داراي تحـصيلات              
چهـار  . ده شده است  خصوص تحصيلات دانشگاهي، مشاه     بالاتر، به 

صالحي و مهرعليان،   (اند    مطالعه كه رابطه را غيرمعنادار برآورد كرده      
ــران،  1385 ــژاد و ديگ ــران،  1388؛ جعفرن ــعباني و ديگ ؛ 1387؛ ش

در . مربـوط بـه دوران بـارداري بـوده اسـت          ) 1385،  نـسب   هاشمي
خصوص تحصيلات مرد نيز اكثـر مطالعـات وجـود رابطـة معنـادار              

ان تحصيلات شوهر و خشونت نـسبت بـه زن را           معكوس ميان ميز  
بـه عبـارت ديگـر، براسـاس نتـايج اكثـر            . انـد   مورد تأييد قـرار داده    

ويـژه برخـورداري از       مطالعات، با افزايش تحصيلات زن و مـرد، بـه         
تحصيلات دانـشگاهي، از ميـزان خـشونت عليـه زنـان در خـانواده               

اند   ار برآورد كرده  اي كه رابطه را غيرمعناد      سه مطالعه . شود  كاسته مي 
؛ شـعباني و    1387؛ خسروي و ديگران،     1385صالحي و مهرعليان،    (

  .مربوط به دوران بارداري است) 1385، نسب ؛ هاشمي1387ديگران، 
 تعـدادي از مطالعـات بـالاتر بـودن فراوانـي            :شغل زن و مرد     

دار را در مقايسه با زنـان شـاغل نـشان            خشونت نسبت به زنان خانه    
همچنين رابطة ميان بيكـاري مـرد و خـشونت نـسبت بـه              . اند  داده

همسر در برخي مطالعات معنادار بوده و برخي مطالعات نيـز رابطـة             
معناداري ميان نـوع اشـتغال و خـشونت نـسبت بـه همـسر نـشان                 

  .اند داده
 در اكثر مطالعات، رابطة معنـادار معكـوس         :وضعيت اقتصادي   

د خانواده، به معني شـيوع  ميان خشونت عليه زنان در خانواده و درآم      
تـر    هاي بـا درآمـد پـايين        بالاتر خشونت نسبت به همسر در خانواده      

  .مشاهده شده است
 وجود رابطة معنـادار     :يا الكل / اعتياد شوهر به مواد مخدر و       

يا الكل و اعمال خـشونت نـسبت بـه          / ميان اعتياد به مواد مخدر و     

عني تفاوت معنـادار    همسر در اكثر مطالعات تأييد شده است كه به م         
  .ميان دو گروه مردان معتاد و غيرمعتاد در خشونت با همسر است

  
  آزاري عوامل فردي و خانوادگي مرتبط با كودك

تــري از آزار جــسمي   مطالعــاتي كــه شــيوع پــايين:ســن كــودك
؛ 1387ويـزه و ديگـران،      (انـد     را گزارش كرده  )  درصد 5/17 ـ2/20(

مقطـع دبيرسـتان و مطالعـات       مربـوط بـه     ) 1384ميري و ديگران،    
نامداري، (اين نوع خشونت    )  درصد 33ـ 2/58(حاكي از شيوع بالاتر     

؛ زمـاني   1386؛ شهني ييلاق و ديگـران،       1380؛ محمدخاني،   1382
در خـصوص سـن     . مربوط به مقطع راهنمـايي هـستند      ) 1384فرد،  

وقوع آزار رواني، دو مطالعه با تفاوت قابل توجـه شـيوع مربـوط بـه           
؛ نامـداري،  1386شـهني يـيلاق و ديگـران،    (راهنمايي است   مقطع  
انگـاري، محـدوديت تعـداد        اما در مورد آزار جنسي و سـهل       ). 1382

هاي سني يكسان مـانع       هاي مربوط به گروه     مطالعات و تفاوت يافته   
  .از تشخيص الگوي واضح سني در كودكان آزارديده است

 تعـدادي    در :ـ اجتماعي كودك    هاي جسمي و رواني     ويژگي  
ـ اجتماعي كودكان ارتبـاط       هاي جسمي و رواني     از مطالعات، ويژگي  

معناداري با وقوع خشونت در خانواده نسبت به آنها داشته يا تفـاوت             
هـا در كودكـان آزارديـده و غيرآزارديـده            معناداري ميان اين ويژگي   

آزاري   از جمله، در كودكان ناشنوا، وقـوع كـودك        . وجود داشته است  
سي و رواني تفاوت معناداري با كودكان عـادي و حتـي            جسمي، جن 

). 1385فـر،     جلالـي (نابينا داشته است و از آنها بيـشتر بـوده اسـت             
؛ شـهني يـيلاق و      1380زاده،    قاسـم (همچنين در برخـي مطالعـات       

؛ ممقـاني و جـوانمرد،      1385؛ صـحبائي و ديگـران،       1386ديگران،  
ــززاده، 1386 ــان وقــوع كــودك) 1385؛ عزي ري و مــشكلات آزا مي
ــود عــزت نفــس و ســازگاري،    روان ــد كمب شــناختي كودكــان مانن

هــاي روانــي، و عملكــرد تحــصيلي و  اخــتلالات رفتــاري، بيمــاري
اجتماعي آنان رابطة معناداري مشاهده شده اسـت امـا جهـت ايـن              

  .رابطه مشخص نيست
 براساس نتـايج برخـي مطالعـات،        :هاي رواني والدين    ويژگي  

كلات جـسمي و روانـي در والـدين كودكـان           شيوع بـالايي از مـش     
ــي  ــشاهده م ــده م ــود  آزاردي ــهاب، 1380زاده،  قاســم(ش ؛ 1384؛ ش

همچنـين مطالعـات ديگـري حـاكي از ضـعف           ). 1381خـاني،     تقي
ســلامت عمــومي والــدين كودكــان آزارديــده نــسبت بــه كودكــان 

ــده اســت  ــران،  (غيرآزاردي ــيلاق و ديگ ــاوت ) 1386شــهني ي و تف
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آزار بـا ديگـران ديـده         مرخ رواني والـدين كـودك     معناداري ميان ني  
در تعـدادي از مطالعـات نيـز      ). 1386ممقـاني و جـوانمرد،      (شود    مي

آزاري ارتبـاط معنـاداري    ميان وضعيت رواني والدين و وقوع كـودك       
  ).1382؛ نامداري، 1385صحبائي و ديگران، (وجود دارد 

 آزارديده   مطالعات محدودي كه بعد خانوار كودكان      :بعد خانوار   
آزاري   دهند كه فراواني كـودك      اند نشان مي    را مورد بررسي قرار داده    

هاي با بعد خانوار بالاتر بيشتر اسـت، امـا ايـن رابطـه در                 در خانواده 
؛ 1385؛ صحبائي و ديگـران،      1380محمدخاني،  (برخي از مطالعات    

؛ رزاقــي و 1385عزيــززاده، (معنــادار و در برخــي ) 1382نامــداري، 
  .معنادار نبوده است) 1380ن، ديگرا
 براساس نتايج مطالعات محدودي، ميان وقـوع        :لاق والدين ط  

آزاري يا بعضي انواع آن و طـلاق والـدين رابطـة معنـاداري                كودك
ــود دارد  ــران،  (وج ــزه و ديگ ــران،  1387وي ــري و ديگ ؛ 1384؛ مي

  ).1385صحبائي و ديگران، 
  

  اريآز ـ اجتماعي مرتبط با كودك عوامل اقتصادي
دهـد   شده نشان مي  نتايج بيشتر مطالعات انجام:تحصيلات والدين 

تـر از والـدين       كه سطح تحصيلات والدين كودكان آزارديـده پـايين        
تـر از     سـوادي و تحـصيلات پـايين        كودكان غيرآزارديده است و بـي     

هاي كودكان آزارديده و تحصيلات دانـشگاهي         دبيرستان در خانواده  
ــانواده ــان   در خ ــاي كودك ــت  ه ــشتر اس ــده بي ــر و (غيرآزاردي زرگ

؛ 1384؛ ميـري و ديگـران،       1380؛ محمدخاني،   1385دوست،    نشاط
ــران،   ــحبائي و ديگ ــززاده، 1385ص ــهاب، 1385؛ عزي ؛ 1384؛ ش

نتايج تعدادي از مطالعات رابطة ميـان تحـصيلات         ). 1382نامداري،  
زرگـر و   (آزاري يا بعضي انـواع آن را معنـادار            والدين و وقوع كودك   

؛ 1384؛ ميـري و ديگـران،       1380؛ محمدخاني،   1385دوست،    شاطن
و نتايج برخي ديگر اين رابطه را غيرمعنادار نـشان          ) 1382نامداري،  

  ).1385؛ عزيززاده، 1384زماني فرد، (دهد  مي
هاي بيشتر مطالعات حكايت از آن دارد كه           يافته :شغل والدين   

 پـدر بيكـار و مـادر     هايي كـه در آنهـا       آزاري در خانواده    شيوع كودك 
هاي داراي پدر و مـادر شـاغل اسـت            دار است بيشتر از خانواده      خانه

؛ ميـري  1380؛ رزاقي و ديگران، 1380؛ محمدخاني،   1385بهاري،  (
؛ 1385؛ عزيــززاده، 1385؛ صــحبائي و ديگــران، 1384و ديگــران، 

در برخـي مطالعـات رابطـة ميـان         ). 1382؛ نامداري،   1384شهاب،  
آزاري يا برخي انواع آن معنـادار بـوده           ين و وقوع كودك   اشتغال والد 

؛ صـحبائي و ديگـران،      1384؛ ميري و ديگران،     1380محمدخاني،  (
و در برخي ديگر رابطة معناداري ميان ايـن       ) 1382؛ نامداري،   1385

  ).1385؛ عزيززاده، 1380زاده،  قاسم(دو ديده نشده است 
دهند كه ميـان      ان مي  نتايج بيشتر مطالعات نش    :درآمد خانواده   

وضعيت درآمد خانوادة كودكان و وقوع آزار يـا انـواعي از آن رابطـة               
معناداري وجود دارد، به طوري كه با كاهش درآمـد خـانواده شـيوع              

؛ 1380؛ محمـدخاني،    1385بهـاري،   (يابـد     آزار كودكان افزايش مي   
؛ 1384؛ شـهاب،    1385؛ عزيـززاده،    1386شهني ييلاق و ديگـران،      

  ).1382؛ نامداري، 1386زاده و ديگران،  خلاصه
 نتايج تعدادي از مطالعات حاكي از آن است         :اعتياد در خانواده    

آزاري يا انواعي از آن و اعتياد پدر، مادر يا هـر              كه بين وقوع كودك   
دوسـت،    زرگـر و نـشاط    (دو در خانواده رابطة معنـاداري وجـود دارد          

؛ 1385گــران، ؛ صــحبائي و دي1384؛ ميــري و ديگــران،  1385
  ).1382نامداري، 

  
  گيري بحث و نتيجه.  5
  خشونت عليه زنان.  1. 5

 در ايران، براسـاس نتـايج مطالعـات در تهـران و             :شيوع خشونت 
شهرهاي ديگر كشور، شيوع كلي خشونت نسبت به زنان در خانواده           

آمار شيوع  . گيرد   درصد دربرمي  6/93 تا   5/17اي را از      طيف گسترده 
شـده از     ورها تا حد زيادي بـا نـوع تعـاريف اسـتفاده           خشونت در كش  

كننـدگان، چگـونگي     خشونت در مطالعات، معيارهاي انتخاب شركت     
هـا    آوري داده   پرسشگري، و ميزان رعايت رازداري در هنگـام جمـع         

توانـد    طيف گستردة شيوع خشونت در ايـران نيـز مـي          . مرتبط است 
ه تعاريف عمليـاتي    شناسي متنوع مطالعات از جمل      عمدتاً نتيجة روش  

هاي مختلف خـشونت، جمعيـت هـدف          خشونت عليه زنان در حيطه    
كننـده بـه مراكـز        زنـان بـاردار، زنـان غيربـاردار مراجعـه         (مطالعات  
هـا، زنـان در       كننـده بـه بيمارسـتان       ـ درماني، زنان مراجعه     بهداشتي

آوري اطلاعات در مطالعـات مختلـف، و        ، ابزار جمع  )جمعيت عمومي 
  . محل مطالعه باشدتنوع شهرهاي

شـده    آوري   در مطالعات جمع   :هاي جمعيتي   شيوع در زيرگروه    
در گزارش حاضر، شيوع كلـي و شـيوع انـواع خـشونت خـانگي در                

يا زنـان بـاردار مـورد بررسـي     / كشور در دو گروه جمعيت عمومي و   
در خصوص شيوع كلي در جمعيـت عمـومي، كـه           . قرار گرفته است  

 - كننده بـه مراكـز بهداشـتي        يا مراجعه زنان غيرباردار تحت پوشش     
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 7/35-46شـود، دو طيـف مختلـف شـيوع            درماني را نيز شامل مي    
بـا توجـه بـه آنكـه     . گـردد   درصـد مـشاهده مـي   62ـ6/93درصد و  

ها و زنان جمعيت عمومي و زنان         مطالعات مربوط به تهران و استان     
 درمـاني در هـر دو گـروه توزيـع           - تحت پوشـش مراكـز بهداشـتي      

ــو ــي يكن ــف را م ــاوت دو طي ــاوت   اختي دارد، تف ــوان ناشــي از تف ت
شناسي مطالعات از جمله ابزار يا تفاوت در شيوع در شـهرهاي              روش

نكتـة قابـل توجـه قـرار داشـتن مطالعـة كـشوري              . مختلف دانست 
 هزار نفر در دستة دوم      15خشونت خانگي با حجم نمونة نزديك به        

ع بـالاتر سـنگين     مطالعات است كه وزن نتـايج را بـه سـمت شـيو            
شيوع خشونت نسبت به زنان باردار در بيشتر مطالعات ايـن           . كند  مي

هرچنـد تقريبـاً    .  درصد برآورد شـده اسـت      5/67 تا   6/48گزارش از   
همة مطالعات مربوط به شيوع خشونت نسبت به زنان باردار مـذكور            

كننـده    هاي خود را از ميان زنان باردار مراجعـه          در اين گزارش نمونه   
اند كه شيوع در آنهـا بـالاتر بـه نظـر              مراكز درماني انتخاب كرده   به  
رسد و امكان مقايسة آن با ميزان شيوع خشونت با زنـان بـاردار                مي

در جمعيت عمومي فراهم نيست، در مجموع، ميزان شيوع خـشونت           
در دوران بارداري نزديك به ميزان شيوع آن در جمعيت عمـومي و             

 14ازماراريـان و همكـارانش، در مـرور         گ. رسد  غيرباردار به نظر مي   
مطالعه در ايالات متحده در مورد خشونت خانگي با زنان باردار، بـه             

مطالعـة  . (Jasinski, 2004) درصـد دسـت يافتنـد    9/0ـ1/20شيوع 
 درصـد   3ديگري در انگلستان شـيوع خـشونت در دورة بـارداري را             

 مطالعـات  تعـدادي از . (Bacchusa et al., 2004)برآورد كرده است 
 درصـد برحـسب     5/5 -17نيز شيوع خشونت در دوران بـارداري را         

انـد، بـا      شناسي مطالعه گـزارش كـرده       جمعيت مورد مطالعه و روش    
گـاه    تأكيد بر اينكه برخي مـوارد خـشونت در دوران بـارداري هـيچ             

در مـورد شـيوع خـشونت در    . (WHO, 2006a)گزارش نشده است 
شـناختي مطالعـات      هاي روش   به جنبه ها    دوران بارداري، تفاوت داده   

هاي درمـاني   از جمله، مطالعاتي كه در محيط. نسبت داده شده است 
اند شـيوع بـالاتري از خـشونت در دوران بـارداري را در                انجام شده 

اي از    اگرچه پـاره  . (.ibid)دهند    مقايسه با جمعيت عمومي نشان مي     
رداري نـشان  مطالعات افزايش شيوع خشونت خانگي را در دوران بـا  

اند، براساس تحليـل نتـايج چنـد مطالعـة ملـي در امريكـا كـه                   داده
انـد، خطـر      خشونت نسبت به زنان باردار و غيرباردار را مقايسه كرده         

يابـد و زنـان بـاردار     خشونت خانگي در دوران بارداري افزايش نمـي  
اما ايـن مطالعـات     . شوند  بيش از زنان غيرباردار قرباني خشونت نمي      

رزيابي تفـاوت خـشونت در دوران بـارداري طراحـي نـشده و              براي ا 
ــارداري را نيــز نــشان نــداده  هــيچ انــد  يــك كــاهش خــشونت در ب

(Jasinski, 2004).  
ــشونت در      ــه شــيوع خ ــوط ب ــات مرب ــداد مطالع محــدوديت تع

گردد تا بـرآورد      ها مانند شهرهاي كوچك و بزرگ سبب مي         زيرگروه
لـف جمعيتـي و مقايـسه       هـاي مخت    دقيق شيوع خشونت در زيرگروه    

از جمله اينكه غالب شهرهاي مـورد بررسـي         . ميان آنها دشوار گردد   
انـد، لـيكن بـا        ها بـوده    در مطالعات شيوع كلي خشونت مراكز استان      

رسد كه    ها به نظر مي     مقايسة نتايج مطالعات در تهران و ساير استان       
هــا  دامنــة شــيوع خــشونت در تهــران در مقايــسه بــا ســاير اســتان

مطالعـة سـازمان جهـاني بهداشـت كـه در برخـي             . تر است   ككوچ
مناطق جهان مانند بنگلادش و اتيوپي، شهرهاي بـزرگ و كوچـك            
هر دو را مورد بررسي قرار داده است حكايت از بـالاتر بـودن كلـي                
ميزان شيوع خشونت جسمي و جنسي در شهرهاي كوچك دارد كه           

. (WHO, 2005)دهنـد   جمعيت روستايي بيشتري را در خود جا مـي 
مطالعات ديگري نيز تفاوت ميزان شيوع خشونت در مناطق مختلف          

هـاي   ها را كمتـر از تفـاوت   اند، و اين تفاوت     يك كشور را نشان داده    
از جمله، شيوع كتـك خـوردن زنـان از          . اند  كشوري برآورد كرده    بين

 درصد  45 تا   18شوهران در دو منطقة ايالت اوتارپرادش هندوستان        
  .(.ibid) درصد گزارش شده است 36 تا 14جنسي و خشونت 

 در اين گزارش، بـالاترين فراوانـي در ميـان           :شيوع انواع آزار    
انواع آزار در كشور در كل و در جمعيت عمومي مربوط به آزار رواني              

كمتـر بـودن    . و كمترين ميزان متعلق بـه آزار جنـسي بـوده اسـت            
اند با عدم تمايل    تو  گزارش شيوع آزار جنسي در جمعيت عمومي مي       

زنان به افشاي مسائل جنسي خود در خانواده، تلقي ايشان از مفهوم            
آزار جنسي، و همچنين نوع سؤالات و چگونگي طرح آنها از جانـب             

در ميان انواع آزار، خـشونت روانـي در         . پرسشگر ارتباط داشته باشد   
هـاي    مقايسه با انواع جسمي و جنسي آزار بيشتر وابسته به برداشت          

همچنـين  . فردي از رفتار همسر و تحت تأثير عوامل فرهنگي است         
در خصوص بالاتر بودن شيوع خشونت روانـي بايـد گفـت احتمـالاً              
 خشونت رواني در بسياري از موارد همراه با خشونت جـسمي و جنـسي             

افتد چنانكه تحقير شدن جـزء لاينفـك بـسياري از مـوارد      اتفاق مي 
العات نيـز همزمـاني وقـوع       مط. خشونت جسمي و جنسي نيز هست     

. (WHO, 2002)انـد   خشونت رواني و خشونت فيزيكي را نشان داده
در حقيقت، موارد منفرد خـشونت جـسمي و جنـسي در مقايـسه بـا                
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موارد منفرد خشونت رواني بسيار كمتر اسـت و خـشونت جـسمي و              
در دوران بارداري،   . افتد  جنسي غالباً توأم با خشونت رواني اتفاق مي       

ترين فراواني خشونت مربوط به آزار جنسي و روانـي و كمتـرين             بالا
بيشتر بـودن گـزارش آزار      . فراواني مربوط به آزار جسمي بوده است      

تواند ناشـي از حـساسيت بـالاتر زنـان            جنسي در دوران بارداري مي    
باردار نسبت به روابط جنسي غيرمعمول و اجباري در دوران بارداري           

ش گـزارش آزار جـسمي ناشـي از كـاهش           يا وقوع بالاتر آن و كاه     
. واقعي آزار جسمي با توجه به وضعيت بارداري از سوي همسر باشد           

تر نيز اشاره شد، وقوع همزمـان انـواع خـشونت             طور كه پيش    همان
شايع است و، عـلاوه بـر مـوارد منفـرد خـشونت روانـي، خـشونت                 
ــراه اســت   ــي هم ــا آزار روان ــوارد ب ــسياري از م ــز در ب     فيزيكــي ني

(WHO, 2000, 2002) .دهـد    در كانادا نشان مي1نتايج مطالعة راتنر
اند، همزمـان      درصد زناني كه خشونت جسمي را تجربه كرده        93كه  

 در  2در مطالعـة الـسبرگ    . انـد   خشونت رواني را نيـز گـزارش كـرده        
 درصـد و    94نيكاراگوئه نيز همزمـاني خـشونت روانـي بـا جـسمي             

مطالعـة چنـد    .  شده اسـت    درصد ذكر  36خشونت جنسي و جسمي     
 20-75كشوري سازمان جهاني بهداشت شـيوع خـشونت روانـي را      

درصد گزارش كرده است كه در مقايسه با ساير انواع خشونت بالاتر            
  .(WHO, 2005)رسد  به نظر مي

 درصــد در 5/8 - 6/55شــيوع آزار جــسمي در گــزارش حاضــر   
يوع اگرچـه دامنـة ش ـ    . شهرهاي مختلف كشور بـرآورد شـده اسـت        
هاسـت، در     تر از اسـتان     خشونت جسمي در تهران تاحدودي كوچك     

هـا در شـيوع    مجموع تفاوت قابـل تـوجهي ميـان تهـران و اسـتان           
شيوع آزار رواني نيز در اين مطالعـه        . شود  خشونت جسمي ديده نمي   

همچنين شيوع خـشونت جنـسي      .  درصد گزارش شده است    29ـ91
ها از    ان آن در استان    درصد تخمين زده شده است كه ميز       10ـ6/44

در تفسير اغلب نتايج مربوط به آزار جنسي و آزار          . تهران بالاتر است  
رواني، محدوديت تعداد مطالعات را در تهران همـواره بايـد در نظـر              

تر نيز در مورد شيوع كلي خـشونت گفتـه شـد،              چنانكه پيش . داشت
تي شـناخ   هـاي روش    تفاوت ميزان شيوع تا حد زيادي متأثر از جنبـه         

در مطالعات جهاني هم تفاوت در ميزان شيوع انـواع          . مطالعات است 
در حـالي   . خشونت در مناطق مختلف يك كشور مشاهده شده است        

_____________________________________________  
1. Rutner 
2. Elsberg 

كه ميزان شيوع تمام عمر خشونت جسمي و جنسي شريك جنـسي            
 37 و   40نسبت به زنان در منـاطق شـهري بـنگلادش بـه ترتيـب               

 روستايي به ترتيـب     درصد گزارش شده است، اين ميزان در مناطق       
 درصد است كه شيوع بالاتر خشونت جنسي را در منـاطق            50 و   42

در تايلنـد نيـز   . دهـد  روستايي در مقايسه با مناطق شهري نشان مي     
ميزان شيوع خشونت جسمي و جنسي در مناطق شهري به ترتيـب            

 درصد گزارش شـده  29 و 34 درصد و در مناطق روستايي  30 و   23
ر خشونت جسمي را در مناطق روسـتايي نـشان   است كه شيوع بالات  

  .(.ibid)دهد  مي
 هرچند تفاوت ميزان شيوع :عوامل مرتبط با خشونت خانگي  

تر، بـه     هاي كوچك   ويژه تفاوت   خشونت در مناطق مختلف جهان، به     
شود، عوامـل مـرتبط       شناسي متفاوت مطالعات نسبت داده مي       روش

رسد كـه   به نظر مي. اند فتهبا شيوع خشونت نيز مورد ارزيابي قرار گر  
اي از عوامل فردي، موقعيتي، اجتماعي و فرهنگي در بـروز    مجموعه

  .خشونت نقش دارند
در ارتباط با عوامل فردي مرتبط بـا وقـوع خـشونت خـانگي و                 

براساس نتايج تعدادي از مطالعات مذكور در اين گزارش، با افزايش           
اين مطلب بيانگر   . شود سن زنان بر شيوع خشونت با آنان افزوده مي        

ايـن  . مدت و تكرارشونده است     آن است كه خشونت خانگي طولاني     
يافته در تضاد با نتـايج مطالعـات خـارج از ايـران اسـت كـه غالبـاً                   

انـد   بالاترين شيوع خشونت را مربوط به زنان با سـن كمتـر دانـسته          
(WHO, 2002, 2005) .   از آنجا كه، براساس برخي شـواهد مربـوط

كننده به مراجع قـانوني، بـا افـزايش سـن از ميـزان               مراجعه به زنان 
توان نتيجـه گرفـت كـه زنـان           شود، مي   گزارش خشونت كاسته مي   

كننـد و بـا       تر بيشتر به مراكز حمـايتي و قـانوني مراجعـه مـي              جوان
به ايـن ترتيـب،     . شود  افزايش سن از ميزان اين مراجعات كاسته مي       

گـذرد،    واج و تداوم خـشونت مـي      احتمالاً هرچه زمان بيشتري از ازد     
  .كنند هاي رسمي استفاده مي زنان كمتر از حمايت

براساس نتايج اين گزارش، با افزايش ميـزان تحـصيلات زن و              
 ويژه تا سطح تحصيلات دانشگاهي، از شيوع خشونت خـانگي           مرد، به 

دار بـيش از زنـان شـاغل مـورد            همچنين زنان خانه  . شود  كاسته مي 
 يرند و بيكاري مردان نيز با افزايش شـيوع خـشونت    گ  خشونت قرار مي  

نتايج گزارش جهـاني خـشونت و سـلامت نيـز         . خانگي همراه است  
حاكي از آن است كه تحصيلات پـايين از عوامـل همـراه خـشونت               

در ساير . (WHO, 2002)مردان نسبت به شريك جنسي خود است 
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 كشورها هم وقوع خشونت با افزايش سطح تحصيلات زنان كاهش         
دار و بـدون      يابد و زنان شاغل و داراي درآمد، كمتر از زنان خانه            مي

-WHO, 2000, 2005; Mirrlees( شوند درآمد مورد خشونت واقع مي

Black,1999( .  رسد كه افزايش ميزان تحصيلات زنـان،         به نظر مي
با افزايش استقلال و خودمختاري و امكان كسب درآمد، و از طريق            

مـشترك، عامـل     خشونت عليه زن در زنـدگي        انتخاب همسر و مهار   
  .گردد اي در مقابل خشونت محسوب مي كننده محافظت

در اين گزارش، شيوع خشونت خـانگي بـا وضـعيت اقتـصادي               
خانواده نيز ارتباط معنادار دارد و با كاهش درآمد خـانواده بـر وقـوع               

مطالعة سلامت و توسـعة نيوزيلنـد،       . شود  خشونت خانگي افزوده مي   
گروهي در زمينة خشونت عليه       يكي از معدود مطالعات طولي هم     كه  

دهـد كـه فقـر خـانواده در دوران كـودكي بـا                زنان است، نشان مي   
كاهش دستيابي به امكانات تحصيلي و بزهكاري همراه با خـشونت           

هاي خـشونت مـردان       كننده  ترين پيشگويي   در نوجواني يكي از مهم    
پيمـايش  . (WHO, 2002)نسبت به همسر در سـنين بـالاتر اسـت    

هاي با    جرم در بريتانيا نيز شيوع بالاتر خشونت عليه زنان در خانواده          
  .(Mirrlees-Black, 1999)دهد  درآمد پايين را نشان مي

يـا الكـل و     / وجود رابطة معنادار ميان اعتياد بـه مـواد مخـدر و             
ورزي با همسر يا تفاوت معنادار ميان دو گروه مردان معتـاد              خشونت

 غيرمعتاد در اعمال خشونت نسبت به همسر نيز در اكثر مطالعـات             و
مطالعه در خصوص رابطة مصرف مواد      . اين گزارش تأييد شده است    

 كمتر از    در ساير كشورها در مقايسه با ايران       مخدر و اعمال خشونت   
الكل بوده اما مطالعات فراواني در سراسر جهان رابطة ميان مصرف           

مطالعـات مبتنـي بـر    . انـد  تأييـد قـرار داده  الكل و خشونت را مـورد     
جمعيت در كشورهاي برزيـل، كـامبوج، كانـادا، شـيلي، كاسـتاريكا،             
السالوادور، هند، اندونزي، افريقاي جنوبي، اسپانيا، و ونـزوئلا رابطـة           

انـد    ميان اعمال خشونت و مـصرف الكـل را در مـردان نـشان داده              
(WHO, 2002).  

  
  خشونت عليه كودكان.  2. 5
 در اين گزارش، محدوديت تعداد مطالعـاتي        :يوع انواع خشونت  ش

كه شيوع كلي آزار كودكان را برآورد كرده باشند مانع از ارائة آماري             
از شيوع كلي است، ليكن شيوع انواع خشونت نـسبت بـه كودكـان              

با اين حال، در تفسير نتايج مطالعات، محدوديت        . گزارش شده است  
  .رد بايد در نظر داشتتعداد آنها را در همة موا

شيوع خشونت جسمي نـسبت بـه كودكـان در ايـن مطالعـه از                 
.  درصد در مناطق مختلف كشور گزارش شـده اسـت          8/52 تا   5/17

آمارهاي ميزان شيوع خشونت جسمي با كودكان در سراسـر جهـان            
در جهـان و   . نيز براساس مطالعات جمعيت عمـومي متفـاوت اسـت         

 درصد كودكـان در خانـة خـود         80ـ95هاي مطالعات،     براساس داده 
سوم آنها تنبيه شـديد       گيرند و در حدود يك      مورد تنبيه بدني قرار مي    

 در مـصر،  ). 2002سازمان ملل متحد،    (كنند    بدني با وسيله را تجربه مي     
 و  خورند  اند كه از والدين خود كتك مي         درصد كودكان گزارش كرده    37
در . انـد   تجربه كـرده  هاي شديد مانند شكستگي را         درصد آسيب  26

 درصد والدين لگد زدن به كودكان و كتـك زدن           45جمهوري كره،   
 درصـد   50در رومـاني،    . انـد   آنان را به عنوان تنبيـه گـزارش كـرده         

تفـاوت در منـاطق     . زنند  اند كه مرتب كودكانشان را مي       والدين گفته 
 21شود به طـوري كـه در اتيـوپي،            مختلف يك كشور نيز ديده مي     

 درصد كودكان روستايي كبودي و تورم       64كان شهري و    درصد كود 
  .(WHO, 2002)اند  ناشي از كتك خوردن از والدين را گزارش كرده

 درصـد   4/4-1/34شيوع آزار جنسي در كشور در ايـن مطالعـه             
در مطالعات ساير كشورها نيز تنوع قابل توجهي        . گزارش شده است  

نـوع، عـلاوه بـر    ايـن ت . شـود  در آمارهاي شيوع خشونت ديـده مـي       
ها كه در برخي كودكان، در       آوري داده   تعاريف، به منابع متفاوت جمع    

انـد نـسبت      تعدادي نوجوانان و بزرگسالان، و در بعضي والدين بوده        
اي در رومــاني، گــزارش  بــراي مثــال، در مطالعــه. داده شـده اســت 

 درصـد و گـزارش والـدين از         1/9كودكان از تجربة خشونت جنسي      
 درصد ذكر شـده     1/0ت جنسي نسبت به فرزندان خود       اعمال خشون 

ها از كودكان سنين مختلف    در اين مطالعه، برخي داده    . (.ibid)است  
و تعدادي از بزرگسالان و در ارتباط با تجربة آزار در دوران كـودكي              

براساس نتـايج مطالعـات منتـشرشده، شـيوع آزار          . گرفته شده است  
 درصد گزارش شـده     9ـ45ان   درصد و در زن    1ـ19جنسي در مردان    

هـاي    ها ناشي از اخـتلاف واقعـي شـيوع در فرهنـگ             است و تفاوت  
هاي اجـراي مطالعـات دانـسته شـده اسـت             مختلف و تفاوت روش   

(ibid.) .         همچنين مطالعة سازمان جهاني بهداشت در كـشورهاي در
 درصـد زنـان     21 تا   1يافته نشان داده است كه        حال توسعه و توسعه   

اند و در اكثريت موارد       لگي مورد آزار جنسي قرار گرفته      سا 15قبل از   
  .(WHO, 2005)آزار به دست مردان خانواده صورت گرفته است 

شيوع آزار رواني در كشور نيز در اين مطالعـه طيـف وسـيعي از                 
در خـصوص آمارهـاي سـاير       .  درصـد داشـته اسـت      6/91 تا   5/24
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و جنـسي،   كشورها بايد گفت كه، در مقايـسه بـا خـشونت جـسمي              
. توجه كمتري در مطالعات به خشونت روانـي معطـوف شـده اسـت             

 درصـد   5/21 -4/36 در ايـن مطالعـه        در كـشور   انگاري  شيوع سهل 
براسـاس نتـايج ديگـر مطالعـات، كودكـان          . تخمين زده شده است   

انگـاري قـرار      بسياري در جهان در معرض آزارهاي روانـي و سـهل          
 اين حال، در برخي كشورها،      با. مشخص نيست گيرند اما شيوع آن       مي

دهـد     نوع بدرفتاري با كودكان را تـشكيل مـي         انگاري بيشترين   سهل
(WHO, 2006b) .       به دليـل اخـتلاف تعـاريف و نبـود قـوانيني كـه

انگاري را اجباري كنـد، تخمـين ميـزان شـيوع             گزارش موارد سهل  
بـراي مثـال،    . مسئله يا مقايسة آن با سـاير كـشورها دشـوار اسـت            

ــودك و   براســاس  ــردن ك ــرك ك ــا، ت ــه در كني ــايج يــك مطالع نت
آزاري را از ديـد بزرگـسالان         تـرين جنبـة كـودك       انگاري شايع   سهل

انگاري نسبت به خـود را         درصد كودكان سهل   21دهد و     تشكيل مي 
  .(WHO, 2002)اند  گزارش كرده

 در ايـن گـزارش، تعـدادي از         :عوامل مرتبط با آزار كودكـان       
ت را در دختران و برخي در پسران بالاتر         مطالعات شيوع كلي خشون   

همچنين شيوع برخي انواع خـشونت در دو جـنس          . اند  گزارش كرده 
بندي   متفاوت ذكر شده اما، به دليل محدوديت تعداد مطالعات، جمع         

در بيشتر كشورها دختران بـيش از پـسران         . نتايج آنها مقدور نيست   
اي   لي و تغذيه  انگاري تحصي   در معرض نوزادكشي، آزار جنسي، سهل     

در برخـي مطالعـات،     . (.ibid)گيرنـد     گري اجباري قرار مي     و روسپي 
 برابـر بـيش از پـسران    3 تا 5/1شيوع آزار جنسي نسبت به دختران       

در بعـضي كـشورها، دختـران اجـازة رفـتن بـه             . گزارش شده است  
تـر    مدرسه را ندارند يا براي نگهداري از خواهران و برادران كوچـك           

شـوند    ه اقتـصاد خـانواده در خانـه نگـاه داشـته مـي             خود يا كمك ب   
(ibid.) .               اما در گـزارش سـاليانة بـدرفتاري بـا كودكـان در ايـالات

متحده، شيوع خشونت نسبت به دختران و پـسران تقريبـاً مـساوي             
 درصد قربانيان بدرفتاري پـسر و       3/48ذكر شده است به طوري كه       

 U.S. Department of Health and(اند   درصد آنها دختر بوده3/51

Human Services, 2010( .     دختـران بيـشتر از پـسران در معـرض
 به تري نسبت   هاي بدني خشن    نوزادكشي قرار دارند و پسران مورد تنبيه      

سازي پسران    علت اين امر ممكن است آماده     . گيرند  دختران قرار مي  
هاي بزرگـسالي يـا ناشـي از ايـن            ها و مسئوليت    براي پذيرش نقش  

. ه باشد كه پسران نياز به سـختگيري جـسمي بيـشتري دارنـد         عقيد
ها   شكاف قابل ملاحظة فرهنگي ميان جوامع مختلف در زمينة نقش         

تواند تا حد زيادي      هاي مربوط به زنان، مردان و كودكان مي         و ارزش 
  .(WHO, 2002)هاي موجود را توضيح دهد  تفاوت

 آزار جـسمي    تـري از    در اين گزارش، مطالعاتي كه شيوع پـايين         
اند مربوط بـه مقطـع    را در كشور گزارش كرده    )  درصد 5/17 ـ2/20(

)  درصـد  33- 2/58(دبيرستان و مطالعـات حـاكي از شـيوع بـالاتر            
در خصوص سن وقوع آزار رواني،      . مربوط به مقطع راهنمايي هستند    

دو مطالعه با تفاوت قابل توجه شيوع مربـوط بـه مقطـع راهنمـايي               
انگاري، محدوديت تعداد مطالعات       جنسي و سهل   در مورد آزار  . است

هـاي سـني يكـسان مـانع از           هاي مربـوط بـه گـروه        و تفاوت يافته  
در . تشخيص الگوي سني واضحي در كودكان آزارديده شـده اسـت          

پــذيري كودكــان در برابــر  بــسياري از مطالعــات، بخــشي از آســيب
انگاري به سـن      خشونت خانگي اعم از جسمي، جنسي و حتي سهل        

بيشترين مـوارد خـشونت منجـر بـه         . آنان مربوط دانسته شده است    
مرگ در برخي كشورها مانند فيجـي، سـنگال، فنلانـد و آلمـان در               

كودكان سنين بـالاتر بيـشتر      .  سال اتفاق افتاده است    2كودكان زير   
هاي غيرمرگبار هستند اما سن وقوع آن در          در معرض خطر خشونت   

 سن تجربة بيشترين خشونت     مثلاً. كشورهاي مختلف متفاوت است   
 6-12 سـال و در امريكـا        6ـ11 سال، در هند     3ـ 6جسمي در چين    

شيوع آزار جنسي با نزديك شدن به سن بلـوغ          . سال ذكر شده است   
يابد و بيشترين ميزان آن مربوط به دوران نوجواني است            افزايش مي 

(ibid.) .              در گزارش سـاليانة بـدرفتاري بـا كودكـان در امريكـا نيـز 
دهنـد و بـا      تر تشكيل مـي     بيشترين قربانيان را كودكان با سن پايين      
 U.S. Department(شود  افزايش سن از فراواني قربانيان كاسته مي

of Health and Human Services, 2010(.  
در تعدادي از مطالعات مذكور در اين گزارش، ارتباط معنـاداري             

ودكـان و وقـوع      اجتمـاعي ك   - هـاي جـسمي و روانـي        ميان ويژگي 
خشونت در خانواده نسبت به آنان وجود دارد يا، بـه عبـارت ديگـر،               

هــا در كودكــان آزارديــده و  تفــاوت معنــاداري ميــان ايــن ويژگــي
آوري   در راهنمـاي عمـل و جمـع       . غيرآزارديده وجـود داشـته اسـت      

آزاري،   شواهد سازمان جهاني بهداشـت بـراي پيـشگيري از كـودك           
آزاري    عوامل خطرزاي مرتبط با كودك     از هاي كودكان   برخي ويژگي 

دانسته شده، از جملـه در كودكـان داراي نيازهـاي گـسترده ماننـد               
كودكان زودرس، كودكاني كه گريـة مـداوم دارنـد، كودكـان دچـار              

هاي مـزمن     هاي جسمي و رواني و كودكان مبتلا به بيماري          ناتواني
(WHO, 2006b) .گزارش خشونت و سلامت هم كودكان زودرس ،
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دوقلوها و كودكان معلول را در معرض خطـر بـالاتر آزار جـسمي و               
ماندگي ذهني    ها در مورد اهميت عقب      اما يافته . داند  انگاري مي   سهل

وزن، زودرس،    اين عقيده وجود دارد كه در كودكان كـم        . اند  متناقض
بيمار يا معلول جسمي و ذهني، دلبستگي شديد كودك بـه والـدين             

با ايـن حـال بـه نظـر         . كند  پذير مي   ت آسيب وي را نسبت به خشون    
رسد كه اين خصوصيات، با در نظر گرفتن عوامـل ديگـر چـون          نمي

متغيرهاي والدين و عوامل اجتماعي، عوامل خطر مهمي محـسوب          
  .(WHO, 2002)شوند 
براساس نتايج مطالعات محدودي در كشور، بيشترين آزار نسبت         

گيرد و غالبـاً     نواده صورت مي  به كودكان در خانه و به دست افراد خا        
بستگان درجة اول، عمدتاً پـدر و پـس از وي مـادر و پـس از آنهـا                   

در . انـد   برادران، بيشترين خشونت را نسبت به كودكان اعمال كـرده         
 18 درصد موارد خشونت با كودك را مـادر بـه تنهـايي،              39امريكا،  

 شـوند    مـي   درصد را هر دو با هم مرتكب       18درصد را پدر به تنهايي، و       
(U.S. Department of Health and Human Services, 2010) . از

در چـين، شـيلي،     . سويي، فرد آزارگر برحسب نوع آزار متفاوت است       
فنلاند، هند و ايالات متحده گزارش شده است كـه زنـان بـيش از               

در كنيـا نيـز كودكـان آزار        . كننـد   مردان از تنبيه بدني اسـتفاده مـي       
مـردان بيـشتر عامـل      . انـد   ي مادر گـزارش كـرده     بيشتري را از سو   

هاي خطرناك به سر، آزارهاي منجـر بـه شكـستگي و سـاير                ضربه
مـرتكبين آزار جنـسي   . (WHO, 2002)هاي كـشنده هـستند    آسيب

دختران و پسران در بسياري از كشورها عمدتاً مردان هستند كـه در             
  .(.ibid)رسد   درصد موارد مي90مورد قربانيان دختر به بيش از 

براســاس نتــايج برخــي مطالعــات در ايــران، شــيوع بــالايي از    
مشكلات جسمي و روانـي در والـدين كودكـان آزارديـده مـشاهده              

در مطالعــات مربــوط بــه كــشورهاي ديگــر نيــز برخــي . شــود مــي
انگـاري نـسبت بـه        خصوصيات شخصيتي و رفتاري با آزار و سـهل        

بـا احتمـال بـالاتري      والديني كه   . كودكان مرتبط دانسته شده است    
تـر،    دهند اعتماد بـه نفـس پـايين         كودكان خود را مورد آزار قرار مي      

. ها، و رفتارهاي ضد اجتماعي بيـشتري دارنـد          كنترل كمتر بر تكانه   
انـد و انتظـارات    اطـلاع  اند كه والدين آزارگر كـم      مطالعات نشان داده  

ر آنها خـشم و رنجـش بيـشتري د        . غيرواقعي از رشد كودكان دارند    
دهند و كمتر نـسبت بـه         برابر رفتارها و خلق كودكان خود نشان مي       

مندند و بيشتر خـشن و        كننده، مهربان، سرزنده و علاقه      آنان حمايت 
  .(.ibid)كننده هستند  كنترل

مطالعات متعددي در بسياري از كشورها ارتباط قوي ميان فقـر             
امـع داراي   شـيوع آزار در جو    . انـد   و بدرفتاري با كودكان نـشان داده      

اند كه    ها نشان داده    پژوهش. سطوح بالاتر بيكاري و فقر بيشتر است      
فقر مزمن از طريق تأثير بر رفتار والدين و دسترسي اندك به منـابع              

در ايـن گـزارش   . (WHO, 2000)جامعه بر كودكان تأثيرگذار است 
دهند كه ميان وضعيت درآمـدي        نيز نتايج بيشتر مطالعات نشان مي     

كودكان و وقوع آزار يا انواعي از آن رابطة معنـاداري وجـود             خانوادة  
دارد به طوري كـه بـا كـاهش درآمـد خـانواده، ميـزان شـيوع آزار                  

هـاي بيـشتر مطالعـات        بـه عـلاوه، يافتـه     . يابد  كودكان افزايش مي  
هاي داراي پـدر   آزاري در خانواده حكايت از آن دارد كه شيوع كودك 

 ـ   بيكار بيشتر از خانواده    همچنـين سـطح   . ا پـدر شـاغل اسـت     هاي ب
تـر از والـدين كودكـان         تحصيلات والدين كودكان آزارديـده پـايين      

تـر از     سـوادي و سـطح تحـصيلات پـايين          غيرآزارديده اسـت و بـي     
هاي كودكان آزارديده و تحصيلات دانـشگاهي         دبيرستان در خانواده  

  .هاي كودكان غيرآزارديده بيشتر است  در خانواده
هاي مطالعات مربـوط بـه خـشونت خـانگي در             تهبسياري از ياف    

شـده در ديگـر كـشورهاي جهـان      هاي مطالعات انجام   ايران با يافته  
هماهنگي دارد و خشونت نسبت به زنان و كودكان در ايران با ساير             

در داخــل كــشور . هــاي فــراوان دارد كــشورهاي جهــان مــشابهت
ونت عليـه   هاي قابل توجهي در ميزان شيوع كلي و انواع خش           تفاوت

زنان و كودكـان در خـانواده وجـود دارد، لـيكن عوامـل مـرتبط بـا                  
خشونت در مطالعات داخل كشور و ساير كـشورها مـشابه بـه نظـر               

شناسـي و     در تحليل كلية نتايج اين مطالعات، تنـوع روش        . رسند  مي
هاي هدف مطالعات و محدوديت تعداد آنها همچنـين نقـاط          جمعيت

  .ات بايد در نظر گرفته شوندضعف طراحي و اجراي مطالع
  

  منابع
بررسـي  «،  )1381. (اي  آقاخاني، كـامران، عبـاس آقـابيگلويي و علـي چهـره           

كننـده بـه مركـز        خشونت فيزيكي توسط همسر عليه زنان مراجعـه       
مجلة دانشگاه علوم پزشكي    ،  »1379پزشكي قانوني تهران در پاييز      

  .31، شايران
نفـشه گلـستان، سـيدعباس بـاقري        محمديان، ب   احمدي، بتول، معصومه علي   

هاي خانگي بـر    تأثير خشونت «،  )1385. (زاده  يزدي و داوود شجاعي   
مجلـة دانـشكدة بهداشـت و       ،  »سلامت روان زنان متأهل در تهران     

  .2، ش4، دورة انستيتو تحقيقات بهداشتي
محمديان، محسن شمس، زينب      احمدي، بتول، سيمين ناصري، معصومه علي     
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پور، ابوالقاسم پوررضا، محمـود   ، عزيزه ابراهيم رنجبر، مامك شريعت  
ديــدگاه زنــان و مــردان «، )1387. (محمــودي و مــسعود يونــسيان

: نظران دربارة خشونت خانگي عليه زنان در ايـران          تهراني و صاحب  
مجلة دانشكدة بهداشت و انـستيتو تحقيقـات        ،  »يك پژوهش كيفي  

  .2، ش 6، دورة بهداشتي
. ي، آمنه ستاره فروزان و منير بـرادران افتخـاري         افتخار، حسن، حسين كاكوي   

هاي فردي قربانيان همسرآزاري در مـراجعين بـه           ويژگي«،  )1383(
  .12، شرفاه اجتماعي، »مراكز سازمان پزشكي قانوني

، بررسي شـيوع سـابقة سـوءرفتار جـسمي و جنـسي در           )1380. (اميني، آرش 
انـشگاه علـوم    پزشكي د   هاي روان   يكصد بيمار بستري در بيمارستان    

پزشـكي، دانـشگاه علـوم        نامـة دكتـري روان      پزشكي ايـران، پايـان    
  .پزشكي ايران

 ارتبـاط «، )1387. (انصاري، حسين، ظفر پريساي، ابراهيم رحيمي و فاطمه رخشاني        
مطالعـة  : وزني هنگام تولد نوزادان هاي دوران بارداري با كم   خشونت

  .2، ش 6 دورة ،مجلة دانشگاه علوم پزشكي جهرم، »مورد شاهدي
ها   اي زمينه   بررسي مقايسه «،  ) الف 1382. (بختياري، افسانه و ناديا اميدبخش    

و آثار خشونت عليه زنان در خانواده در مراجعين به مركـز پزشـكي              
فصلنامة علمي پژوهشي دانشگاه علوم پزشـكي       ،  »قانوني شهر بابل  

  .4، ش7، سكرمانشاه
ر خشونت عليه زنان در خـانواده در  بررسي علل و آثا   «،  )ب1382. (ـــــــــ  

  .31، شپزشكي قانوني، »مراجعين به مركز پزشكي قانوني بابل
بررسـي پيامـد حـاملگي در قربانيـان خـشونت      «، )1384. (آبادي، مهـين   بداغ

مجلـة دانـشكدة   ، »كننده به بيمارستان شهيد مبيني سـبزوار      مراجعه
  .3، ش12 ، دورةعلوم پزشكي و خدمات بهداشتي درماني سبزوار

بررسي شيوع خشونت و عوامل مرتبط بـا آن در زنـان            «،  )1386. (ـــــــــ  
مجلـة  ، »كننده بـه بيمارسـتان شـهيد مبينـي سـبزوار         باردار مراجعه 

  .1، ش11، سپزشكي هرمزگان
فراواني خشونت عليه زنـان     «،  )1388. (بلالي ميبدي، فاطمه و مهدي حسني     

ــان   ــهر كرم ــشان در ش ــط همسران ــة، »توس ــكي و   روانمجل پزش
  .3، ش15 ، سشناسي باليني ايران روان

آزاري جـسمي كودكـان       ، بررسي عوامل مؤثر بر كودك     )1385. (بهاري، رقيه 
 6(شدگان بـه مراكـز مداخلـه در بحـران             دختر و پسر در بين ارجاع     

نامـة كارشناسـي ارشـد       در شهر تهران، پايـان     1385در سال   ) مركز
  .اسلامي رودهنپژوهش اجتماعي، دانشگاه آزاد 

هـاي    بررسي خشونت خانوادگي در خانواده    «،  )1384. (پورنقاش تهراني، سعيد  
  .13، شدانشور، »تهراني

بررسـي و مقايـسة     «،  )1386. (پورنقاش تهراني، سيد سعيد و آناهيتـا تاشـك        
مطالعـات  ،  »انواع خشونت خـانوادگي در زنـان و مـردان در تهـران            

  .3، ش3، سشناختي روان

 اجتماعي،  - هاي خانوادگي، اقتصادي    ، بررسي ويژگي  )1381. (يلاخاني، ش   تقي
آزار،   هـاي مقابلـه بـا اسـترس والـدين كـودك             شناختي و شيوه    روان
  .شناسي عمومي، دانشگاه الزهرا نامة كارشناسي ارشد روان پايان

. زاده  فر و سعيد ابراهيم     جعفرنژاد، فرزانه، وحيده مقدم حسيني، عاطفه سلطاني      
ــانوادگي در دوران   «، )1388( ــشونت خ ــدت خ ــاط ش ــي ارتب بررس

مجلـة دانـشكدة علـوم      ،  »بارداري با دلبـستگي مـادر بـه شـيرخوار         
  .1، ش16، دورة پزشكي و خدمات بهداشتي درماني سبزوار

بررسـي  «،  )1385. (جلالي، داريـوش، اصـغر آقـايي و جهـانبخش رهبريـان           
،  زنـان  مطالعـات ،  »شده در زنان داراي همسر معتـاد        خشونت تجربه 

  .2، ش4س
آزاري و عوامـل مـؤثر بـر آن در            ، مقايـسة كـودك    )1385. (فر، صديق   جلالي

مقطـع  ) نابينا و ناشـنوا   (آموزان دختر و پسر عادي و استثنايي          دانش
شناسـي،    نامـة كارشناسـي ارشـد روان        راهنمايي شهر تهران، پايـان    

  .دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركز
بررسـي شـيوع    «،  )1384. (مزنژاد و محبوبه شـريفي    جوكار، اعظم، سكينه گر   

كننـده بـه مراكـز        سوءرفتار و برخي عوامل مـؤثر در زنـان مراجعـه          
  .37، شارمغان دانش، »1382بهداشتي درماني شهر ياسوج 

بررسي رابطة همـسرآزاري بـا      «،  )1383. (خسروي، زهره و ميترا خاقاني فرد     
، مطالعات زنان ،  »سررساني به هم    تمايل به افكار خودكشي و آسيب     

  . 6، ش2س
بررسـي  «،  )1387. (نسب و محمد عبـداللهي      خسروي، فرنگيس، ليلا هاشمي   

كننـده بـه      شيوع و پيامدهاي همـسرآزاري در زنـان بـاردار مراجعـه           
مجلـة  ،  »1385هاي شهر سنندج در سـال         بخش زايمان بيمارستان  

  .1، ش19، سپزشكي اروميه
زادگـان و محمدرضـا    ، زهـرا خـسروي  زادگان، فاطمه، فاطمه عزيزي   خسروي

شـناختي    شـناختي و روان     بررسي ابعاد جمعيت  «،  )1386. (مرواريدي
  .1، ش10، سطب جنوب، »خشونت عليه زنان در استان بوشهر

زاده، گلرسته، حميد بخشي، محمد ناظر، احمدرضـا صـيادي، مـسعود              خلاصه
 زاريآ  بررسي شيوع كـودك   «،  )1386. (پورغلامي و عبدالحميد رباني   

كننـده بـه كلينيـك تـرك اعتيـاد            در وابستگان مواد افيوني مراجعه    
مجلـة دانـشگاه علـوم      ،  »1383دانشگاه علوم پزشـكي رفـسنجان       

  .1، ش 6، دورة پزشكي رفسنجان
، ارتبـاط بـين انـواع سوءاسـتفادة دوران كـودكي            )1384. (دستجردي، قاسـم  

رگــسالي، و اســتفاده از مــواد در دوران جــواني و بز) آزاري كــودك(
  .نامة دكتري اعصاب و روان، دانشگاه علوم پزشكي كرمان پايان

اكبـري، ناصـر ولايـي، محمـود حجـاران و             دولتيان، ماهرخ، صديقه اميرعلي   
مدت ناشي از ضـرب و        بررسي عوارض كوتاه  «،  )1380. (مهدي بينا 

كننـده بـه مراكـز پزشـكي قـانوني            هاي باردار مراجعه    جرح در خانم  
  .4، ش 6، دورة پژوهنده، »1377ـ78تهران، 
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دولتيان، ماهرخ، مريم قراچه، محبوبه احمدي، جمال شمس و حميـد علـوي             
پيامدهاي بهداشتي مرتبط با سـوءرفتار همـسر        «،  )الف1387. (مجد

هـاي شـهر گچـساران در         كننده به بيمارستان    در زنان باردار مراجعه   
  .4، ش2، دورة مجلة دانشگاه علوم پزشكي قم، »1386سال 

، )ب1387. (دولتيان، ماهرخ، كژال حسامي، جمال شمس و حميد علوي مجد         
، »بررسي رابطة خشونت در بارداري با افـسردگي پـس از زايمـان            «

  .مجلة دانشگاه علوم پزشكي كردستان
، )ج1387. (دولتيان، ماهرخ، كژال حسامي، جمال شمس و حميد علوي مجد          

نـشرية  ،  »بررسي رابطة خـشونت خـانگي بـا وضـعيت شـيردهي           «
  .دانشكدة پزشكي و مامايي شهيد بهشتي

بررسـي رفتـار زنـان در برابـر         «،  )1386. (رباني، رسول و سيد رضا جواديـان      
  .25 ، شدوماهنامة علمي پژوهشي دانشگاه شاهد» خشونت شوهر

رزاقي، عمران محمد، محسن نقـوي، گلايـل اردلان و سـيد عبـاس بـاقري                
آزاري در شهرسـتان      ل كودك بررسي برخي از اشكا   ،  )1380. (يزدي

، تهـران، وزارت بهداشـت، درمـان و         سمنان و عوامل مـؤثر بـر آن       
  .آموزش پزشكي، ادارة سلامت روان

، تهـران،  خـشونت عليـه زنـان     ،  )1380. (نيـا   فر، شهرام و سعيد پارسـي       رفيعي
  .تنديس

ــشاط   ــدطاهر ن ــه و حمي ــر، فاطم ــت زرگ ــل  «، )1385. (دوس ــي عوام بررس
آزاري در شـهر     وادگي مـؤثر در بـروز كـودك       شناختي و خـان     جمعيت
  . 6، شپژوهي خانواده، »اصفهان

هاي والدين با كودكـان در      ، شناسايي انواع بدرفتاري   )1384. (زماني فرد، مراد  
نامة كارشناسي ارشـد      ، پايان  83ـ 84شهر نهاوند در سال تحصيلي      

  .شناسي، دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي روان
مجموعة اسناد ملي توسعه در     ،  )1385. (ريزي كشور   و برنامه سازمان مديريت   

  .، تهران2، جبرنامة چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
گـزارش كارشـناس مـستقل بـراي مطالعـة          «،  )2002. (سازمان ملـل متحـد    

 دفتر صندوق    تهران، ،»سازمان ملل در زمينة خشونت عليه كودكان      
با همكـاري   ) يونيسف(در ايران   حمايت كودكان سازمان ملل متحد      

  .وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
مرور مطالعـات مـرتبط     ،  )1388. (سجادي، حميرا، سعيد مدني و مروئه وامقي      

هاي اجتمـاعي سـلامت در تهـران بـر مبنـاي مـدل                كننده  با تعيين 
  .، تهران، دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشيسازمان بهداشت جهاني

اكبر، سيد عباس باقري يزدي، بهروز جليلي، كتـايون خوشـابي،            سياري، علي 
ــاه ــان  داوود ش ــد ايم ــدي، فري ــي محم ، )1380. (زاده و حــسن كرم

آزاري جسماني در مراجعين سه درمانگاه تخصـصي          بررسي كودك «
  .7 و 6، شتوانبخشي، »اورژانس كودكان در شهرستان تهران

، )1381. (زينت ناديا حتمي  سيف ربيعي، محمدعلي، فهيمه رمضاني تهراني و        
  .4، ش1، دورة پژوهش زنان، »همسرآزاري و عوامل مؤثر بر آن«

بررسـي و تحليـل قـوانين، مقـررات و تجــارب     ، )1385. (طلـب، ژالـه   شـادي 
، صـندوق   ها در زمينة كنتـرل خـشونت مبتنـي بـر جنـسيت              دادگاه

  .جمعيت سازمان ملل متحد
. السادات بحراني   منصورنيا و نغمه  شعباني، سعيد، نسرين منصورنيا، محمدعلي      

شده به    بررسي عوامل مؤثر بر همسرآزاري در زنان ارجاع       «،  )1387(
مجلـة علـوم پزشـكي      ،  »1384پزشكي قانوني شهر كرج در سـال        

  .4، ش18 ، سدانشگاه آزاد اسلامي
بررسـي ميـزان رواج     «،  )1382. (پـور   شمس اسفندآباد، حسن و سوزان امامي     

  . 5 ، ش1، دورة پژوهش زنان» مؤثر بر آنهمسرآزاري و عوامل 
ــ    شناختي، وضعيت اجتماعي    ، مقايسة نيمرخ روان   )1384. (شهاب، آذرميدخت 

نامـة    آزار، پايـان    آزار بـا والـدين غيركـودك        اقتصادي والدين كودك  
  .شناسي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد رودهن كارشناسي ارشد روان

. ، حسين شكرشـكن و جمـال حقيقـي        شهني ييلاق، منيجه، نيلوفر ميكائيلي    
بينـي ايـن متغيـر از         آزاري و پـيش     بررسي شيوع كـودك   «،  )1386(

طريق سلامت عمومي والدين، سـازگاري، عـزت نفـس و عملكـرد         
آموزان دختـر     شناختي در دانش    آموز و متغيرهاي جمعيت     تحصيلي دانش 

مجلة علوم تربيتـي و     ،  »آزارديده و عادي دورة راهنمايي شهر اهواز      
  .2 و 1، ش14، س3، دورة شناسي دانشگاه شهيد چمران اهواز روان

بررسـي  «،  ) الـف  1383. (نفـس و بهنـاز بهنـام        صابريان، معصومه، الهه آتش   
كننـده بـه مراكـز        ميزان شيوع خـشونت خـانگي در زنـان مراجعـه          

مجلة دانشگاه علـوم    » )1382(ـ درماني شهرستان سمنان       بهداشتي
  .2، ش 6، دورة پزشكي سمنان

، )ب1383. (نفس، بهناز بهنام و شـهلا حقيقـت         صابريان، معصومه، الهه آتش   
هاي مقابله بـا   بررسي عوامل مؤثر در بروز خشونت خانگي و روش   «

 درمـاني   - كننـده بـه مراكـز بهداشـتي         آن از ديدگاه زنـان مراجعـه      
  .33، شپزشكي قانوني، »1382شهرستان سمنان در سال 

بررسـي شـيوع و نـوع       «،  )1385. (رعليـان صالحي، شـهريار و حـسينعلي مه      
 - كننده بـه مراكـز بهداشـتي        خشونت خانگي در زنان باردار مراجعه     

، مجلة دانشگاه علوم پزشكي شهركرد    ،  »درماني شهرستان شهركرد  
  .2، ش 8دورة 

بررسـي  «،  )1385. (صحبائي، فائزه، اقدس دواچـي، زراعتـي و زهـرا نجفـي           
آزاري در  تمــاعي بــا كــودكرابطــة عوامــل خــانوادگي، روانــي و اج

مجلة علوم پزشـكي دانـشگاه      ،  »هاي دولتي دخترانة تهران     دبستان
  .1، ش16، دورة آزاد اسلامي

بررسي توصيفي خـشونت خـانگي عليـه زنـان در           «،  )1382. (عارفي، مرضيه 
  .2، ش1، سمطالعات زنان، »شهر اروميه

زان عـزت نفـس     هاي رفتاري و مي     ، مقايسة اختلال  )1385. (عزيززاده، فاطمه 
 شناسـي،  نامة كارشناسي ارشد روان    در كودكان آزارديده و آزارنديده، پايان     

  .دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي و درماني ايران
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بررسي عوامـل   «،  )1382. (عزيزيان، رؤيا، باقر ساروخاني و محمود محمودي      
 كنندگان به پزشكي قانوني تهـران در        خشونت عليه زنان در مراجعه    

مجلــة دانــشكدة بهداشــت و انــستيتوي تحقيقــات  ، »1380ســال 
  .3، ش2، سبهداشتي

بررسـي همـسرآزاري و     «،  )1386. (فرخ اسلاملو، حميدرضا و بهزاد بوشهري     
كننـدگان بـه مركـز پزشـكي          برخي عوامل مؤثر بـر آن در مراجعـه        

، مجلـة پزشـكي اروميـه   ، »1384قانوني شهرستان اروميه در سـال   
  .3، ش18 س

  .آزاري در ايران پژوهشي در مورد وضعيت كودك، )1380. (زاده، فاطمه قاسم
تحقيق ملي بررسي خشونت خانگي عليـه      ،  )1383. (قاضي طباطبائي، محمود  

، تهران، مركز مشاركت امور زنـان نهـاد رياسـت جمهـوري و              زنان
  .وزارت كشور

 بررسي«،  )1384. (قهاري، شهربانو، محمدكاظم عاطف وحيد و حميد يوسفي       
ميــزان همــسرآزاري در دانــشجويان دانــشگاه آزاد تنكــابن، ســال  

  . 50، شمجلة دانشگاه علوم پزشكي مازندران، »1382
دوسـت و     قهاري، شهربانو، ليلي پناغي، محمدكاظم عاطف وحيد، الهام زارعي        

ســلامت روانــي زنــان قربــاني    «، )1385. (عليرضــا محمــدي 
  .4، ش 8، دورة نمجلة دانشگاه علوم پزشكي گرگا، »همسرآزاري

شـناختي   هاي روان بررسي ويژگي «،  )1384. (مافي، مهوش و نسرين اكبرزاده    
  . 5 و 4، ش 1، دورة شناختي مطالعات روان، »گرايان در خانواده خشونت

ترين الگوهـاي آزار در       شايع: آزاري  شيوع كودك ،  )1380. (محمدخاني، پروانه 
ران، وزارت بهداشت،   ، ته آموزان مدارس راهنمايي شهر تهران      دانش

  .درمان و آموزش پزشكي
محمدخاني، پروانه، محمدرضا محمـدي، ابـراهيم رضـايي دوگاهـه و هديـه              

شناسـي روانـي و مـشكلات شخـصي و            آسـيب «،  )1385. (آزادمهر
، »شــوند ارتبــاطي مردانــي كــه مرتكــب خــشونت خــانوادگي مــي 

  .4، ش7، دورة توانبخشي
ــه آزادمهــر  ــه و هدي شناســي روانــي و  آســيب«، )1387(. محمــدخاني، پروان

رفاه ،  »مشكلات شخصي و ارتباطي زنان قرباني خشونت خانوادگي       
  .27، شاجتماعي

  . آشيان، تهران،خشونت عليه كودكان در ايران، )1390. (مدني، سعيد
. افضلي، حسين، مرتضي مهديزاده، احمدرضا زمـاني و زيبـا فرجزادگـان             ملك

ادگي نــزد زنــان در شــهر بررســي انــواع خــشونت خــانو«، )1383(
، مجلة علوم پزشكي دانـشگاه آزاد اسـلامي       ،  »1382اصفهان، سال   

  .2، ش14دورة 
هـاي    مقايسة علايم اختلال  «،  )1386. (ممقاني، جعفر و غلامحسين جوانمرد    

آزاري بـا     آزار و رابطـة كـودك       آزار و غيركودك    رواني والدين كودك  
، دورة  شـناختي   روانهاي    پژوهش،  »هاي رفتاري در كودكان     اختلال

  .2 و 1، ش10

بررسي همـسرآزاري در زنـان      «،  )1383. (موسوي، محسن و آزاده اسحاقيان    
  .33، شپزشكي قانوني، »1381شوهردار شهرستان اصفهان در سال 

. ميري، سكينه، گلناز فروغ عامري، سـكينه محمـدعليزاده و فاطمـه فرودنيـا             
هاي شهر بـم در       نآزاري در دبيرستا    بررسي شيوع كودك  «،  )1384(

، مجلة دانشگاه علوم پزشـكي كرمـان      ،  »1381ـ 82سال تحصيلي   
  .1، ش13دورة 

آمـوزان دورة     ميـزان شـيوع سـوءرفتار در دانـش        «،  )1382. (نامداري، پريـسا  
  .1، ش9، سانديشه و رفتار، »آباد راهنمايي شهر خرم

خــشونت فيزيكــي در دوران «، )1381. (نجــومي، مرضــيه و زهــره اكرمــي 
  .1، ش2، سپايش، »داري و عواقب مادري و نوزادي آنبار

بررسي ميـزان خـشونت     «،  )1384. (نريماني، محمد و حميدرضا آقامحمديان    
هـاي    مردان عليه زنان و متغيرهاي مرتبط بـا آن در ميـان خـانواده             

  .4 و 3، ش7، ساصول بهداشت رواني، »ساكن در شهر اردبيل
. ايي و مجتبــي حبيبــي عــسگرآبادويــزه، اورزولا، شــهرام مــرادي، زهــرا فــد

آمـوزان    آزاري در دانـش     اي شيوع كـودك     بررسي مقايسه «،  )1387(
مقطع متوسطه برحسب جنس، مقطع تحصيلي و سـابقة طـلاق در            

  .14، شپژوهي خانواده، »خانواده
بررسـي شـيوع، پيامـدها و عوامـل مـرتبط بـا             «،  )1385. (نسب، ليلا   هاشمي

 ـ   كننـده بـه بخـش     اردار مراجعـه خشونت فيزيكي خانگي در زنـان ب
مجلة دانشگاه علوم پزشـكي     ،  »هاي شهر سنندج    زايمان بيمارستان 

  .، شمارة زمستان11، دورة كردستان
مطالعـة  : عوامل مؤثر بر خشونت مـردان عليـه زنـان         «،  )1383. (همتي، رضا 

  .12، شرفاه اجتماعي، »هاي تهراني موردي خانواده
اني همسرآزاري و عوامـل مـؤثر بـر آن در    بررسي فراو«، )1384. (ـــــــــ  

مجلة دانشگاه علوم پزشكي    ،  »1382آباد زنجان، سال      منطقة اسلام 
  . 50، شزنجان

، 1385گـزارش وضـعيت كودكـان ايـران در سـال            ،  )1385. (يونيسف ايران 
  .آوران اثر تهران، شركت فن
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   مشخصات مطالعات مربوط به خشونت عليه زنان.1جدول 

يف
رد

  

  سندگاننوي
  سال انتشار
  مطالعه

  شيوع آزار رواني  شيوع آزار جنسي  شيوع آزار جسمي  جمعيت نمونه  حجم نمونه

ع
وام

ل  بط
مرت

دها  
يام
پ

  

  +  -  -  -  -  كننده به پزشكي قانوني تهران زنان باردار مراجعه   زن104  1380  دولتيان و ديگران  1

و % 7/10در دوران بارداري   به بيمارستان اكبرآبادي تهرانكننده  زنان باردار مراجعه   زن406  1381  نجومي و اكرمي  2
  +  +  -  -  %9/11قبل از بارداري 

  -  +  -  -  -  كننده به پزشكي قانوني تهران زنان آزارديدة مراجعه  نامشخص  1381  آقاخاني و ديگران  3
گاه ـ درماني دانش  مركز بهداشتي6زنان متأهل تحت پوشش    زن384  1381  سيف ربيعي و ديگران  4

  -  +  -  -  -  علوم پزشكي ايران

كننده به پزشكي  زنان شوهردار آزارديده و غيرآزارديدة مراجعه   زن508  الف1382  بختياري و اميدبخش  5
  +  -  -  %13  -  قانوني شهر بابل

  -  +  -  -  -  سالة جمعيت عمومي40 تا 18زنان متأهل    زن400  1382  پور شمس اسفندآباد و امامي  6
  -  +  %10/26  %70/0  %50كننده به نيروي انتظامي شهرستان اروميه زنان آزارديدة مراجعه   زن272  1382  عارفي  7
  -  +  -  -  -  كننده به پزشكي قانوني تهران زنان آزارديدة مراجعه   زن120  1382  عزيزيان و ديگران  8

ده به پزشكي كنن زنان شوهردار آزارديده و غيرآزارديدة مراجعه   زن508  ب1382  بختياري و اميدبخش  9
  +  +  -  %13  -  قانوني شهر بابل

ـ درماني شهرستان  كننده به مراكز بهداشتي زنان مراجعه   زن600  الف1383  صابريان و ديگران  10
%5/60ـ رواني  عاطفي  -  %50/17  سمنان

  -  +  %5/40كلامي 

انوادة شهر كننده به مجتمع قضايي خ زنان آزارديدة مراجعه   زن97  1383  خسروي و خاقاني فرد  11
  +  +  -  -  -  تهران

  -  +  -  -  -  زنان همسردار دو منطقة شهر اصفهان   زن815  1383  افضلي و ديگران ملك  12

ـ درماني شهرستان  كننده به مراكز بهداشتي زنان مراجعه   زن120  ب1383  صابريان و ديگران  13
  -  +  -  -  -  سمنان

  -  +  -  -  -  يت عمومي شهر اصفهانزنان شوهردار جمع   زن386  1383  موسوي و اسحاقيان  14
  -  +  %40  -  %20  گانة تهران22خانوارهاي ساكن مناطق    خانوار320  1383  همتي  15
 منطقة پزشكي قانوني شهر 5كننده به  زنان آزارديدة مراجعه   زن225  1383  افتخار و ديگران  16

  -  +  -  -  -  تهران



  
  )ادامه(. 1جدول 

  1383  قاضي طباطبائي  17
2066 زن و 12596

هزار 100مرد و 
  پرونده

هاي  هاي دادگاه  استان كشور، پرونده28زنان متأهل مراكز 
خانواده، پزشكي قانوني، نيروي انتظامي، بهزيستي، بنياد شهيد

  و جانبازان
30%  -  -  +  -  

 دادگاه خانواده5كننده به  زوجين درگير خشونت خانگي مراجعه   زوج50  1384  پورنقاش تهراني  18
      -  -  -   پزشكي قانونيو مراكز

   زن273  1384  قهاري و ديگران  19
    +  %91  %42  %55   سال تأهل2دانشجويان دانشگاه آزاد تنكابن با سابقة    مرد54و 

  -  +  -  -  -  آباد زنجان زنان متأهل خانوارهاي ساكن اسلام   زن300  1384  همتي  20
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  خشونت اجتماعي و قتل
  
  

  *شهلا معظمي
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
ويكــم  ن بيــستهــاي عمــدة فــراروي بــشر در قــر يكــي از چــالش

معـضلي كـه جهـان      . با ابعاد و اشكال گستردة آن است      » خشونت«
اش، قادر به مهار آن نبـوده   هاي علمي و فني امروز، با تمام پيشرفت 

 دهد كه خشونت در تمامي سطوح زندگي روزمـره          شواهد نشان مي  . است
تواند ادعا كنـد كـه در         كس نمي   رخنه كرده است به نحوي كه هيچ      

  . از پيامدهاي اين رفتار انحرافي در امان بوده استطول عمر خود
ها و در عـين       هاي فردي يا جمعي انسان      خشونت مختص اقدام    

حال تهديـدي بـراي سـلامت روابـط افـراد و حتـي ثبـات روابـط                  
  ).21: 1379عامري سياهويي، (كشورهاست 

خشونت مشكلي پيچيده و با انواع الگوهاي رفتاري و فكـري متـأثر          
در .شمار اجتماعي، اقتـصادي و سياسـي مـرتبط اسـت             بي از عوامل 

تـرين    و از جملـة مهـم     » انحراف اجتمـاعي  «حقيقت، خشونت يك    
  .موانع صلح، عدالت و توسعة پايدار است

_____________________________________________  

  عضو هيئت علمي دانشگاه تهران ،شناسي  حقوق جزا و جرمدكتراي*  

استفادة عمدي از نيروي    «توان خشونت را      عنا مي ترين م   در كلي   
فيزيكي يا قدرت، با تهديد يا تمايل، عليه خود يا ديگري، گـروه يـا               

هاي رواني، ضـعف رشـد    جامعه كه موجب بروز آسيب، مرگ، آسيب  
گزارش جهاني خشونت و     (تعريف كرد   » ها گردد   يا انواع محروميت  

ــزودن). 31: 1386، ســلامت » قــدرت« كلمــة در ايــن تعريــف، اف
آميز را گسترش داده بـه نحـوي كـه مـوارد              محدودة عمل خشونت  

ناشي از يك رابطة توأم بـا قـدرت، تهديـد و ارعـاب را نيـز شـامل         
  .شود مي

اي است اجتماعي كه بايد بـا توجـه           اما خشونت اجتماعي پديده     
به شرايط زمان و مكان و اوضاع و احوال اجتماعي در كليـت نظـام               

از اين رو، گسترة آن از قتل و تجاوز و ضـرب            . ين شود اجتماعي تبي 
و جرح تا خشونت عليه زنـان، ولگـردي، اوباشـيگري و بـرهم زدن               

. گيـرد   هاي لفظي را دربرمـي      نظم اجتماعي، تخريب و حتي خشونت     
اي در حال گذار و بسيار نامتعادل و          با توجه به اينكه جامعة ما جامعه      

جتماعي مانعي جـدي در برابـر       هاي ا   زاست، افزايش خشونت    بحران
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با وجود عـدم    . توسعة پايدار و برقراري نظم و امنيت در جامعه است         
هاي اجتمـاعي،     دسترسي به اطلاعات و آمار دقيق در مورد خشونت        

ها از جمله نـرخ       هاي بسط اين نوع خشونت      با توجه به علل و زمينه     
برابر توجهي به مـشاركت اجتمـاعي، و توزيـع نـا            بالاي بيكاري، بي  

ثروت و قدرت همراه با افزايش اختلافات طبقـاتي، شـاهد افـزايش            
تـر از قبيـل       هاي اجتماعي و ارتكاب جرايم سـنگين        بحران خشونت 

بـار و، در نتيجـه، بـه          قتل و سرقت و تجاوز و تكرار جرايم خشونت        
مخاطره افتادن نظم و امنيت جامعه خواهيم بود كه پيامد آن فقـر و              

نه شدن فرهنـگ خـشونت و خـسارات هنگفـت     ماندگي، نهادي   عقب
اين در حالي است كه توسـعه و امنيـت پايـدار            . انساني و مالي است   

يافتــه و متعــادل و  فــردي و قــشري تنهــا در بــستر جامعــة توســعه
: 1379شـجاعي زنـد،     (يابـد     اجتماعي امن و متجـانس تحقـق مـي        

 در اين نوشتار، با تمركز بر خـشونت اجتمـاعي بـه عنـوان             ). 41ـ42
بارترين جرم يـا قتـل        مانعي جدي در برابر توسعة اجتماعي، خشونت      

را به مثابة يكي از مـصاديق خـشونت اجتمـاعي مـورد توجـه قـرار                 
خواهيم داد و به دنبال آن بـه مـسائلي از قبيـل چيـستي و چرايـي                  
خشونت اجتماعي و علل افزايش آن، پيامدهاي خـشونت اجتمـاعي           

 و جراحـات ناشـي از خـشونت         ويـژه قتـل     براي توسـعة پايـدار، بـه      
  .اجتماعي كه نشانة بارز خشونت در اجتماع است خواهيم پرداخت

  
  تعاريف.  1
  خشونت.  1.1

نظـران باشـد وجـود        تعريفي از خشونت كه مورد توافق همة صاحب       
درشـتي، زبـري، غفلـت،      «به طور كلي، خـشونت را در لغـت          . ندارد

» ي و اعمـال زور    حرمتي، جور، تعد    خشم، غضب و تندي كردن، بي     
خـشونت، در تعريفـي ديگـر،       ). 379: 1337دهخـدا،   (اند    معني كرده 

استفادة عمومي از نيرو يا قدرت فيزيكي، تهديد يا تمايل به تهديـد             
تواند بدون    نسبت به خود يا ساير افراد جامعه معنا شده است كه مي           

آسيب يا همراه با جراحت، مـرگ، صـدمة روحـي، نقـصان رشـد و                
در ). 26: 1387قاسمي،  (هاي ديگر باشد       رنج و محروميت   تكامل يا 

فرهنگ حقوقي، خـشونت بـه معنـاي اسـتفادة نـاروا، غيرقـانوني و               
حرمتـي    آميز از قدرت آمده است كه در بيـشتر مـوارد بـا بـي                تعرض

همچنـين سوءاسـتفاده از قـدرت       . شديد يا خشم زياد همـراه اسـت       
گـاني و سـرانجام     هـاي هم    ضد حقوق عمـومي، قـوانين و آزادي        بر

اعمال زور با هر نيروي فيزيكـي بـراي صـدمه و خـسارت زدن يـا                 

خـشونت  . (Campbell, 1998: 911)سوءاستفاده تعريف شده اسـت  
مفهومي ساده نيست و بار حقوقي، اخلاقـي، اجتمـاعي، فرهنگـي و             

استفادة نامـشروع و    «بعضي از حقوقدانان خشونت را      . اقتصادي دارد 
نجفـي ابرنـدآبادي،    (» كننـد   و قدرت تعريـف مـي     غيرقانوني از زور    

يك نوع خشونت، اجبار غيرقانوني است كه در برابـر           ). 8 ـ9: 1379
آميـز    شـود و جـرايم خـشونت        هاي عمومي به كار گرفته مـي        آزادي

نهايت شديد، مثل قتل      جرايمي هستند با جنبة فيزيكي يا جنسي بي       
  ).1385يگران، زاده و د حبيب(عمد، تجاوز به عنف يا كتك زدن 

  
  انواع خشونت.  1.2

. گسترة خشونت و عملكرد آن با گذشـته تفـاوت پيـدا كـرده اسـت               
هاي متعددي از خشونت وجـود دارد، از جملـه سـازمان              بندي  تقسيم

هـاي توسـعة پايـدار و         جهاني بهداشت خشونت را يكي از شـاخص       
ترين مشكل بهداشت عمومي در جهان دانسته و بـا توجـه بـه                مهم
خشونت فرد عليه   : كند  ل خشونت، آن را به سه گروه تقسيم مي        عام

ايـن سـه دسـتة كلـي        . فردي، خـشونت گروهـي      خود، خشونت بين  
هاي ديگري هستند كه انـواع خـشونت را      بندي  هريك داراي تقسيم  

  .سازد متمايز مي
خشونت عليه خود به دو گروه رفتارهـاي         :خشونت عليه خود    

گزارش جهـاني خـشونت و       (شود   خودآزاري و خودكشي تقسيم مي    
  .گيرد و شروع به خودكشي را هم دربرمي) 34: 1386، سلامت

ممكن است خـشونت بـين خويـشاوندان         :فردي  خشونت بين   
 همسركشي، فرزندكـشي،    از جمله رخ دهد، مثل خشونت در خانواده       

پدر يا مادركشي، يا بين افرادي كه خويشاوندي ندارند امـا يكـديگر             
هـاي خـصوصي و        اين نوع خشونت معمولاً در محيط      .شناسند  را مي 

يا احتمـال دارد خـشونت را فـردي غريبـه           . گيرد  در خفا صورت مي   
مرتكب شود، مثل كسي كـه در ازاي دريافـت پـول مرتكـب قتـل                

شود، يا بدون هدف مثل درگيري بر اثر تحريك يـا تـصادف رخ               مي
  .دهد
 بـاري   خشونت گروهي بـه اعمـال خـشونت        :خشونت گروهي   

. شـوند   اشاره دارد كه گروه بزرگي از افـراد يـا دولـت مرتكـب مـي               
گيـرد و     خشونت گروهي براي پيشبرد مقاصـد خـاص صـورت مـي           

يافتـه،    هـاي سـازمان     هـاي نـژادي، خـشونت گـروه         شامل خشونت 
خشونت گروهـي  . هاي عمومي است هاي تروريستي و آشوب  فعاليت

  .شود سيم ميبه سه دستة خشونت اقتصادي، سياسي و اجتماعي تق
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هايي است كـه هـدف از آنهـا تـضمين             خشونت اقتصادي حمله    
  .سود اقتصادي عامل خشونت است

هـاي خونبـار      خشونت سياسي شـامل جنـگ و ديگـر درگيـري            
يـا  » خشونت سـاختاري  «و همچنين خشونت دولتي يا      ) 35: همان(
است كه عبارت است از خـشونتي       » خشونت غيرمستقيم و نهادي   «

ناپذيري اصول ساختاري و تقـسيم        ده، ناشي از انعطاف   پنهان و پوشي  
نــابرابر قــدرت و منــابع در درون ســاختارهاي سياســي، اقتــصادي، 

در اين نوع خشونت، كه از جانب دولت يا جامعه          . اجتماعي و حقوقي  
شود، قرباني به طور مـشخص ديـده          نسبت به شهروندان اعمال مي    

را با توجه به انحصاري     اين خشونت اهميت زيادي دارد زي     . شود  نمي
هـا بـا      بودن قدرت در دست دولت و در قلمرو يك حاكميت، دولـت           

امكانات خود قادر به اعمال خشونت گسترده هـستند؛ و بـا در نظـر               
گرفتن اينكه دولت واضـع قـانون نيـز هـست، در فراينـد مجـازات                

انگاري   كيفري، اعدام مجرمان سياسي، زنداني كردن مخالفان، جرم       
كـشي و جنايـت       روندان، و همچنين مواردي چـون نـسل       اعمال شه 

رونــد  جنگــي از مــصاديق بــارز خــشونت ســاختاري بــه شــمار مــي
(Imbush, 2005: 30).  

تنهـا افـراد كـه        هاي اجتماعي، قربانيان خشونت نـه       در خشونت   
هدف از اين نوع خشونت محروم كردن از فعاليـت و           . جوامع هستند 

نت اجتمـاعي ممكـن اسـت       خـشو . كنش اجتماعي با ديگران است    
هـاي اجتمـاعي      از جملة خشونت  . منشأ داخلي يا خارجي داشته باشد     

هاي بزهكاري،    نظمي، اعمال گروه    توان به اغتشاش و بي      داخلي مي 
، شــورش اجتمــاعي، )اراذل و اوبــاش(خــشونت بانــدهاي خيابــاني 

آميز، تخريب اموال عمومي، شعارنويـسي،        اي خشونت   تظاهرات توده 
دي و تجاوز، قتل، نفي آزادي، و سلب اختيار از مـردم در             سرقت، تع 

هاي   خشونت. تعيين مديريت جامعه يا نظارت بر حاكمان اشاره كرد        
محـصولي بـه      اجتماعي مواردي همچون استعمار، تحميل نظام تك      

ها در جهت تأمين منافع قدرتمندان،        منظور وارد آوردن فشار بر ملت     
 فرهنگـي نـام گرفتـه، تحقيـر و          اشاعة مفاسد اخلاقي كه اسـتعمار     

توهين به مقدسات و مباني اعتقادي جامعـه، و تحقيـر نژادپرسـتانة             
بخش خاكستري ايـن    ). 29: 1383اي،    هزاوه(گيرد    جوامع را دربرمي  

هــاي سياســي و بــه شــكل تروريــسم،  نــوع خــشونت در خــشونت
هـاي داخلـي، و كودتـا         هاي چريكي، شورش، انقلاب، جنگ      جنبش

  .(Imbush, 2005: 30) كند بروز مي
تـوان منفـك از       آنچه مسلم اسـت خـشونت اجتمـاعي را نمـي            

خشونت فرهنگي يا اوضاع و احـوال اقتـصادي در نظـر گرفـت، در               
عين حال تحولات تـاريخي هـر جامعـه نيـز بـر كيفيـت و كميـت                  

از منظـر   . گـذارد   خشونت اجتماعي در هر مقطـع زمـاني تـأثير مـي           
، نـوعي وحـدت جـرايم اجتمـاعي         شناسي شهري، در جامعـه      جامعه

شـود كـه بـه تناسـب          شده مـشاهده مـي      مشابه با انكارهاي شناخته   
هاي فرهنگي هر جامعه داراي شـدت و ضـعف            ملاحظات و ويژگي  

هاي بسياري از تظـاهرات و تجمعـات          نمونه). 8: 1382بوئر،  (است  
خورد كه در موارد زيادي در        ناهماهنگ در نقاط شهري به چشم مي      

هاي   معمولاً نوجوانان در ظهور خشونت    . يابد  داليسم بروز مي  قالب ون 
  .اجتماعي و شهري دخالت دارند

وضعيت يادشده در بسياري از كشورهاي رو به توسعه به چـشم              
فعل و انفعالات ناشي از خشونت و زاييدة خـشونت، امـور            . خورد  مي

مربوط به نظم اجتماعي، رونـد توسـعه و نظـاير آن را منحـرف يـا                 
  ).116: 1387شيخي، (گرداند  قف ميمتو
  
  پيامدهاي خشونت.  1.3

 خشونت عليه خود، يكي از اشكال       حتيآميز    در تمام اعمال خشونت   
در . خشونت جسمي، جنسي، رواني، و غفلت و محروميت وجود دارد         

هاي اجتماعي و روانـي       بسياري از موارد ممكن است خشونت آسيب      
. ه معلوليت و مرگ منتهـي نـشود       باشد اما ب  داشته  و فيزيكي در پي     

عواقب خشونت ممكن است به طور آني ظاهر نشود و پنهان بمانـد             
مـثلاً همـسرآزاري يـا      . ها پس از آسيب اوليـه آشـكار گـردد           و سال 
 هاي جسمي   تواند آسيب   افتد مي   آزاري كه اغلب در منزل اتفاق مي        كودك

داشـته  يا جنسي يا رواني و همچنين غفلت يا محروميت بـه دنبـال    
هـاي فيزيكـي بـين        خشونت اجتمـاعي مـواردي مثـل حملـه        . باشد

جوانان، خشونت اتفاقي، تجاوز يا حملة جنسي افراد غريبه، خشونت          
، سازي و آزار در مراكز نگهداري سالمندان        جنسي در محل كار، و محروم     

توانـد    خشونت سياسـي نيـز مـي      . گيرد  ها را دربرمي    مدارس و زندان  
اوز در حين درگيري و خشونت جسمي و روانـي          پيامدهايي نظير تج  

  ).36 و 32: 1386، گزارش جهاني خشونت و سلامت (داشته باشد 
سـازد    بار نظم اجتماعي را مختل مي       گونه رفتارهاي خشونت    اين  

هاي هنگفتي براي برقراري نظم و امنيت و مهـار خـشونت              و هزينه 
هـا و     زينـه همچنـين ه  . كنـد   دهندگان تحميل مي    به مردم و ماليات   

هايي كه بايد در خدمت توسعة فرهنگي و بهداشتي و رفاهي             فرصت
با گـسترش خـشونت   . شود جامعه قرار گيرد صرف مهار خشونت مي      
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مـردم نـسبت   . گردد اجتماعي، حس اعتماد عمومي نيز مخدوش مي     
شـوند،    اعتنـا مـي     به تعهدات خود در روابـط متقابـل اجتمـاعي بـي           

گـردد، مـردم دچـار        ط اجتماعي حاكم مي   زورگويي و استثمار بر رواب    
هـايي از قبيـل       شـوند و زمينـة بـروز بحـران          بدبيني و اضطراب مي   

طلاق، اعتياد، بزهكاري، فحـشا، قتـل و انـواع ديگـر جـرم فـراهم              
  ).128: 1382ميري آشتياني، (شود  مي

ترين پيامدهاي قابل محاسـبه و آشـكار خـشونت            از جملة مهم    
الانة سازمان جهـاني بهداشـت، مـشكل        بنا بر گزارش س   . قتل است 

جهاني در تأمين سلامت عمومي، خشونت و جراحـات ناشـي از آن             
 ميليون نفر بـر اثـر جراحـت يـا دلايـل      8/5هرساله در حدود   . است

هـاي   اگرچـه خـسارت  . (WHO, 2008-2009)ميرند  ناشي از آن مي
انساني ناشي از درد و رنج حاصل از خشونت قابل محاسـبه نيـست،         

هاي خشونت آشكار از جمله هزينـة بهداشـت عمـومي قابـل               ينههز
 فردي، گروهي ــ از علـل       انواع خشونت ــ عليه خود، بين     . رديابي است 

آيـد كـه هزينـة آن          سال به شمار مي    44 تا   15مرگ و مير جمعيت     
هـاي كـلان حقـوقي و         براي اقتصاد ملي كشورها با محاسبة هزينه      

شـده و      روزهـاي كـاري تلـف      قضايي، از بـين رفـتن نيـروي كـار،         
مامـسن،  (رفته بالغ بر ميلياردها دلار خواهد شد          هاي ازدست   سرمايه
اين در حالي است كه توسعه و امنيت دو نيـاز عمـدة             ). 101: 1387

  .انساني و دو مطلوب هميشگي جوامع بشري است
  
  رويكرد نظري.  2
  خشونت و توسعه.  2.1

كـه بيـشترين خـشونت در       دهـد     المللي نـشان مـي      هاي بين   مقايسه
هـاي اجتمـاعي و       دهد كه داراي شديدترين نابرابري      جوامعي رخ مي  

ويـژه جـرم      فقر و نابرابري به طور قطع با جرم بـه         . اقتصادي هستند 
اي  چنانچه در جامعـه . (WHO, 2008-2009)اند  بار همبسته خشونت

با ساخت سياسي و اجتماعي انسدادي و متصلب، نابرابري به وجـود            
كند و تضاد انتشاري عامل انواع » تضاد انتشاري«تواند توليد   د مي آي

اگر اسـتثمار   . شود  ربايي و غارت مي     بزهكاري مانند جرح و قتل، آدم     
اي با ساخت سياسي منعطف و باز وجود داشـته            و نابرابري در جامعه   

باشد، در اين صورت تضادهاي تـوزيعي خـصلت كـانوني بـه خـود               
براي بروز اعتراض عمومي، اعتصاب، شـورش       گيرند و شرايط را       مي
به همين دليل، در جوامعي كـه نـابرابري شـديد           . سازند  مهيا مي ... و

توان انتظار داشت كه نظام حقوقي جامعه بكوشد با تشديد            است، مي 

. ويژه جرايم عليه اموال را افـزايش دهـد          ها هزينة جرايم به     مجازات
شونت در جامعه و ارتكـاب      ها نيز منجر به افزايش خ       تشديد مجازات 
  ).102: 1385چلبي، (شود  تر مي تر و سبعانه جرايم خشن

كند، يكـي     جرم، علاوه بر مصيبتي كه بر جامعة بشري وارد مي           
آميز از جمله سـرقت       با افزايش اعمال خشونت   . از موانع توسعه است   

گـذاران،    مسلحانه، ضرب و جرح منتهـي بـه قتـل، و قتـل سـرمايه              
المللي و حتي كسبه و تجار محلي به          هاي بين   ايندگيها و نم    شركت

علت وحشت از خشونت از شروع يا ادامة فعاليت اقتصادي مـأيوس            
در صورتي كه قادر بـه تـأمين و تـضمين امنيـت شـهرها           . شوند  مي

توانيم انتظار داشته باشيم كه در مسير توسعة اقتصادي           نباشيم، نمي 
در بـسياري از    ). 48 -49: 1379معظمـي،   (و اجتماعي حركت كنيم     

هـا و انحرافـات، رونـد عـادي           جوامع، بـا افـزايش جـرايم و آسـيب         
افتد،   گيرد و آزادي به خطر مي       پيشرفت و توسعه تحت تأثير قرار مي      

افزايش سطوح جرايم   . يابد  يعني كارآيي جامعه به حداقل كاهش مي      
اي منفـي،     و مجرميت كه افزايش ترس را به همراه دارد، بـه گونـه            

فقـط اسـتحكام دموكراسـي و توسـعة اجتمـاعي، بلكـه سـاختار                 نه
  ).162: 1387شيخي، (سازد  اجتماعي را نيز متأثر مي

رسد كه ريشة خشونت اجتمـاعي را بايـد در سـاختار              به نظر مي    
هاي مربوط به نظـم اجتمـاعي و    نظريه. وجو كرد   نظام موجود جست  

وتي را براي انتخـاب     ها و راهبردهاي متفا     هاي انتقادي، شيوه    نظريه
در . انـد   يك رفتار به عنوان خشونت اجتماعي و تبيـين آن برگزيـده           

هـاي    رويكرد نظم اجتماعي، ملاك تعريف سلامت و بيماري ارزش        
فرهنگي و رفتارهايي است كـه نظـام اجتمـاعي آنهـا را پذيرفتـه و                

  .داند هرگونه انحرافي از آنها را مستوجب مجازات مي
هاي خشونت اجتمـاعي را       هاي انتقادي ريشه    در حالي كه نظريه     

كننـد و عـواملي نظيـر توزيـع          وجو مي   در ساختار نظام موجود جست    
از خـود  هاي اقتـصادي و اجتمـاعي، فقـر فرهنگـي و         نابرابر فرصت 

هـاي نظـم      داننـد، نظريـه     ساز خشونت مـي     بيگانگي انسان را زمينه   
يامـد  گيري ماهيـت و علـل خـشونت اجتمـاعي را پ             اجتماعي شكل 

  ).20: 1388احمدي، (دانند  نظارت غيركافي بر جامعه مي
در زمينة توسعة اجتماعي و سياسي و اقتـصادي، جهـان شـاهد               

هـاي فاحـشي در آن بـه     وضعيت همطراز و متعادلي نيست و تفاوت    
شود، در آن تـأثير   خورد كه ضمن اينكه از توسعه ناشي مي      چشم مي 

هاي   شد سريع جمعيت، هزينه   ر). 191: 1385شيخي،  (گذارد    نيز مي 
هاي مزمن اقتصادي، فقـر فزاينـده و    سنگين و مداوم نظامي، ضعف    
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هاي رفاه اجتماعي     نابرابري، تضعيف ساختار خانواده، و فقدان برنامه      
مناسب از جملة عواملي هستند كه در روند منفـي توسـعة كـشورها              

دالتي ع ـ  در نتيجة ركود اقتصادي و بيكاري و بـي        ). همان(اند    سهيم
ــكلي    ــوارد، ش ــسياري م ــابرابري، در ب ــه ن ــورش علي ــاعي، ش اجتم

رانده شدن جوانان به حاشية جامعـه و        . گيرد  آميز به خود مي     خشونت
انداز روشن براي آينـده آنـان را بـه سـمت خـشونت و                 فقدان چشم 

  .دهد اعمال غيرقانوني سوق مي
ها كم و بيش در همة كشورهاي در حال توسـعه بـه               اين پديده   
خـورد و دســتاوردهاي دموكراتيـك ايــن كــشورها را در    شم مــيچ ـ

  .)»...موقعيت جنبش«(دهد  مخاطرة جدي قرار مي
  
  خشونت اجتماعي و قتل.  2.2

ترين مصداق خشونت، از منظر كلي، قتل عمد و در مرحلة بعـد              مهم
  ).116ـ117: 1388عبدي و كلهر، (درگيري و ضرب و جرح است 

 به معني سلب حيـات از ديگـري         1يكش  در فرهنگ حقوقي، آدم     
ــشر اســت  ــراد ب ــردي از اف ــه دســت ف  2ديگركــشي غيركيفــري. ب

هاي قابل عفو يعني اتفاقي يا در دفـاع از خـود يـا قابـل                  ديگركشي
 4 و قتل غيرعمد   3قتل جنايي شامل قتل عمد    . گيرد  توجيه را دربرمي  

  ).35: 1385آقايي، (شود  مي
اند، از جمله اينكـه   ارائه دادهحقوقدانان تعاريف گوناگوني از قتل        

قتل عمد عبارت اسـت از رفتـار بـدون مجـوز قـانوني و عمـدي و                  
آگاهانة يـك انـسان كـه منتهـي بـه مـرگ انـسان ديگـري شـود                   

  ).45: 1382گلدوزيان، (
شـود كـه      گاه ضرب و جرح به طور ناخواسته منجر به قتل مـي             

ــة جــرايم عليــه اشــخاص اســت  از منظــر . همچــون قتــل از جمل
شود زيرا    شناسي انحرافات، قتل يك مسئلة اجتماعي تلقي مي         امعهج

ها و هنجارهاي حـاكم بـر جامعـه،           مسئلة اجتماعي، براساس ارزش   
شود كه افراد جامعه را تهديـد         وضعيتي نامطلوب و مضر شناخته مي     

شناسـان،    بـه عقيـدة برخـي جـرم       ). 193: 1388احمـدي،   (كند    مي
تلالات مغـز و دسـتگاه عـصبي و    ، و اخ ـxyy اختلال در كروموزوم  

_____________________________________________  

1. homicide 

2. criminal 

3. murder 

4. manslaughter 

ها عامل پرخاشگري و جرايمي همچـون قتـل و ضـرب و               هورمون
  .جرح و تجاوز به عنف است

هـاي    پژوهش. بين اختلالات رواني و جرم نيز رابطه وجود دارد          
دهد كه ارتباط ميان اختلال رواني و جرم در جرايم            علمي نشان مي  

كلـدر و   (تري دارد   ويـژه قتـل قطعيـت نـسبي بيـش           آميز بـه    خشونت
  ).453: 1377ديگران، 

شناســان خــشونت را واكنــشي در برابــر ناكــامي و  برخــي روان  
برخي نيز معتقدند خـشونت     ). 38: 1372استور،  (دانند    محروميت مي 

دهـد   شواهد نـشان مـي  . هم مانند هر رفتار ديگري يادگرفتني است 
 ارتكاب  كه ميان قرار گرفتن در معرض سوءرفتار در زمان كودكي و          

  ).510: 1385سيگل، (آميز ارتباط وجود دارد  جرايم شديد و خشونت
احتيـاطي    ها و جراحات ناشي از حوادث رانندگي و بي          ن قتل سگَ  

هنگام كار را نتيجة توسعة قابل ملاحظة خشونت عمومي با تفكر و            
  ).85: 1374گسن، (داند  تأمل مي

  
  وضعيت ديگر كشورها.  3

ويـژه مـوارد قتـل و خودكـشي،           رگ و مير، به   اطلاعات مربوط به م   
هاي مرگبار در جوامـع       تواند نشانة بارزي از ميزان وقوع خشونت        مي

 اين اطلاعات پژوهـشگران را در شناسـايي     . و كشورهاي مختلف باشد   
. دهـد  هاي مرگبار در طول زمان ياري مـي      گستره و ماهيت خشونت   

برحـسب  (ها    گروهتوان از اين اطلاعات براي شناسايي         همچنين مي 
و جوامـع در معـرض خطـر و         ) سن، جنس، نژاد و طبقـة اجتمـاعي       

  .مقايسة وضعيت خشونت در درون و بين كشورها استفاده كرد
شود، از جمله     اطلاعات مربوط به قتل از منابع مختلف تهيه مي          

در ايـن   . آمار رسمي، ادارات پليس و سـاير منـابع رسـمي و دولتـي             
دة مركز آمار ايران و آمـار سـازمان جهـاني           تحقيق، از آمار منتشرش   

. بهداشت و همچنين آمار رسمي ساير كشورها استفاده شـده اسـت           
فارغ از هرگونه داوري ارزشي، جنايت از طريق واكنش اجتماعي كه           

  .گردد انگيزد، يعني محكوميت براي ما آشكار مي برمي
 نفــر در سراســر جهــان در 000,659,1، حــدود 2000در ســال   
 اند  فردي و گروهي ــ جان باخته       ة انواع خشونت ــ عليه خود، بين      نتيج

اكثـر ايـن    .  در هر صدهزار نفر در سـال       2/8يعني، به طور متوسط،     
 10مرگ و ميرها در كشورهاي با درآمد كـم و متوسـط و كمتـر از                 

هاي ناشي از خشونت در كشورهاي بـا درآمـد بـالا بـه                درصد مرگ 
 مـرگِ ناشـي     000,659,1يمي از اين    در حدود ن  . وقوع پيوسته است  
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پـنجم در     سوم قتل، و يـك      از خشونت به علت خودكشي، حدود يك      
  ).420: 1386، گزارش جهاني خشونت و سلامت (جنگ بوده است 

» 2008 -2009خـشونت، جراحـت و معلوليـت        «بنا بر گزارش      
سازمان جهاني بهداشت، احتمال به قتل رسيدن بـسيار كمتـر از آن            

. صي قرباني جرم و جنايت و خشونت عمدة ديگر شود         است كه شخ  
حتي احتمال اينكه كسي به دست ديگري به قتل برسـد از احتمـال        

  .خودكشي او نيز كمتر است
، جراحــت ناشــي از 2002شــود كــه در ســال  تخمــين زده مــي  

.  ميليون نفر در سراسر جهـان بـوده اسـت          2/5خشونت علت مرگ    
فردي و گروهـي      خشونت بين ، خودكشي و    2003همچنين، در سال    

 14( سـال  44 تـا  15 بيست علت اصـلي مـرگ و در افـراد      ةاز جمل 
علت اصلي مـرگ در سراسـر جهـان       )  درصد زنان  7درصد مردان و    

  .(WHO, 2006)بوده است 
  نفر در سراسر جهان در نتيجـة 816,962,1، حدود   2004در سال     

در . انـد   هفردي يا گروهي جان باخت ـ      خشونت عليه خود، خشونت بين    
 نفر به علـت قتـل و    919,417 نفر با خودكشي و      578,478,1حدود  

  .(WHO, 2008-2009)اند   نفر بر اثر جراحت در جنگ مرده319,66
دهـد نـرخ      گزارش سازمان جهاني بهداشت همچنين نشان مـي         

 برابر نرخ مرگ و مير ناشي       7 برابر نرخ قتل و نرخ قتل        3خودكشي  
 تـا   15ترين آمار قتل در جهان در سنين        بالا. از جراحت جنگي است   

ترين آمار بـه آن مربـوط         كه نزديك )  مورد 003,238( سال بوده    19
نرخ خودكشي  ).  مورد 916,179( سال بوده است     44 تا   30به مردان   

در زنان و مردان با بالا رفتن سـن افـزايش يافتـه و در بـين افـراد                   
  .(.ibid)  سال بيشترين ميزان را داشته است60بالاي 

آميز با توجه به سـطح        هاي ناشي از اعمال خشونت      ميزان مرگ   
، نرخ مرگ و مير ناشي      2000در سال   . درآمد كشورها متفاوت است   

 در هـر    1/32از خشونت در كشورهاي با درآمد كم به طور متوسـط            
 برابر ايـن ميـزان در كـشورهاي بـا           2صدهزار نفر بوده كه بيش از       

هـاي    همچنـين تفـاوت   . است) دهزار نفر  در هر ص   4/14(درآمد بالا   
اي چشمگيري در نرخ مرگ و مير ناشـي از خـشونت وجـود                منطقه
ها در تمام مناطق فعاليت سازمان جهاني بهداشـت           اين تفاوت . دارد

در مناطق افريقايي و امريكـايي، نـرخ        ). 1نمودار  (خورد    به چشم مي  
منـاطق  از طـرف ديگـر، در       .  برابر نرخ خودكشي است    3قتل حدود   

 برابر نرخ قتل است  2اروپايي و آسياي جنوب شرقي، نرخ خودكشي        
 در هـر صـدهزار در منـاطق         4/8 در هر صـدهزار در مقابـل         1/19(

 در هر صدهزار در منطقة      8/5 در هر صدهزار در مقابل       12اروپايي،  
در منطقة جنوب اقيانوس آرام، نرخ خودكشي       ). آسياي جنوب شرقي  

 در  4/3 در هر صدهزار در مقابل       8/20(است   برابر نرخ قتل     6حدود  
هـاي قابــل   در هريـك از ايـن منـاطق نيـز تفـاوت     ). هـر صـدهزار  

  .اي بين كشورها وجود دارد ملاحظه
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   ميزان قتل و خودكشي در مناطق مختلف جهان.1نمودار 
  WHO, 2000, 2002, 2008-2009 :منبع
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ؤثر در نـرخ قتـل در كـشورهاي         جمعيت نيز يكي از عوامـل م ـ        
  ).1جدول (جهان است 

  
  )2004 ( نرخ قتل در برخي كشورهاي جهان براساس جمعيت.1جدول 

  جمعيت  درصد  كشور
  405,655,293  233/18  ايالات متحدة امريكا

  918,893,68  277/4  تركيه
  677,513,28  770/1  افغانستان
  476,340,141  776/8  بنگلادش
  607,070,065,1  123/66  هندوستان
  336,196,159  884/9  پاكستان
  205,503,67  191/4  ايران
  691,374,25  575/1  عراق
  549,257,2  140  كويت

  US Census, Population Estimates, 2004: آمار امريكا: منبع
  US Census, International Data Base, 2004: آمار ديگر كشورها

  
رج از جهان پيـشرفته بـسيار       تهية آمار نرخ قتل در شهرهاي خا        

، )كلمبيـا (ها، شهرهاي بوگوتـا       براساس برخي گزارش  . مشكل است 

، و پـورت    )بـنگلادش (، داكـا    )نيجريـه (، لاگوس   )پاكستان(كراچي  
. داراي بالاترين نرخ قتل عمد در دنيا هستند       ) پاپوا، گينة نو  (مورزبي  

 100 نيز مشهور به نرخ قتل عمـد بـيش از         ) ونزوئلا(شهر كاراكاس   
اما آمار صحيحي در اين زمينه وجود نـدارد و          . در صدهزار نفر است   

  .مخالف انتشار اين آمار است) اينترپل(المللي  پليس بين
  
  كشورهاي امريكايي.  3.1

ــال  ــة   2000در س ــت رتب ــر جمعي ــا از نظ ــدة امريك ــالات متح ، اي
در ايـن سـال، جمـع كـل         . وهشتم را در جهـان داشـته اسـت          چهل

ــن كــشور شــاخص جــرم در ــر 8/124/4 اي ــة ( در صــدهزار نف رتب
 در  6/506بـار     ؛ نـرخ جـرايم خـشونت      )ودوم در ميان كشورها     بيست

رتبـة  ( در صـدهزار نفـر       5/5؛ نـرخ قتـل      )رتبـة دهـم   (صدهزار نفر   
) رتبـة نخـست   ( در صـدهزار نفـر       0/32؛ و نرخ تجاوز     )وششم  بيست

 همچنين در حملة شديد بـه ازاي هـر صـدهزار          . گزارش شده است  
را در بـين  ويكـم    و در ورود غيرقانوني، رتبة سي     نفر، دهمين جايگاه    
  .)2جدول  (كشورها داشته است

  
  )2000ـ2009 ( آمار جرايم در ايالات متحدة امريكا براساس جمعيت.2جدول 

  *برگلري   مشددحملة  تجاوز به عنف  )عمد(قتل   خشونت  شاخص كل جرايم  جمعيت  سال

2000  906,421,281  8/124/4  6/506  5/5  0/32  0/324  8/728  
2001  559,317,285  6/162/4  5/504  6/5  8/31  6/318  8/741  
2002  924,973,287  0/125/4  4/494  6/5  1/33  5/309  0/747  
2003  788,690,290  0/067/4  8/475  7/5  3/32  4/295  0/741  
2004  842,656,293  3/977/3  0/463  5/5  4/32  6/288  3/730  
2005  061,507,296  5/900/3  0/469  6/5  8/31  8/290  9/726  
2006  484,398,299  1/808/3  6/473  7/5  9/30  5/287  4/729  
2007  157,621,301  4/730/3  9/466  6/5  0/30  8/283  5/722  
2008  846,374,304  0/669/3  5/457  4/5  7/29  7/276  1/732  
2009  550,006,307  5/465/3  4/429  0/5  7/28  8/262  3/716  

  *burglary :ورود غيرقانوني به ساختمان براي ارتكاب جنايت يا سرقت  
  UCR Crime Statistic: منبع

  
ترين دليل افزايش خشونت اجتماعي و قتل در          متخصصان مهم   

خطـر  . داننـد   مي»  مواد مخدر  بر سر جنگ   «1970امريكا را از دهة     
. يابد كه شخص سوداگر مواد مخدر باشـد         قتل هنگامي افزايش مي   

وزه بيشترين موارد قتل در امريكا در نزاع بر سر پول و مالكيـت               امر
نـرخ قتـل در     . گيـرد   تحت تأثير الكـل و مـواد مخـدر صـورت مـي            

ويژه كشورهاي در حال توسعه، بالاتر        كشورهاي امريكاي لاتين، به   
  . در صدهزار نفر است63بيا و مثلاً در كشور كلم

 در  ،انـد   قتل رسيده  درصد زن به     3/3، در امريكا،    2001در سال     
 9/4در همـين سـال،      .  درصد قتل زن در آسيا و اقيانوسيه       2/4برابر  

به طور كلي، نرخ قتل در سـال        . اند  درصد سفيدپوست به قتل رسيده    
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، 2003 تـا    2002از سـال    .  درصد بـوده اسـت     6/5 در امريكا    2001
 درصد كاهش داشـته اسـت       2/3بار در امريكا      ميزان جرايم خشونت  

(The World Almanac Books, 2005: 161).  
 در صدهزار نفـر     3/1هزار نفر مرد و      در صد  6/6،  2001در سال     

  .(NIC, Health Grades)اند  زن با اسلحه كشته شده
 سال حـداقل    24 تا   18، قتل عمد در گروه سني       2004در سال     

  . سال بوده است34 تا 25 يا 17 تا 14دو برابر گروه سني 
 8/12 درصد جمعيت امريكا سفيدپوست و       4/80،  همين سال در    

ترين   تبار خطرناك   هاي افريقايي   امريكايي. اند  پوست بوده   درصد سياه 
بـار و تهـاجم را مرتكـب          اعمال مجرمانة مرتبط با جـرايم خـشونت       

  .(US Census Bureau)شوند  مي
. ، قتل دومين دليل عمدة مرگ اطفال بوده است        2006در سال     

 تـا  45 و  سـال 24 تا 10عمدة مرگ گروه سني قتل با اسلحه دليل   
 سـال، و    34 تـا    25، سومين دليل عمدة مرگ گروه سـني          سال 64

 سال  44 تا   35 سال و    9 تا   5چهارمين دليل عمدة مرگ گروه سني       
به علاوه، قتل با هر وسيله دهمين دليـل عمـدة مـرگ             . بوده است 

  .(.ibid) افراد در امريكا بوده است
 تـاكنون، نـرخ جـرايم       2006 كـه از سـال       دهـد   آمار نشان مـي     

ايـن كـاهش در تجـاوز بـه         . بار هر سال كاهش يافته است       خشونت
به طور كلي، شاخص كـل      . شود  عنف و حملة مشدد نيز مشاهده مي      

 افـزايش جمعيـت،    درصـد  9، با وجود    2009 تا   2006جرايم از سال    
  ).2جدول (دهد  كاهش نشان مي

 بالاترين سطح جرم كه توزيع      اي است با    امريكاي لاتين منطقه    
تر از منـاطق ديگـر و رشـد اقتـصادي كـاملاً               درآمد در آن نابرابرانه   

هاي چريكـي     اين منطقه از گذشته محل فعاليت گروه      . ناپايدار است 
طلبانه و  هاي گذشته عمدتاً ماهيت استقلال      و مسلح بوده كه در دهه     

 ـ         آزادي ت از بانـدهاي    خواهانه داشته اما اكنون بيشتر در جهت حماي
در اين منطقه، كودكـان و      . المللي قاچاق مواد مخدر است      بزرگ بين 

ترين ضربه را از مشكلات اقتصادي ناشي از بحـران            نوجوانان بزرگ 
قتل و خشونت در كلمبيا، ونـزوئلا و    . اند  ها متحمل شده    بدهي دولت 

  .)3جدول  (ترين معضلات زندگي روزمرة مردم است برزيل از بزرگ
  
  كشورهاي منطقه.  3.2
ويـژه   ثباتي امنيتي و سياسـي حـاكم بـر كـشورهاي منطقـه، بـه              بي

  هـاي تروريـستي طالبـان و        افغانستان و عراق و پاكستان، و فعاليت      

  
  )2003ـ2007 ( آمار قتل در كشور كلمبيا.3جدول 

  2007  2006  2005  2004  2003  سال
  8/38  0/40  0/42  6/47  3/56  الملل گزارش پليس بين

رش سازمان جهاني گزا
  1/40  2/40  8/43  8/52  4/61  بهداشت

 UNODCP Homicide Statistics: منبع

  
محيطـي چنــان   هـاي مـسلحانة مـداوم و بلايـاي زيـست      درگيـري 
هاي نظام اداري اين كشورها را متزلزل ساخته اسـت كـه            زيرساخت

بـه  . دستيابي به آمار خشونت و قتل و ضرب و جرح نـاممكن اسـت   
 منــاطق عمــدة توليــد مــواد مخــدر در پاكــستان و  عــلاوه، وجــود

يافتـة    افغانستان، اين كشورها را به محل فعاليت بانـدهاي سـازمان          
طبق گزارش سـازمان    . قاچاق مواد مخدر و انسان تبديل كرده است       

تـرين    جهاني بهداشت، شـهر كراچـي پاكـستان از جملـة خطرنـاك            
مــلات هــاي ناشــي از ح شــهرها از نظــر نــرخ قتــل، غيــر از قتــل

. ها هستند   عمدتاً زنان و كودكان آماج اين خشونت      . تروريستي، است 
، 2002براساس آمارهاي كميسيون حقوق بشر پاكـستان، در سـال           

 2003هـاي     طي سال .  مورد بوده است   290هاي ناموسي     تعداد قتل 
اند كه  هاي ناموسي شده     زن در پاكستان قرباني قتل     1261،  2004و  

 مورد در شمال    120 مورد در پنجاب،     463د،   مورد در ايالت سن    638
 مورد در ايالـت بلوچـستان بـه وقـوع پيوسـته      40غربي پاكستان، و   

  .(Tripathi and Yadav, 2004: 69-70)است 
 در 4/3ســازمان جهــاني بهداشــت نــرخ قتــل را در افغانــستان   
اخبـار خـشونت عليـه زنـان در         . هزار نفر گـزارش كـرده اسـت       صد

هاي اجتمـاعي در جهـان انعكـاس          ساير خشونت افغانستان بيش از    
  :يابد، از جمله مي
  

ــزارش   ـ ــد  گ ــل متح ــازمان مل ــدگان س ــسارياي پناهن  كمي
(UNHCR)     درصدي خشونت بـا زنـان       40 حاكي از افزايش

  . است2008 تا 2007از آوريل 
اي مورد خـشونت خـانوادگي         درصد زنان افغان به گونه     80  ـ

  .اند قرار گرفته
قتل ( بشري افزايش خودكشي يا قتل زنان        نهادهاي حقوق   ـ

  .اند گزارش كردهرا ) ناموسي
  .آموز است درصد حوادث در مدارس بر عليه دختران دانش 50  ـ
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 معلـم   4آموز دختر و       دانش 12، در قندهار،    2008در نوامبر     ـ
  1.با اسيد مورد حمله قرار گرفتند و به شدت مجروح شدند

  
بر طبق آمار، سـالانه حـدود       . تدر عراق، قتل ناموسي رايج اس       
 زن در كردستان عراق به دست اعضاي خانوادة خود بـه قتـل              100
رسند كه در بسياري از موارد، علت قتـل زن يـا دختـر مـواردي                  مي

  .شود مانند فرار از خانه يا داشتن دوست پسر عنوان مي
در قوانين جزايي كشورهايي مانند لبنان و فلـسطين و سـوريه،              

در . ظور حفظ نـاموس بـه رسـميت شـناخته شـده اسـت             قتل به من  
هاي ناموسي عمدتاً در  كشورهاي اروپايي نيز مواردي از ارتكاب قتل     
  .ميان پناهندگان و مهاجران گزارش شده است

. شـود   هاي ناموسي گزارش مـي      در تركيه نيز آمار بالايي از قتل        
 قتـل ناموسـي در محـاكم تركيـه مطـرح و             30 تا   20سالانه حدود   
آمار غيررسمي حكايت از وقـوع سـالانه بـيش از           . شود  رسيدگي مي 

بـه منظـور   . (Hunter, 2006: 31) قتل ناموسـي در تركيـه دارد   70
پيوستن به اتحادية اروپا، تركيه اصـلاحاتي در قـوانين خـود ايجـاد              

 2004كرده كه از جملة آنها مجازات قتل ناموسي است كه از سـال         
اين كشور، با ايجاد اصـلاحات      . قتل ندارد هيچ تفاوتي با انواع ديگر      

هاي اجتماعي و اقتصادي خود، در تلاش بـراي           عميق در زيرساخت  
  .دستيابي به صلح و امنيت و توسعة پايدار است

يافتة شمال ايران درگير فقر، خـشونت،         كشورهاي تازه استقلال    
هاي جنايتكار قاچاق مواد مخدر، زنان، مـواد          فساد اداري، و سازمان   

اي و اسلحه هستند و هنوز موفق به برقراري ثبـات و امنيـت                هسته
  .)4جدول  (اند كامل نشده

  
  )2003ـ2008( آمار قتل در كشورهاي منطقه .4جدول 

  ) هزار نفر100در (
  2008  2007  2006  2005  2004  2003  كشور
  9/2  2/3  2/4  3/4  0/4  9/3  تركيه
  8/6  1/6  9/5  8/5  0/6  9/5  پاكستان
  2/1  4/1  4/1  4/1  6/1  7/1  ازبكستان
  -  3/2  3/4  4/2  2/2  6/2  تاجيكستان
  -  -  9/2  3/3  8/7  8/8  تركمنستان

 الملل گزارش سازمان جهاني بهداشت و پليس بين: منبع

_____________________________________________  

1. http://www.unhcr.org/refworld/docd 

  وضعيت در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست.  4.1

دارد كـه    قانون برنامة سوم و چهارم توسعة كشور مقرر مـي      97مادة  
هـاي   سـت بـه منظـور پيـشگيري و كـاهش آسـيب      دولت مكلـف ا  

هـاي     طرح جامع كنتـرل و كـاهش آسـيب         تهيةاجتماعي نسبت به    
  پايـة  اجتماعي، با تأكيد بر پيشگيري از اعتياد بـه مـواد مخـدر، بـر              

  :محورهاي ذيل اقدام نمايد
  

ارتقاي سطح بهداشت روان، گـسترش خـدمات مـددكاري            ـ
مندسـازي افـراد و     اجتماعي، تقويـت بنيـان خـانواده و توان        

  هاي در معرض آسيب؛ گروه
بسط و گسترش روحية نشاط، شـادابي، اميـدواري، اعتمـاد             ـ

  هاي ديني و هنجارهاي اجتماعي؛ اجتماعي، تعميق ارزش
زاي اجتمـاعي در بافـت        خيز و بحـران     شناسايي نقاط آسيب    ـ

هـاي    شهري و حاشية شهرها و تمركز بخشيدن به حمايت        
 درمـاني، مـددكاري، مـشاورة       - اشتياجتماعي، خدمات بهد  

شـده، بـا      هاي اشتغال حمايـت     اجتماعي و حقوقي، و برنامه    
اعمال راهبـرد همكـاري بـين بخـشي و سـامانة مـديريت             

  هاي اجتماعي در مناطق يادشده؛ آسيب
هـاي اجتمـاعي از طريـق         پيشگيري اوليـه از بـروز آسـيب         ـ

يني ب  هاي درسي دورة آموزش عمومي و پيش        اصلاح برنامه 
  هاي زندگي؛ هاي اجتماعي و ارتقاي مهارت آموزش

هـاي    رساني به موقـع بـه افـرادِ در معـرض آسـيب              خدمات  ـ
  هاي غيردولتي؛ اجتماعي با مشاركت سازمان

ديـدگان اجتمـاعي و فـراهم نمـودن زمينـة             بازتواني آسيب   ـ
  بازگشت آنها به جامعه؛

براسـاس  تهية طرح ملي مبارزه با مواد مخدر و روانگـردان             ـ
  :محورهاي ذيل

  
پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر و قاچاق آن با اسـتفاده از               .1

  هاي ملي؛ تمامي امكانات و توانمندي
در اولويـت قــرار دادن اســتراتژي كــاهش آســيب و خطــر،    .2

درمـاني،    هاي زندگي سالم، روان     كاردرماني، آموزش مهارت  
هـاي   ساير يافتـه گيري از   مدار معتادان و بهره     درمان اجتماع 

  هاي عملي؛ ريزي ها و برنامه علمي و تجارب جهاني در اقدام
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جلوگيري از تغيير الگوي مصرف مواد مخـدر بـه داروهـاي              .3
  شيميايي و صنعتي؛

هـاي    جلوگيري از هرگونه تطهيـر عوايـد ناشـي از فعاليـت             .4
  ها؛ مجرمانه در حوزة مواد مخدر و روانگردان

هـاي ملـي بـراي        مكانات و توانمنـدي   به كار گرفتن تمام ا      . 5
مقابله با حمل و نقل و ترانزيـت مـواد مخـدر و همچنـين               

  عرضه و فروش آن در سراسر كشور؛
هــاي غيردولتــي در امــر  تقويــت نقــش مــردم و ســازمان  . 6

  .پيشگيري و مبارزه با اعتياد
  
  ها شاخص.  4.2

قتل، خودكـشي، تخريـب، ضـرب و جـرح، اعتيـاد، فـرار و فحـشا،                 
رش، اوباشيگري، خشونت عليه زنان و كودكان، هتك حرمـت و           شو

در . انـد   هاي خـشونت اجتمـاعي      ترين شاخص   توهين و ناسزا از مهم    
اين گزارش، قتل به عنوان مصداق بـارز خـشونت اجتمـاعي مـورد              

  .گيرد بررسي قرار مي
  

  روند قتل در ايران
و  بـار، قتـل،     به دست آوردن اطلاعات جامع از نرخ جرايم خـشونت         

آمـار  . ضرب و جرح مستلزم بررسي آمارهاي كلان كـشوري اسـت          
مورد استناد براي بررسي رونـد قتـل در ايـن بخـش، آمـار رسـمي                 

) نيروي انتظامي و قوة قـضاييه     (شده از سوي نهادهاي دولتي        اعلام
  .است كه در سالنامة آماري كشور درج شده است

تل عمـد،    درصدي ق  530 حاكي از رشد     5آمار مندرج در جدول       
 درصدي ضرب و جرح     220 درصدي قتل غيرعمد و رشد       640رشد  

ــال  ــال  1380در س ــه س ــسبت ب ــت1365 ن ــدين  .  اس ــد متول رش
ي بزهكـاري در ايـن             1360ـ1361  عامل قابل توجهي در رشد كمـ

  .سال بوده است
شده دربـارة قتـل عمـد طـي           تشكيلهاي    فراواني نسبي پرونده    
هـاي   اما در طي سال. بوده است  تقريباً ثابت    1380ـ1386هاي    سال

 قتل عمـد و ضـرب و جـرح          ي با رشد حدود سه برابر     1387ـ1388
گـزارش   1387هاي اجتمـاعي در سـال         اوج خشونت . مواجه هستيم 

  .استشده 
  

  شده در حوزة استحفاظي هاي تشكيل  توزيع پرونده.5جدول 
  نيروي انتظامي

  ضرب و جرح  هاي اتفاقي مرگ  قتل غيرعمد  قتل عمد  سال
1365  489  171  4709  36689  
1380  1577  1389  10999  80036  
1384  187  92  1013  5429  
1385  172  136  1013  3779  
1386  146  753  1013  66363  
1387  2215  478  11976  66333  
1388  1963  517  12231  61974  
   ايراننيروي انتظامي جمهوري اسلامي: منبع
، خشونت شامل قتل عمـد، ضـرب و         در نظام قضايي و انتظامي ايران     : نكته

  .شود جرح و تخريب هم مي

  
  هاي عمومي برحسب موضوع  در دادگاه*ة مرتبط با خشونتهاي مختوم  پرونده.6جدول 

  1388  1387  1386  1385  1384  1380  1375  موضوع
  256776  435377  521207  201916  166092  509445  301649  جمع

  2282  9202  3489  3233  3356  4636  3431  قتل عمد
  17113  16890  183096  18640  15400  21665  15421  قتل غيرعمد

  233983  301108  300050  143982  116568  404937  236845  ايراد ضرب و جرح
  3398  108177  34572  36061  30768  78207  45952  تخريب

  هاي قتل عمد، قتل غيرعمد، ضرب و جرح و تخريب شامل پرونده*  
  هاي آماري كشور يران، سالنامه مركز آمار ا:منبع

  
مختومـه  هاي قتل عمد      دهد كه تعداد پرونده      نشان مي  6جدول    

ها نسبت به سال قبل رشـد         در اكثر اين سال   هاي عمومي     در دادگاه 
هاي مختومة مرتبط بـا خـشونت         پروندهاز مجموع آمار    . داشته است 

 تعــداد) ه پرونـد 509445 (1380در ســال هــاي عمـومي   در دادگـاه 
مربوط به مـوارد ضـرب و جـرح بـوده           )  درصد 79( پرونده   404937

بـه مـوارد تخريـب و       )  درصـد  15( پرونـده    78207همچنين  . است
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به موارد قتـل عمـد اختـصاص داشـته          )  درصد 09/0( پرونده   4636
هاي ضرب و جـرح        پرونده  تعداد ،1385 و   1384هاي    در سال . است

موع آمـار خـشونت     همچنين از مج  . كاهش قابل توجهي يافته است    
 در  ة مـرتبط بـا خـشونت       پرونـدة مختوم ـ   166092 (1384در سال   
نسبت )  درصد 2/70( مورد   116568ايراد ضرب و جرح با      ) ها  دادگاه

 تـا  1380هـاي    در طـي سـال    .  كاهش داشـته اسـت     1380به سال   
 1387، نرخ قتل عمد تقريباً ثابـت بـوده اسـت امـا در سـال                 1386

 درصد نسبت به سـال      50ورد رسيده كه     م 9202افزايش يافته و به     
هاي مربوط به موارد      در همين سال، پرونده   .  رشد داشته است   1380

  . درصد رشد داشته است38  نيزضرب و جرح
هــاي مهــم وجــود خــشونت در جامعــه نــزاع  يكــي از شــاخص  
جمعي است كه علت آن را بايد در تنـدخويي و نـاتواني افـراد                 دسته

اي يـا عقيـدتي و        اختلافات قـومي و قبيلـه     جامعه در خودكنترلي، و     
وجو كرد كه در آن، عـلاوه بـر           اخلاقي در بين جمعي از افراد جست      

. ضرب و جرح و تخريب، ممكن است يك يا چند نفر به قتل برسند             
 و نيمـة    1382اي شهر تهران در نيمـة دوم سـال            هاي مطالعه   يافته

)  نفر 347(لان   در پزشكي قانوني در مورد كلية مقتو       1383اول سال   
اند، و ميـانگين       درصد از مقتولان مذكر بوده     5/79دهد كه     نشان مي 

هـاي وقـوع      در ميان علت  .  سال بوده است   6/32 ± 8/15سني آنان   
كمتـرين  )  درصـد  7/1(بيـشترين و لـواط      )  درصـد  2/35(قتل، نزاع   

بـا اسـلحة    )  درصد 9/53(ها    بيش از نيمي از قتل    . اند  ميزان را داشته  
بيش از نيمـي از مقتـولان وضـعيت         . اتفاق افتاده است  ) قوچا(سرد  

 درصد آنان وضعيت اقتـصادي بـد داشـتند،          3/19اقتصادي خوب و    
 درصد بيكار بودند و بيش از نصف آنها به سيگار، الكل و مواد              5/11

 8/66سـواد،     چهـارم مقتـولان بـي       تقريباً يـك  . مخدر اعتياد داشتند  
قتـل  . اي تحصيلات عاليه بودند    درصد دار  7/3درصد باسواد و فقط     

. بيـشتر از مـردان بـود      )  درصـد  8/40(با انگيزة خانوادگي در زنـان       
هاي اين مطالعه حاكي از آن است كه تعداد قربانيـان قتـل در                يافته

هاي گذشته سـير صـعودي داشـته اسـت كـه              تهران نسبت به سال   
 و احتمالاً ناشي از فشارهاي روزافزون اقتـصادي، اجتمـاعي، روانـي          

: 1384افتخـاري و ديگـران،      (بيكاري حاكم بر جامعة كنوني ماست       
  ).179ـ184
 مورد فرزندكـشي در ايـران       64،  1387 ماهة نخست سال     9در    

آمـار  . انـد    زن به دست شوهر خود به قتل رسـيده         85اتفاق افتاده و    
 روند رو به رشد داشته      1383هاي خانوادگي از سال       ويژه قتل   قتل به 

 60هاي قتـل در اسـتان تهـران           ، تعداد پرونده  1382در سال   . است
برابر  4 پرونده يعني    230 به   1386پرونده بوده كه اين آمار در سال        

  .رسيده است
دهد كه حـدود       نشان مي  1386 و   1385هاي    آمار مقتولان سال    

 درصـد شـوهران بـه    2/22 درصد زنان به دست شوهر خود و     7/47
 درصد از زنان با همدسـتي       39و  اند    دست همسر خود به قتل رسيده     

 درصـد   50در مجموع،   . اند  معشوق خود شوهرشان را به قتل رسانده      
هاي خانوادگي مربوط به همسركشي است كه اگر قتـل همـسر      قتل

رسـد     درصد مي  53اي را نيز به آن اضافه كنيم، اين ميزان به             صيغه
  ).1386شناسي ايران،  انجمن جامعه(

  
   خاصهاي وضعيت گروه.  4.3

  وضعيت كودكان و نوجوانان
هـاي    هـاي ايـران طـي سـال         طبق آمار رسـمي ورودي بـه زنـدان        

انـد،    ها شـده     نفر كه وارد زندان    3061169، از مجموع    1381ـ1385
هـاي    پـژوهش . انـد    سـال بـوده    12-18 درصد در گروه سني      53/3

  :دهد مختلف نشان مي
  

 15 ـ17بيشترين فراواني بزهكاري نوجوانان در گروه سني          ـ
  ؛)98: 1388معظمي، (سال است 

بيشترين فراواني بزهكاري در نوجوانـان داراي تحـصيلات           ـ
دهنـدة نقـش شكـست و         ابتدايي است كه ايـن امـر نـشان        

ناكامي تحصيلي در درگيري نوجوانان در كارهـاي خـلاف          
  ؛)244: همان(است 

. شوند  ندرت مرتكب جرم، اما اغلب قرباني قتل مي         اطفال به   ـ
ورتي كه آمار قتل براساس سن و سال قربـاني مـورد            در ص 

 سال بيش از    17 تا   15تجزيه و تحليل قرار گيرد، افراد بين        
: 1387رو،    پينـه (سايرين در معرض خطر قتـل قـرار دارنـد           

دهد كـه      نشان مي  1385ديدگان قتل در سال       آمار بزه ). 53
 سال، و   16 تا   10 درصد   3/5 سال،   10 درصد مقتولان    5/6
  اند؛  سال سن داشته24 تا 16 درصد 7/10

 9آميـز در پـسران و دختـران       نسبت ارتكاب جرايم خشونت     ـ
  . است1 به

  
بار شـوند     توانند مرتكب جرايم خشونت     در اينكه كودكان نيز مي      
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شـوند و     آنان به راحتي جذب باندهاي تبهكاري مي      . ترديدي نيست 
 قبيـل اخـاذي،   كنند يا مرتكب جرايم ديگري از   با آنان همكاري مي   

علاوه بر معضل   . شوند  زورگيري، تهديد، دزدي، و ضرب و جرح مي       
افزايش كودكان خياباني، با مسئلة فرار دختران و پايين آمـدن سـن             

تـرين انـواع بزهكـاري در         از شـايع  . فحشاي دختران نيـز مـواجهيم     
ــا انگيــزة خــوش  گــذراني، و  نوجوانــان مــصرف داروهــاي مخــدر ب

خريب اموال عمـومي و خـصوصي اسـت كـه     خرابكاري به معناي ت 
افتـد    معمولاً بعد از مسابقات فوتبال و اجتماعاتي نظير آن اتفاق مي          

كنندة نظم جامعه و      اين قبيل رفتارها مختل   ). 155: 1388احمدي،  (
هاي اجتماعي اسـت كـه در فرانـسه تحـت عنـوان          سرآغاز خشونت 

م سـاختن   شود و مسئولان، بـا فـراه        رفتارهاي دردسرساز مطرح مي   
امكانات رفاهي و توسعة عـدالت آموزشـي بـا هـدف پيـشگيري از               

هاي آموزشي و پرورشي بـراي كودكـان          بزهكاري كودكان، فرصت  
  .اند مهاجر و ساكن در مناطق فقيرنشين فراهم آورده

  
  وضعيت جوانان

. خشونت جوانان يكي از آشكارترين انواع خشونت در جامعـه اسـت           

هـا سـهم      خـشن جوانـان در خيابـان      هـا و بانـدهاي        خشونت گـروه  
خشونت . ها دارد   ها و ناتواني    هاي زودرس و آسيب     اي در مرگ    عمده

هـاي بهداشـت و خـدمات         جوانان موجب افزايش چـشمگير هزينـه      
دهـد، از سـرماية اجتمـاعي         شـود، توليـد را كـاهش مـي          رفاهي مي 

كنـد، و     كاهد، در برخي از خدمات ضـروري اخـتلال ايجـاد مـي              مي
 خـشونت و    گـزارش جهـاني    (گردد    پاشيدگي جوامع مي    مموجب ازه 
آميز نوجوانان، افزايش جـرايم       افزايش اعمال خشونت  ). 67: سلامت

هاي اخير از     مربوط به مواد مخدر، و رشد بزهكاري دختران در سال         
  .جمله معضلات كشور ماست

طبق آمار رسمي، در جرايم عليه اشخاص كه لزوماً قتل نيـست              
تواند باشد، بالاترين آمار زندانيان ورودي        ح هم مي  بلكه ضرب و جر   

تشكيل باندهاي  . )7جدول   ( سال است  19ـ25مربوط به گروه سني     
هاي اخير نظم و امنيـت را   شرور و شدت گرفتن اوباشيگري در سال      

ايـن  . هاي شهرهاي بزرگ مختـل كـرده اسـت          در بسياري از محله   
حمت، و دعـوا و نـزاع بـا         گيري از كسبة محل، ايجاد مزا       افراد با باج  

ريزند به نحوي كـه در مـدتي          هم مي   قمه و چاقو آرامش محله را به      
  .شود خيز تبديل مي اي جرم كوتاه به محله

  
  )1381ـ1385( سال 19ـ25 آمار زندانيان ورودي جوان .7جدول 

1381  1382  1383  1384  1385  
  زن  مرد  زن  مرد  زن  مرد  زن  مرد  زن  مرد

32363  442  3276  400  34052  406  37693  417  35951  392  
  1386 شمس، :منبع

  
به گفتة يك مقام پليس آگاهي، بالاترين نرخ قتـل مربـوط بـه                

هـا   گونـه قتـل   ايـن . 1)1388 ايسنا،( سال است  25 تا   15روه سني   گ
ايراد ضرب  . دهد  معمولاً در جريان نزاع يا درگيري خانوادگي رخ مي        

بـسياري از   . انان زيـاد اسـت    و جرح عمدي و غيرعمدي در بين جو       
 توانند شرايطي ايجاد كنند كه به افـزايش خـشونت           عوامل اجتماعي مي  
هاي سريع جمعيتـي در جوامـع جـوان           دگرگوني. در جوانان بينجامد  

مانند ايران، مهاجرت، شهري شـدن، تحـولات سـريع اجتمـاعي و             
اقتصادي و سياسي، فقر، نابرابري كلي اقتـصادي در جامعـه، يعنـي             

ود شكاف بين ثروتمندترين و فقيرترين شهروند، تأثيري كلي بـر   وج

_____________________________________________  

1. http://khabarnegar.blogfa.com/post-7716.aspx 

از يك سو، فقـر و بيكـاري و         . بار در جامعه دارد     سطح جرم خشونت  
هاي شغلي قانوني، از طريق ايجاد حس محروميـت و            فقدان فرصت 

ثباتي خانوادگي، منجـر      عدم اعتماد به نفس و نااميدي از آينده و بي         
 از سوي ديگـر، نـابرابري و اسـتثمار و           .شود  به افزايش خشونت مي   

عـدالتي و     استبداد و تبعيض نژادي و جنسي، احساس حقارت و بـي          
عـدم برخـورداري    . كنـد   نفرت و در نتيجه پرخاشگري را تشديد مي       

هاي يكسان بـر بـسياري از افـراد           عموم مردم از امكانات و موقعيت     
رادي كـه   كنـد و اف ـ     ويژه در طبقات پايين جامعـه فـشار وارد مـي            به

 هاي كمتري براي دستيابي به اهداف خود دارند، دچار احـساس            فرصت
خشم، نفرت و پرخاشگري ناشي از ناتواني در دسـتيابي بـه اهـداف              

هـاي غيرقـانوني و       شوند كه آنان را به استفاده از شيوه         اجتماعي مي 
  ).178: 1383سوتيل و ديگران، (سازد  انحراف رفتاري متمايل مي
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  وضعيت زنان
ي و             ب ه استناد آمار رسمي، بين جرايم زنان و مردان، چه از نظـر كمـ

بـه رغـم افـزايش تعـداد        . هايي وجـود دارد     چه از نظر كيفي، تفاوت    
هـاي مختلـف      هاي اخير به اتهام ارتكـاب جـرم         زناني كه طي سال   

 درصـد   48/4اند، هنوز هم جمعيت كيفري زنان فقـط           بازداشت شده 
  .دهد زندانيان را تشكيل مي

دهد كـه نوجوانـان پـسر بـسيار           منابع گوناگون آماري نشان مي      
از . شـوند   بيشتر از دختران نوجوان مرتكب رفتارهاي بزهكارانه مـي        

نـسبت  ) قتـل (بار    لحاظ مشاركت دو جنس در ارتكاب جرم خشونت       
  . است9 به 1زنان به مردان 

، درصد زندانيان جرايم عليه اشـخاص و امـوال در            8در جدول     
.  برحــسب جــنس مقايــسه شــده اســت 1381-1385مــاني دورة ز

هاي سـني     ها به ترتيب متعلق به گروه       بيشترين ورودي در اين سال    
  . سال است26ـ33 و 19ـ25
  

برحسب جنس اموال  درصد زندانيان جرايم عليه اشخاص و . 8جدول 
  )1381ـ1385(

  )درصد (مرد  )درصد (زن  سال
1381  51/2   49/97  
1382  22/2   78/97  
1383  11/2  89/97  
1384  67/2  33/97  
1385  08/2  92/97  

  1386 شمس، :منبع
  

هـاي اجتمـاعي و اقتـصادي،         با رشد جمعيت و افزايش بحـران        
بزهكـاري در زنـان     . ميزان بزهكاري زنان نيز افزايش يافتـه اسـت        

 مرتـب افـزايش     1388 تـا    1380هاي    نسبت به مردان در طي سال     
به جرايم مواد مخدر و اعمـال منـافي         داشته است كه عمدتاً مربوط      

  .عفت است
مانند يـا بـه       از ميزان و گستردگي جرايم پنهان كه لاينحل مي          

برخي معتقدند ميزان   . دانيم  شوند چيزي نمي    پليس گزارش داده نمي   
. جرايم زنان كمتر از مردان نيـست امـا جـرايم زنـان پنهـان اسـت                

بـسيار زيـادي    پولاك معتقد است زنان دسـت بـه ارتكـاب جـرايم             
زننـد كـه پنهـان        كشي از كودك و كـشتن شـوهر مـي           ويژه بهره   به
  ).217: 1381ابوت و والاس، (ماند  مي

  الگوهاي قتل.  4.4
  هاي خانوادگي قتل
هاي خانوادگي كه يكي از الگوهاي قتل در ايران است دامنگير             قتل

. مادران، پدران، دختران، پسران و ديگر اعضاي خانواده شـده اسـت          
تـرين مكـان بـراي        قتل خانوادگي از تركيب خانواده، كه بايـد امـن         

اعضاي آن باشد، با قتل كه شديدترين نوع خشونت است به وجـود             
هاي اخيـر ضـرورت       هاي خانوادگي در سال     افزايش قتل . آمده است 

همسركشي از جملـه    . نماياند  توجه به اين پديده را بيش از پيش مي        
 دهة گذشته حـساسيت خاصـي را در         جرايمي است كه ازدياد آن در     

دهــد كــه نگــرش  تحقيقــات نــشان مــي. جامعــه برانگيختــه اســت
گري و خشونت مردان، ضعف مباني اخلاقـي و           مردسالارانه و سلطه  

تـرين    انساني در خانواده، و اعتياد بـه مـواد مخـدر و الكـل از مهـم                
  .عوامل خشونت و همسركشي است

رم، نـسبت مـردان بـه    از لحاظ مشاركت دو جنس در ارتكاب ج     
در نزاع مرگبار بين همسران، نوعاً زن       .  برابر بيشتر است   5 تا   3زنان  

 15تحقيقي در مـورد همسركـشي در        . دهد  جان خود را از دست مي     
 درصـد زنـان و      85رسـيدة     قتل  استان كشور نشان داده كه همسر به      

. انـد   سـواد يـا داراي تحـصيلات ابتـدايي بـوده             درصد مردان بي   76
 سال و ميانگين سن زنان      40گين سن شوهران در هنگام فوت       ميان
  ).46، 25: 1380آشوري و معظمي، ( سال بوده است 30

 در مورد همسركشي در تهران      1387تحقيقي ديگر كه در سال        
انجام گرفت نشان داد كه همسركشي ويـژة يـك طبقـة اجتمـاعي              

تـصادي  ترين سطح اق    سواد و در پايين     خاص نيست، اما مرتكبين كم    
وجود ناسازگاري و اختلاف اخلاقـي  ). 158: 1387موسوي، (اند   بوده

و مالي در بين اعضاي خانواده، بيكاري، فـساد اخلاقـي، و انحـراف              
  .هاي زيادي شده است ساز قتل ويژه اعتياد زمينه به

، آمـار   1389به گفتة يك مقام آگاه، در هفت ماه نخست سـال              
 درصد كاهش   18ل پيش از آن     وقوع قتل نسبت به مدت مشابه سا      

هاي كشور، نـسبت نزديـك فـاميلي           درصد قتل  30در  . داشته است 
هـاي     درصـد قتـل    65ميان متهم و قربـاني وجـود داشـته اسـت و             

ريزي قبلي به وقوع پيوسته، يعني متهم قصد          خانوادگي بدون برنامه  
ــدم    ــشونت و ع ــه خ ــته اســت و توســل ب ــول را نداش ــشتن مقت ك

ع حادثة مرگبار انجاميده كه اين مسئله بحراني        خويشتنداري به وقو  
قتل زن بـه دسـت شـوهر        . دهد  ها را نشان مي     بودن فضاي خانواده  

 درصـد   36و  )  درصـد  18(بيشترين موارد قتل را تشكيل داده است        
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 درصـد بـه علـت مـسائل         21ها به علت اختلافات خانوادگي و         قتل
يي نشدن  كشف نشدن جنايت و شناسا    . اخلاقي صورت گرفته است   

هاي خـانوادگي عنـوان       ويژه قتل   ها به   قاتل از علل خشن بودن قتل     
  1.شده است

شناســي اجتمــاعي مركــز مطالعــات   در تحقيــق گــروه آســيب  
، پژوهشگران ايـن مركـز      »قتل خانوادگي «استراتژيك آريا در مورد     

انـد كـه       دريافتـه  1389 و   1388هـاي     هاي قتل سال    با مرور پرونده  
انند مثله كردن يا آتش زدن جنازه، كـه حـاكي           قساوت و سنگدلي م   

از بالا رفتن ميزان خشونت در جامعه و عادي شدن جرم و جنايت و              
از بين رفتن قبح و زشتي گناه و جرم در جامعه اسـت، بـه وفـور در                  

نكتة ديگري كه در اين پژوهش مورد توجه        . ها ديده شده است     قتل
 روانگـردان صـنعتي     قرار گرفته است مسئلة اعتياد و مـصرف مـواد         

 درصد از موارد قتل والـدين بـه دسـت فرزنـدان             90است كه عامل    
است و علت اصلي آن اعتراض والدين بـه شـيوة زنـدگي و اعتيـاد                

هاي مصرف مواد     فرزندان و وجود مشكلات مالي براي تأمين هزينه       
علت خشن شدن قتل در اين پژوهش، بـالا رفـتن خـشونت،             . است

ــزايش انزجــار و تنفــ ــي ناشــي از  اف ــشارهاي روان ــدين، و ف ر از وال
  ).1389ابهري، (سوءمصرف مواد عنوان شده است 

  
  هاي ناموسي قتل

قتل ناموسي يكي ديگر از الگوهاي قتل در ايران اسـت كـه هنـوز               
اي از منـاطق پابرجاسـت و قـانون و       براساس آداب و رسوم در پـاره      

. كنند  اني مي ها پشتيب   فرهنگ عمومي هم از مرتكبين اين قبيل قتل       
دهد كه قتـل بـا انگيـزة دفـاع از             ها نشان مي    آمار رسمي و پژوهش   

 مـورد قتـل     711از  . ترين انواع قتل در ايـران اسـت         ناموس از شايع  
عمد منجر به صدور حكم قطعي در محاكم كيفري استان خوزستان           

اكثر قـاتلان   .  مورد ناموسي بوده است    40،  1385در نيمة دوم سال     
 سال، مجرد، بـدون سـابقة كيفـري، بـا           21نگين سني   جوان، با ميا  

تحصيلات در حد ديـپلم، و وضـعيت اقتـصادي متوسـط و ضـعيف               
ترين وسيلة قتل سلاح      ها بيشتر در فصل زمستان و شايع        قتل. بودند

  ).161ـ162: 1387اسدالهي و ديگران، (سرد بوده است 

_____________________________________________  
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  قتل در ايران بـه     7000، بيش از    1380 تا   1376هاي    طي سال   
 مورد قتـل ناموسـي بـوده        400وقوع پيوسته كه از اين تعداد، حدود        

بنا بـه اظهـارات     . ها ناموسي است     درصد قتل  30در مجموع،   . است
 قتل ناموسي فقـط     54،  1382رئيس دادگستري خوزستان، در سال      
  .در استان خوزستان اتفاق افتاده است

 در  گيـرد امـا ميـزان آن        قتل ناموسي در تمام دنيا صـورت مـي          
ــشتر اســت  ــيايي بي ــشورهاي آس ــستان،  . ك ــد پاك ــشورهايي مانن ك

هـاي    بنگلادش، اندونزي، اردن و تركيه بالاترين آمـار وقـوع قتـل           
  .ناموسي را دارند

آميز و  توان به دو دستة تعارض     هاي عمد را مي     در كشور ما، قتل     
ــرد  ــسيم ك ــه تق ــل  . تجاوزگران ــه قت ــي از جمل ــل ناموس ــاي  قت ه

 در مواردي نظيـر برقـراري روابـط عاشـقانة           آميزي است كه    تعارض
غيرمتعارف، خيانت به همـسر، زنـا، فـرار از خانـه، از دسـت رفـتن                 

عفتـي، بـدنامي،      بكارت، و موارد مشابه كه رفتارهاي ناموسـي، بـي         
گـاه بـدگماني و     . دهـد   حيثيتي تلقـي شـوند رخ مـي         آبرويي و بي    بي

آبرويـي    د بي توان  سوءظن و انتشار يك شائبه در سطح عموم هم مي         
ــانواده ــدنامي خ ــي داشــته باشــد و ب ــه . اي را در پ مجــازات هرگون

جامعـة  . سوءاستفادة نامشروع در روابط جنسي معمولاً مـرگ اسـت         
حـل خلاصـي از ننـگ رسـوايي           سنتي مجـازات مـرگ را تنهـا راه        

معمولاً مردانِ داراي نسبت خوني و فـاميلي اعـم از بـرادر،             . داند  مي
. كننـد   يگر نزديكان زن مجـازات را اجـرا مـي         پدر، پسر، همسر، و د    

دهـد كـه آداب و        تحليل جزايي وقوع پديدة قتل ناموسي نشان مـي        
رســوم جامعــه و همچنــين غلبــة فرهنــگ مردســالارانه در وقــوع  

حال اگر قوانين كيفري نيز بـر      . هاي ناموسي تأثير فراواني دارند      قتل
اي وجود نداشـته      دهها مهر تأييد بزند و قوانين جزادهن        اين قبيل قتل  

گونه اعمال منـع كنـد، هـيچ چيـزي مـانع و       باشد كه افراد را از اين   
  .ها نخواهد بود جلودار افراد جامعه در ارتكاب اين قتل

  
  گيري بحث و نتيجه.  5

هاي اجتماعي و آمار قتل و ضرب و جرح در دهة          مروري بر خشونت  
معه با خـشونت    دهد كه بين توسعة پايدار و امنيت جا         اخير نشان مي  

، بـه   1376آمار خـشونت در سـال       . اجتماعي رابطة منفي وجود دارد    
 به  1381 مورد بوده كه اين آمار در سال         544ازاي هر صدهزار نفر،     

تـر باشـد و    يافتـه  اي توسـعه  هر چقدر جامعه .  مورد رسيده است   816
هاي امـن صـورت گرفتـه         گذاري در آن بيشتر در زيرساخت       سرمايه
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در نتيجـه،   . آميز آن هم كمتر خواهد بود        جرايم خشونت  باشد، ميزان 
يـافتگي جوامـع، از       به موازات رشد اجتمـاعي و اقتـصادي و توسـعه          

  .ميزان نابرابري اجتماعي و اقتصادي در آنها كاسته خواهد شد
عدالتي   عدالتي است و بي     نابرابري اجتماعي و اقتصادي منشأ بي       
ساختار مردسالارانه و انحصار    . ساز خشونت و اعمال بزهكارانه      زمينه

قدرت و منابع به مـردان و نـابرابري حقـوقي ميـان زن و مـرد بـه                   
برخي مواد قـانوني از     . زند  هاي خانوادگي دامن مي     ها و قتل    خشونت

 قانون مجازات اسلامي در باب جواز كـشتن بيگانـه   630جمله مادة  
م بـار فـراه     هـايي اسـتثنايي و خـشونت        در فراش محـرم، موقعيـت     

كنند كه در آنها به رعايت اصل لزوم دادرسي كيفري توجه نشده       مي
ترين علـل افـزايش       است، اين مصداق بارز انتقام شخصي و از مهم        

تـوان بـه مـوارد        هايي ديگر مي    به عنوان نمونه  . قتل در كشور است   
  :زير اشاره كرد

  
 ناظر بر اينكه قتـل يـك        قانون مجازات اسلامي   695مادة    ـ

قاد به مهدورالدم بودن وي، در صورت اثبات،        شخص با اعت  
  شود؛ موجب رفع مسئوليت كيفري از مرتكب مي

 مبنـي بـر اينكـه پـدر و          قانون مجازات اسـلامي    220مادة    ـ
شـوند و بـه پرداخـت     پدربزرگ با كشتن فرزند قصاص نمي 

  .شوند دية قتل به ورثة مقتول و تعزير محكوم مي
  

 سال، كـه    25 تا   15ه سني   دليل عمدة افزايش خشونت در گرو       
بيشترين آمار قتل مربوط به اين گروه سني است، نـزاع و درگيـري              

بين نـابرابري   . ستيز است   هاي شرور و جامعه     ويژه با تشكيل گروه     به
هاي   نشيني و خشونت    اقتصادي، فقر، بيكاري، تراكم جمعيت، حاشيه     

افـزايش  بنابراين، بـه مـوازات      . اجتماعي رابطة معناداري وجود دارد    
توسعة اقتصادي در هر جامعه، از نـابرابري درآمـد و بيكـاري در آن               
جامعه كاسته و حاكميت قانون بيشتر خواهد شد و مردم از قوانين و             

  .مقررات حاكم بر جامعه پيروي خواهند كرد
هاي كيفري شديد به منظـور مبـارزه بـا            در واقع، توسل به رويه      

حـل باشـد      ترين راه    ساده هاي اجتماعي و جرم ممكن است       خشونت
ويــژه هنگــامي كــه بــه  شــك مــؤثرترين نخواهــد بــود بــه امــا بــي
در حقيقـت، تـشديد     . هـاي جامعـه تـوجهي نـشده باشـد           زيرساخت
و بازتوليـد   » تـشديد خـشونت   «ها و قوانين كيفري موجـب         مجازات

گـردد و گـسترش خـشونت و تـسري آن بـه               خشونت در جامعه مي   

ها، افراد را به توسـل هرچـه          له خانواده هاي دروني جامعه از جم      لايه
بـا توجـه    . دهد  بيشتر به خشونت براي حل مشكلات خود سوق مي        

هـاي مـستقيم جـرم،        بار از جمله قتل، هزينه      به ابعاد جرايم خشونت   
هزينة نيروي پليس، رنج روحي و ساير تأثيرات منفـي غيرمـستقيم            

نه در مواجهـه    هاي اقتصادي، هرگونه راهبرد پيشگيرا      جرم بر فعاليت  
هـاي    ديده بايد با در نظر گـرفتن ابعـاد و پيچيـدگي             با بزهكار يا بزه   

  .هاي اجتماعي و قتل اتخاذ گردد خشونت
هاي كلي برنامة چهارم توسعه در مـورد تـلاش            به رغم سياست    

هاي برابر و ارتقاي      در جهت تحقق عدالت اجتماعي و ايجاد فرصت       
 غـذا، درآمـد سـرانه و        هاي آموزش، سلامت، تـأمين      سطح شاخص 

ــا فــساد  هــاي پيــشگيري و كــاهش  و برنامــه) 13مــادة (مبــارزه ب
و با آنكه اجراي اين برنامـه نيـز بـه           ) 97مادة  (هاي اجتماعي     آسيب

پايان رسيده، همچنان شاهد تحرك سريع جمعيت، ناكارآمدي نظام         
آموزشي و نظام عدالت كيفري، افزايش فساد، گـسترش روزافـزون           

هـا و سوءمـصرف آن در بـين            مخدر و انواع روانگـردان     قاچاق مواد 
تمام اقشار جامعه، و انواع تخلفات و رفتارهاي ضـد اخـلاق و ضـد               

به علاوه، عدم برخـورداري اكثريـت افـراد جامعـه از          . قانون هستيم 
هاي قانوني براي دستيابي به موقعيت اقتصادي و          امكانات و فرصت  

كـاري فزاينـده بـسياري از       اجتماعي و وجود بحـران اقتـصادي و بي        
در ايـن   . ها را درگير فقر و اعتيـاد و خـشونت سـاخته اسـت               خانواده

هاي ضربتي سركوب و متعاقب آن زندان،         وضعيت، تنها اجراي طرح   
هاي اجتماعي را رفع نخواهـد        مشكل فضاي ناامن جامعه و خشونت     

رسد كه سياسـت جزادهـي و سـركوب در صـورتي              به نظر مي  . كرد
هـاي اجتمـاعي و اقتـصادي و          زمينـه   پايدار بماند كه پـيش    تواند    مي

تواند جرايم    عدالت كيفري وقتي مي   . فرهنگي در جامعه فراهم گردد    
ها با رعايت حقوق شهروندان و فراهم كـردن           را مهار كند كه دولت    

هاي آموزشي و بهداشتي، كار، دادرسي عادلانه، رفاه، تفـريح            فرصت
عموم افراد جامعه و مبارزه با فساد و        و حداقل امكانات زندگي براي      

هاي ساختاري و تضادهاي اجتماعي، و كنتـرل مهـاجرت و            نابرابري
هاي ارتكاب خشونت و بزهكـاري        زمينه... اعتياد و بيكاري و تورم و     

را از بين ببرند و نظام كيفري را براي انطباق بـا نيازهـاي جامعـه و                
  .يي پيشگيري كنندمردم توانمند سازند و از بحران سياست جنا

در مقايسه با كشورهاي جهان، ميزان قتـل در ايـران همچنـان             
كشورهايي ماننـد برزيـل، چـين،    . تر از بسياري از كشورهاست     پايين

ونزوئلا، هند و ايالات متحدة امريكا بـا چـالش افـزايش جنايـت و               
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اگرچه بسياري  . اند  خشونت در شهرهاي بزرگ خود دست به گريبان       
هكارانه نتيجة هنجارگسيختگي و ازخودبيگانگي و پيامد       از اعمال تب  

ناپذير تغيير و تحولات سريع اجتماعي و اقتصادي و سياسـي     اجتناب
تـوان بـا جلـب اعتمـاد          كشورهاست، اما در شرايط موجود نيـز مـي        

اي از اقـدامات فـوري        عمومي و مشاركت مردمي و اتخاذ مجموعـه       
صلاح ساختار نظام آموزشي    ويژه ا   اجتماعي و اقتصادي و سياسي، به     

هـاي اجتمـاعي و      و نظام عدالت كيفري، بخش بزرگـي از خـشونت         
ــرد ــار ك ــل را مه ــاد  . قت ــد در انتظــار ابع ــن صــورت باي ــر اي در غي

  .هاي اجتماعي و قتل در جامعة خود باشيم تري از خشونت گسترده
  

  منابع
،  اسـتان كـشور  15همسركـشي در  ، )1380. (آشوري، محمد و شهلا معظمي    

  .شناسي دانشگاه تهران طرح تحقيقاتي مؤسسة جرم
  .، تهران، گنج دانشفرهنگ حقوقي بهمن، )1385. (آقايي، بهمن

، ترجمـة منيـژه نجـم       شناسي زنان   جامعه،  )1381. (ابوت، پاملا و كلر والاس    
  .عراقي، تهران، نشر ني

  :، قتل خانوادگي، مركز مطالعات استراتژيك آريا)1389. (ابهري، مجيد
http://www.aftabnews.ir/vdcewe8zvjh8zzi.b9bj.htm 

  .، تهران، سمتشناسي انحرافات جامعه، )1388. (احمدي، حبيب
ــوني ــتور، انت ــسان ، )1372. (اس ــري در ان ــورچي  ويرانگ ــروين بل ــة پ ، ترجم

  .، تهران، نشر روايت)كلايي رستم(
رسـي  بر«،  )1387. (اسدالهي، عبدالرحيم، محمود براتونـد و شـاهرخ وليـزاده         

هـاي    هـاي ناموسـي در زنـدان        هاي اجتماعي مجرمين قتـل      ويژگي
  .10، شمجلة پژوهشي دانشگاه اصفهان» خوزستان

هـا و   بررسـي روش «، )1384. (داغي افتخاري، علي، مظاهر قرباني و جابر قره   
 هاي مختلف قتل در تهران بزرگ و عوامل مـرتبط بـا آن از اول                انگيزه
  .4، ش11، دورة پزشكي قانوني، »1383 تا آخر شهريور 1382مهر 
 هاي  ، گزارش نشست گروه مسائل و آسيب      )1386. (شناسي ايران   انجمن جامعه 

  ).هاي خانوادگي بررسي وضعيت قتل(اجتماعي 
، ترجمـة محمدرضـا   خـشونت و نـاامني شـهري     ،  )1382. (بوئر، اگزويه روفـر   

  .گودرزي، تهران، مجمع علمي و فرهنگي مجد
گــزارش جهــاني در مــورد خــشونت عليــه ، )1387. (يورو، پــائولو ســرج پينــه

  .، تهران، يونيسفكودكان
  .، تهران، نشر نيتحليل اجتماعي در فضاي كنش، )1385. (چلبي، مسعود

. حـسين نجفـي ابرنـدآبادي      زاده، محمدجعفر، محمدعلي طاهري و علي       حبيب
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  ****، سعيد مدني قهفرخي***، كاوه مظفري**، جلوه جواهري*محمدعلي محمدي

  
  
  
  
  
  

  مقدمه
جهان  ميزان خودكشي در     ،براساس گزارش سازمان جهاني بهداشت    

 تا  10كننده به خودكشي      يك ميليون نفر در سال و تعداد افراد اقدام        
بندي علـل     در رتبه ). 1379احمدي،    احمدي و حاجي  ( برابر است    20

، 2000در سـال    . مرگ در جهان، خودكـشي رتبـة سـيزدهم را دارد          
نـرخ جهـاني    . هزار مورد خودكشي در جهـان ثبـت شـد          850تعداد  

 سال گذشته،   45زار نفر است كه طي       نفر در هر صده    16 خودكشي
 44 تـا    15 سـنين    در مردان و زنـان    .  درصد افزايش داشته است    60

فارغ از رتبـة    . آيد  سال، خودكشي سومين عامل مرگ به حساب مي       
 افزايـد و     علل مـرگ، آنچـه بـر اهميـت آن مـي            خودكشي در ميان  

  كنـد،   اي آشـكار مـي      ضرورت توجه ويژه به آن را با هر نرخ و رتبـه           
_____________________________________________  

  شناسي، عضو هيئت علمي دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي ي جامعهادكتر * 
  شناسي   كارشناسي ارشد جامعه**

 شناسي   كارشناسي ارشد جامعه***

  شناسي ي جرما  دكتر****

هـاي    انتخاب مرگ بر اثر استيصال، درمانـدگي و عوامـل و آسـيب            
اي زنـدگي كـردن را        به اين معنا كه عده    . تماعي و فرهنگي است   اج

دوست دارند اما شرايط زندگي آنـان را مجبـور بـه انتخـاب مـرگ                
  .كند، شرايطي كه مهار آن بر عهدة مسئولان جامعه است مي

به دليل اينكه خودكشي در اديان حرام شمرده شـده و ارتكـاب               
نـاي نافرمـاني تلقـي      به اين عمل از طرف پيروان هـر ديـن بـه مع            

كنـد، متوليـان امـور دينـي،          شود و اقتدار دين را مخـدوش مـي          مي
ها هم با وجهة ديني شـناخته         خصوص در كشورهايي كه حكومت     به
 منظور رعايت چنين مصلحتي، نرخ واقعي خودكشي در          شوند، به   مي

بسا   كنند و چه    كشور خود را به سازمان جهاني بهداشت گزارش نمي        
هاي مربوط به خودكـشي در ايـن          باعث تشديد بحران  همين عامل   

نتـايج  . دوهـاي ضـروري ش ـ      كشورها به دليل عدم مطالعه و بررسي      
سرفراز و كاستل در مورد خودكشي مسلمانان نيـز حـاكي از            تحقيق  

  .(Sarfaraz and Castel, 2004)همين امر است 
تـر ولـي      نرخ خودكشي در ايران از اغلب كشورهاي غربي پايين          
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مـرادي و خـادمي،     (ساير كشورهاي منطقة خاورميانه بالاتر است       از  
هـاي    مورد موفـق در سـال، يكـي از آسـيب    500و با حدود    ) 1381

ها   در برخي از استان   . شود  اجتماعي رو به رشد در ايران محسوب مي       
از جمله ايلام، اقداماتي در جهت مطالعه و بررسي اين آسيب انجـام            

بـا توجـه بـه      ). 1389امي استان ايلام،    فرماندهي انتظ (گرفته است   
رود   هاي اقتصادي و اجتماعي در كشور، انتظار مي         افزايش نابساماني 

  .افزايش يابد) هنجارانه بي(هاي نوع آنوميك  خودكشي
از آنجا كه اين پديده بـراي جامعـة مـا بـسيار پرهزينـه اسـت،                   

 ـ  تحقيقات بيشتر در اين زمينه مي      آن  مـسئولان را نـسبت بـه         دتوان
در مقالة . تر سازد تر و كارشناسان را به حل اين معضل راغب     حساس

 كه منجر بـه     يحاضر، چگونگي وضعيت خودكشي در ايران و عوامل       
  .شود بررسي شده است خودكشي يا گسترش آن مي

  
  تعاريف.  1
  خودكشي.  1.1

و » خـود « بـه معنـي      suiواژة خودكشي از ريشة فرانسوي و لاتين        
caedere  نـسب،    اسـلامي (مشتق شـده اسـت      » كشتن«اي   به معن

فرد خودكش بر اين باور است كه در زندگي به اهـداف            ). 76: 1371
در . و اميال خود نرسيده و زندگي مفهوم خود را از دست داده اسـت             

: 1364قـائمي،   (شـود      مرگ بهتـر از زنـدگي قلمـداد مـي          ،نظر وي 
رد و متناسب   اي به درازاي تاريخ بشر دا       خودكشي سابقه ). 112ـ113

هاي متفـاوتي، از محكوميـت        با زمان وقوع و فرهنگ زمانه، با تلقي       
هاي خودكشي هم به نسبت همين        انگيزه. تا مدارا، مواجه بوده است    

  .تنوع تاريخي و معنايي، متنوع بوده است
شناختي خودكشي، بر عوامل اجتمـاعي تأكيـد          در تعاريف جامعه    
ي دربـارة خودكـشي را اميـل        شـناخت   اولـين نظريـة جامعـه     . شود  مي

براساس تعريف دوركيم، خودكشي    .  ارائه داد  1897 در سال    1دوركيم
شود كه نتيجة مستقيم يـا غيرمـستقيم    به حالتي از مرگ اطلاق مي     
اي است كـه شخـصاً از نتيجـة عملـش      كردار مثبت يا منفي قرباني   

كـردار مثبـت در نظـر قربـاني     . (Durkheim, 1951: 44)آگاه است 
كردار . ند اين است كه انسان يك گلوله در شقيقة خود خالي كند           مان

ــه    ــسان خان ــه ان ــت ك ــن اس ــل اي ــي مث ــش  منف ــه در آت   اي را ك

_____________________________________________  

1. Emile Durkheim 

ور است ترك نكند، يا آنقـدر از خـوردن غـذا خـودداري كنـد                  شعله
  ).376: 1381آرون، (كه بميرد ) اعتصاب غذا(

شناختي معمـولاً بـر نقـش فـرد در تـصميم بـه               مطالعات روان   
 از ديـدگاه    2ونـد فرويـد   مبـراي نمونـه، زيگ    . دكشي تأكيد دارنـد   خو

هاي رواني اسـت      روانكاوي معتقد است خودكشي حاصل كشمكش     
طبق نظرية فرويـد، خودكـشي ناشـي از    . آيد كه در فرد به وجود مي 

افــسردگي شــديدي اســت كــه بــه واســطة از دســت دادن روابــط  
از . (Staal, 2002) دشـو   امتناع يا نااميدي ايجاد ميليبيدويي، مرگ،

، معنـاي زنـدگي تـابعي اسـت از كـل      3ديدگاه كارل گوستاو يونـگ   
هنگـامي كـه خـود بـه مـن تقليـل يابـد،              . »مـن «نه فقط   » خود«

شـود كـه اگـر بـه يـأس كامـل منتهـي شـود،                  ناخشنودي آغاز مي  
خودكشي ممكن است راهـي بـراي بـه         . گيرد  خودكشي صورت مي  

يات باشد، يعنـي تولـدي ديگـر        آوردن معنا از طريق تجديد ح      دست
  ).1387شعاع كاظمي، (

در جوامع غربي، خودكـشي را نـه يـك كـنش تـصادفي تعبيـر                
دن م ـمعنا بلكه، برعكس، راهي براي بيرون آ        كنند و نه عملي بي      مي

شود كه متناسب بـا عمـل، باعـث           از يك مشكل يا بحران تلقي مي      
خودكـشي   4براسـاس نظـر ادويـن اشـنايدمن       . شـود   رنج فراوان مي  

شـده، احـساس درمانـدگي و نااميـدي،          همواره بـا نيازهـاي اشـباع      
كشاكش دائم بين ادامة زندگي و فشارهاي روحي و رواني غيرقابـل     

هاي   تحمل، تنگ شدن حلقة محاصرة مشكلات، و باريك شدن راه         
  .(Kaplan and Sadock, 2003)چاره و نياز به فرار همراه است 

ي عملـي اسـت آگاهانـه و كـاملاً       براساس اين تعاريف، خودكش     
. دهـد  ارادي كه فرد براي پايان دادن به زندگي خـويش انجـام مـي           

كند از نتيجة عمل خود آگاهي دارد         فردي كه اقدام به خودكشي مي     
  .ترين مسئله در تشريح و تبيين پديدة خودكشي است و اين مهم

خودكشي، به لحاظ شدت، تعاريف مختلفي دارد و به دو دسـتة              
 تقسيم  6)انجام يافته ( و خودكشي منجر به مرگ       5دام به خودكشي  اق

اقدام به خودكشي شامل آن دسته اعمالي است كه شخص           .شود  مي
دهـد امـا بـه مـرگ منجـر       به منظور از بين بردن خـود انجـام مـي          

_____________________________________________  
2. Sigmund Freud 

3. Karl Gustav Jung 

4. Edwin Shneidman 
5. suicide attempt 

6. completed suicide 
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اين نوع خودكشي بـا عنـاوين ديگـري ماننـد خودكـشي             . شود  نمي
در خودكشي منجر بـه  . شود ناموفق و ژست خودكشي نيز ناميده مي      

اي بـه خـود       مرگ، شخص با يك عمل انهدامي و تخريبي صـدمه         
ايـن نـوع خودكـشي را    . شـود  كند كه منجر بـه مـرگ مـي        وارد مي 

  ).1371نسب،  اسلامي(نامند  يافته نيز مي خودكشي موفق يا انجام
  
  انواع خودكشي.  1.2

 ارائـه   هـاي مختلفـي از انـواع خودكـشي          بندي  پردازان تقسيم   نظريه
دوركـيم، در   . بندي دوركيم است    اند كه مشهورترين آنها تقسيم      داده

تبيين خودكشي در كشورهاي صنعتي غـرب، تـضعيف هنجارهـاي           
گيري انواع خودكشي      را در شكل    ـ ـ1ـ آنومي ـدهنده به رفتارها      نظم

، 2وي خودكــشي را بــه چهــار دســتة خودخواهانــه. دانــد مــؤثر مــي
 تقسيم كرده است و هـر       5 و تقديرگرايانه  4ههنجاران  ، بي 3دگرخواهانه

 جامعه از سـويي و نحـوة   6اي از ادغام و يكپارچگي دسته را به درجه   
خودكـشي  . زنـد   اجراي قواعد و قـوانين از سـوي ديگـر پيونـد مـي             

خودخواهانه بـه دليـل سـستي پيونـد فـرد بـا جامعـه و خودكـشي                  
. هـد د  دگرخواهانه بر اثـر پيوسـتگي قـوي فـرد بـا جامعـه رخ مـي                

هنجارانه يا آنوميك از قواعد و قوانين ضعيف و سست            خودكشي بي 
اين مورد، جامعه نيروي تنظيمي خـود را بـر اثـر        در  . گيرد  نشئت مي 

.  بيـشتر از دسـت داده اسـت          منظور پيشرفت   فشارهاي اقتصادي به  
شود،   هاي دردناك يا گذار اقتصادي مواجه مي        وقتي جامعه با بحران   

باره را هضم كنـد كـه در        ن مناسب اين تغييرات يك    ند در زما  توا  نمي
براي مثال، هنگام   . كند  اين وضعيت، نرخ خودكشي افزايش پيدا مي      

هاي اقتصادي، بعضي افراد شأن طبقـاتي يـا اجتمـاعي             بروز بحران 
دهند و نفوذ اجتمـاعي آنـان بـه شـدت كـاهش          خود را از دست مي    

 ت خود را كاهش دهنـد،      بايد انتظارا  در چنين شرايطي افراد   . يابد  مي
. نيازهايشان را محدود سازند، و كنترل بيشتري بر خود اعمال كننـد           

شـود، امـا      اگرچه در اين وضعيت بر تربيت اخلاقي افراد تأكيـد مـي           
مدت بـراي انطبـاق بـا شـرايط جديـد مـؤثر               چنين تربيتي در كوتاه   

آيـد كـه      بنابراين، وضعيت غيرقابل تحملي به وجود مي      . نخواهد بود 
_____________________________________________  
1. anomie 
2. egoistic 
3. altruistic 
4. anomic 
5. fatalistic 
6. integration 

خودكشي تقديرگرايانه از اعمال مقـررات و       . آنومي از نتايج آن است    
ايـن نـوع خودكـشي ناشـي از         . شـود   قوانين سختگيرانه ناشـي مـي     

نااميدي در زندگي و احساس اسارت در چنگال سرنوشت است كـه            
؛ 23-24: 1383شـيخاوندي،   (سـازد     تغيير وضعيت را نـاممكن مـي      

  ).15: 1386شياني و محمدي، 
جدا : داند   خودكشي را ناشي از سه عامل مي       7واكس  لبموريس آ   

؛ وابـستگي بـيش از      )فردگرايي افراطي (شدن فرد از گروه اجتماعي      
 ؛ و انهدام توأم با هـرج      )كمبود فردگرايي (حد فرد به گروه اجتماعي      

اكس، و نظر آلب به  ). كمبود انسجام اجتماعي  (مرج گروه اجتماعي     و
كـه فـرد را احاطـه       جتماعي است    ا عامل ايجادكنندة خودكشي خلأ   

  ).12: 1384، عقيلي(كند  مي
  
  توسعه، مرگ و مدرنيته: رويكرد نظري.  2

هاي دوران جديـد، چـه در         آيد، مرگ   چنانكه از انواع خودكشي برمي    
 هــا و حــوادث و چــه در قالــب خودكــشي، بيــشتر از  قالــب جنــگ

 هـاي دوركيمـي     بندي  مبناي تقسيم بر  . هاي دوران قديم است     مرگ
توان گفت كه انواع آنوميك و خودخواهانة خودكشي، كـه اغلـب      مي

محصول زندگي در دنياي جديـد بـا فـشارهاي عـصبي و روانـي و                
هـاي    محروميت و استيصال است و از رهاوردهاي مدرنيته و برنامـه          

شـود، بـسيار بيـشتر از انـواع           توسعة مربـوط بـه آن محـسوب مـي         
لبـاً متعلـق بـه دوران غلبـة         دگرخواهانه و تقديرگرايانه است كـه غا      

آثار و تبعات خودكـشي در دوران جديـد در كـشورهاي            . سنت است 
توجهي بـه نتـايج و        مانده، كه ناشي از تعجيل در نوسازي و بي          عقب

بـه قـول كريـشنا      . طلبـد   آثار سوء توسعه است، توجه بيـشتري مـي        
ماندگي اقدام بـه      كومار، كشورهاي در حال توسعه براي جبران عقب       

  .(Kumar, 1995)كنند   مي8ازي شتاباننوس
» خـروج از لفافـه    « به لحاظ لغوي به معني       9»توسعه«اصطلاح    
نظران نسل اول توسـعه بـه معنـي           از ديدگاه صاحب  » لفافه«. است

ازكيـا،  (هـاي مربـوط بـه آن اسـت            خروج از جامعة سـنتي و ارزش      
 انـد كـه      آورده 10برخي هم توسعه را مترادف بـا انحـراف        ). 7: 1381

_____________________________________________  

7. Maurice Halbwachs 

8. accelerated modernization 

9. development 

10.deviance 
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هاي وضعيت موجود و انحـراف   منظور از آن، منحرف شدن از ارزش 
. (Haralambus, 1992) جامعه اسـت ) سنتي(شدة  از معيارهاي پذيرفته

خـصوص در دورة مدرنيـسم، هـم بـراي            توسعه به هر دو معنـا، بـه       
  هـاي خودخواهانـه و آنوميـك       ها تبعات سوئي مثل خودكـشي       غربي

 كه توسعه و مدرنيتـه را انحـراف         ،اه  در پي داشته و هم براي سنتي      
جمعـي و تقديرگرايانـه بـوده         هاي دسته    عامل خودكشي  ،دانستند  مي

 در امريكا كه به صورت      1993خاطرة خودكشي عقيدتي سال     . است
جمعي و در اعتراض به وضعيت مدرن انجام شد هنوز از يادها              دسته

يـل  اما شايد براي جهـان در حـال توسـعه، بـه دل            . محو نشده است  
هـا،    هاي توسـعة دولـت      هاي فراوان در پيشبرد برنامه      گي  ملاحظه  بي

شـده   آمار ارائه. هاي آن بيشتر بوده است      عوارض سوء توسعه از بهره    
انگيـز و     در اين گزارش در مورد خودكـشي كودكـان بـسيار تأسـف            

  .اي مستقل و جدي است نيازمند مطالعه
مات وسـيع و    امروزه در كشورهاي صاحب سبك در توسعه، اقدا         

ها، آمـار     كنند تا با كاهش و كنترل افسردگي        هاي فراواني مي    هزينه
هـاي   هـا و برنامـه   رو، طـرح  از همـين . خودكشي را پايين نگه دارند 

كـردن اوقـات     متعددي براي ايجاد شادي و نشاط در جامعـه و پـر           
در . فراغت جوانـان و قـشرهاي محـروم جامعـه اجـرا شـده اسـت               

 و  1شگران به طور روزافزون به بررسـي شـادي        هاي اخير، پژوه    سال
توان گفت يكي از      ميكه    اند به طوري    مند شده   علاقه 2آرامش ذهني 

روز ايجـاد احـساس     ي مديران جامعه در دنياي ام ـ     ورهاي فرا   چالش
بـا ايـن رويكـرد،      . خاطر و شادكامي در افراد جامعـه اسـت        رضايت  

كـاري، فقـر،    مربوط به توسعه و نوسازي شـامل بي       عوامل اجتماعي   
 اميد به آينده بيشترين تـأثير را در افـزايش نـرخ             نداشتننابرابري و   

بخشي به بحث توسعة انساني را       خودكشي دارند كه ضرورت اولويت    
  .كند هاي كلان ملي مطرح مي گذاري در سياست

توسعة انساني روندي است كـه طـي آن، امكانـات افـراد بـشر                 
كن است به مرور زمـان اساسـاً        تعريف امكانات مم  . يابد  افزايش مي 

 اما در كلية سـطوح توسـعه، مـسئلة اصـلي بـراي مـردم                ،تغيير كند 
عبارت است از برخورداري از زندگي طولاني همراه بـا تندرسـتي، و             
 دستيابي به دانش و توانايي دسترسي بـه منـابعي كـه بـراي پديـد               

  ).22: 1381ازكيا، (آوردن سطح مناسب زندگي لازم است 
_____________________________________________  
1. happiness 

2. subject well-being 

 اسـاس، در اولـين گـزارش جهـاني توسـعة انـساني              همـين  بر  
(UNRHD)

عنـوان مقيـاس     بـه    (HDI)، شاخص توسـعة انـساني       3
در شـاخص  . (UNRHD, 1990)گيـري توسـعه معرفـي شـد      اندازه

دسترسـي بـه امكانـات مـادي        « سه ظرفيت اساسي     ،توسعة انساني 
برخورداري از عمر طـولاني  «و » كسب دانش«،  »لازم براي زندگي  

گيـري هريـك از       براي انـدازه  . شود  گيري مي   اندازه»  سلامت توأم با 
برخـورداري از عمـر     «هايي معرفي شده است كه        اين ابعاد، شاخص  

» اميد بـه زنـدگي در بـدو تولـد         «با معيار   » طولاني توأم با سلامت   
و معـرف متوسـط     ) 1386صـادقي و ديگـران،      (شود    گيري مي   اندازه
دنياآمده عمر خواهـد كـرد، بـه         هايي است كه هر نوزاد زنده به        سال

هـاي آينـدة زنـدگي ماننـد          شرط آنكـه احتمـال مـرگ او در سـال          
اميـد بـه زنـدگي بـراي كـشورهاي          . هاي زمـان حـال باشـد        انسان
زاده و  فـلاح ( سـال بـرآورد شـده اسـت          85 تا   80يافته حدود    توسعه

  ).55 ـ 56: 1385هاديان، 
ي مطـرح   مبحث توسعة انساني از آن جهت در بررسي خودكـش           

ها و تحليل ما در بخش پاياني اين گـزارش،            است كه براساس يافته   
هاي مختلف    در ايران رابطة معناداري بين رتبة توسعة انساني استان        

  .كشور و نرخ خودكشي در آنها وجود دارد
  
  وضعيت ديگر كشورها.  3

اي   آمار خودكشي در مناطق مختلف جهـان نوسـان قابـل ملاحظـه            
ــرخ  در آخــرين . دارد ــالاترين ن ــار ســازمان جهــاني بهداشــت، ب آم

 در  1/35(خودكشي به كشورهاي اروپاي شرقي از جملـه بـلاروس           
 در هر صـدهزار نفـر       4/30(، ليتوني   )2003صدهزار نفر در سال      هر

 در هـر صـدهزار نفـر در         1/30(و فدراسيون روسيه    ) 2007در سال   
 در  3/0(و  ترين ميزان خودكشي به كشور مالـدي        و پايين ) 2006سال  

. در آسياي جنوب شرقي تعلـق دارد      ) 2005هر صدهزار نفر در سال      
ويژه باربادوس   نرخ خودكشي در برخي كشورهاي امريكاي لاتين به       

  در هــر0/1(و باهامــا ) 2001 در هــر صــدهزار نفــر در ســال 7/0(
و همچنين برخي كشورهاي منطقـه از       ) 2002صدهزار نفر در سال     

) 2007 در هر صدهزار نفر در سـال         6/0 (جمله جمهوري آذربايجان  
هم بـسيار پـايين     ) 2002 در هر صدهزار نفر در سال        0/2(و كويت   

ــة  . (WHO, 2009)اســت  ــه، در كــشورهاي افريقــايي و منطق البت
_____________________________________________  
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  .خاورميانه، اطلاعات بسيار اندكي دربارة آمار خودكشي وجود دارد
قوم گيري خودكشي، جنسيت، فرهنگ، نژاد و         در شناسايي همه    

آمار خودكشي زنان الگوهاي متفـاوتي      . از عوامل بسيار مهم هستند    
در برخـي مـوارد، آمـار       . دهـد   را برحسب سن و منطقـه نـشان مـي         

رود و در     خودكشي زنان به طور يكنواخت با افزايش سـن بـالا مـي            
ويـژه   در موارد خاص، به   . رسد  موارد ديگري، در ميانسالي به اوج مي      

عه و در جوامع اقليت، نرخ خودكشي زنان        در كشورهاي در حال توس    
نـرخ خودكـشي مـردان بـالاتر از زنـان          . در سن بلوغ بسيار بالاست    

 0/13 تـا    1 بـه    0/1نسبت آمار خودكشي مردان بـه زنـان از          . است
ميزان تفـاوت نـرخ خودكـشي مـردان و زنـان در             .  متغير است  1 به

يين و در   برخي از مناطق آسيا ماننـد فيليپـين و سـنگاپور بـسيار پـا              
برخــي كــشورهاي شــوروي ســابق از جملــه بــلاروس و ليتــوني و 
همچنين كشورهاي امريكاي لاتـين از جملـه شـيلي و پورتوريكـو             

. كنند   برابر زنان خودكشي مي    3در كل، مردان تقريباً     . بسيار بالاست 
هـاي    يكنواخت در تمـام گـروه     توان گفت كه اين نسبت به طور          مي

مسن كه نسبت خودكشي مـردان در آن        جز گروه سني بسيار     سني ب 
تفاوت آمار خودكشي در كشورهاي     . شود  بسيار بالاتر است ديده مي    

طبق آماري كه برخي    . آسيايي بسيار كمتر از ديگر نقاط جهان است       
 به بعد بـه سـازمان جهـاني بهداشـت ارائـه             2005كشورها از سال    

س آرام  اند، نرخ خودكشي در ميان زنان كشورهاي غرب اقيـانو           داده
و ) 2006 در هر صدهزار نفـر در سـال          1/14(ويژه جمهوري كره     به

بـيش از كـشورهاي   ) 2007 در هر صدهزار نفر در سال   9/13(ژاپن  
ترين نرخ خودكشي در ميان زنـان         ، پايين 2006 در سال    .ديگر است 

 در هــر 1/1(، گواتمــالا ) در هــر صــدهزار نفــر0/1(بــه ارمنــستان 
 در 3/1(و مكزيـك  )  در هر صـدهزار نفـر      2/1(، يونان   )صدهزار نفر 

  .(.ibid) تعلق داشته است) هر صدهزار نفر
مـول بـا افـزايش سـن بـالا          طور مع  نرخ خودكشي در جهان به      
 سـال تقريبـاً     75طوري كه آمار خودكشي در افراد بالاي        رود به     مي

اين رويه در هر دو جنس      .  ساله است  24 تا   15سه برابر افراد جوان     
 براسـاس آمـار جهـاني     . شود، اما در مردان بارزتر اسـت        مشاهده مي 

 در هـر صـدهزار نفـر در گـروه           1/0، نرخ خودكشي از ميزان      2009
 در هـر    4/65تا  ) 2006يونان و ايتاليا طبق آمار      ( سال   14 تا   5سني  

متغيـر  ) 2006سيبري در سال    ( سال   75صدهزار نفر در افراد بالاي      
ري ميان نرخ خودكشي و سن      در برخي از كشورها نسبت ديگ     . است

نيافتـه از    وجود دارد كه در ميان آنها، در برخـي كـشورهاي توسـعه            

 خودكـشي بـه     نـرخ جمله گويان و كاستاريكا و قزاقستان، بيشترين        
و در برخـي كـشورهاي اروپـايي از         )  سـال  24 تـا    15(سنين جواني   

تعلـق  )  سـال  54 تـا    45(جمله استوني و فنلاند به سنين ميانـسالي         
 كـشورهاي جهـان، نـرخ    سـوم  امروزه در بيش از يـك    . (.ibid)د  دار

 سـال  45 سال بالاتر از افراد بـالاي  45خودكشي در ميان افراد زير   
كـشورها و   . خـورد    مـي   ها بـه چـشم       پديده در تمام قاره    است و اين  

 سـال  45اكنون در افـراد زيـر    مناطقي كه آمار خودكشي در آنها هم  
بحرين، كانادا، كلمبيا، اكـوادور، گويـان،       بيشتر است شامل استراليا،     

نرخ خودكـشي   . كويت، موريس، زلاندنو، سريلانكا و انگلستان است      
ــي     ــد فيج ــيه مانن ــر اقيانوس ــي از جزاي ــان در برخ ــين (جوان در ب

و سامواچا در ميان زنان و مردان به ميزان قابـل    ) سرخپوستان بومي 
  .توجهي بالاست

و ناموفق در سـطح جهـان       در مورد تفاوت نرخ خودكشي موفق         
تنها برخي از كشورها داراي آمار قابل      . توان آمار دقيقي ارائه داد      نمي

علت اصلي اين امر    . اطميناني از رفتارهاي خودكشي ناموفق هستند     
آوري اطلاعات است چـرا كـه تنهـا تعـداد انـدكي از                دشواري جمع 

كي بـه  هاي پزش اند براي مراقبت فرادي كه اقدام به خودكشي كرده ا
به علاوه، در بـسياري از كـشورهاي        . كنند  مراكز درماني مراجعه مي   

در حال توسعه، اقدام به خودكشي يك جرم قابل مجـازات اسـت و              
. كننـد   ها از ثبت مـوارد آن خـودداري مـي           به همين دليل بيمارستان   

 25طـور متوسـط تنهـا        دهـد بـه     شواهدي وجود دارد كه نشان مي     
هـاي    كننـد بـه بيمارسـتان        خودكشي مي  درصد افرادي كه اقدام به    

آوري اطلاعـات خودكـشي هـستند،     عمومي، كه بهترين مكان جمع  
آمارهـا  . تـري دارنـد     طور قطع وضعيت وخيم    به   كنند كه   مراجعه مي 
راد جوان بيش   دهد كه ميزان خودكشي ناموفق در ميان اف         نشان مي 

طوري كه نسبت خودكشي موفق بـه نـاموفق         از سالمندان است به     
طور تقريبي يك به دو تا سه است يعني           سال به  65در افراد بالاي    

 اقدام به خودكشي، يـك خودكـشي بـه مـرگ منجـر              3 يا   2از هر   
 سال ممكـن اسـت ايـن        25كه در افراد جوان زير        شود، در حالي    مي

 يـا  100نسبت به يك به صد تا دويست برسد به اين معنا كه از هر               
. شود   خودكشي به مرگ منجر مي      اقدام به خودكشي، تنها يك     200

 3 تـا    2طور كلي، نرخ خودكشي ناموفق در زنـان          از سوي ديگر، به   
 تفاوت قابل توجهي بين زنان و       برابر مردان است مگر در فنلاند كه      

  .مردان از نظر نرخ خودكشي ناموفق مشاهده نشده است
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  كشورهاي امريكايي.  3.1
، نــرخ متوســط طبــق آخــرين گــزارش ســازمان جهــاني بهداشــت 

 در هــر 3/6خودكــشي منجــر بــه مــرگ در كــشورهاي امريكــايي 
 9/22تـا   ) 2002(ا   در هر صدهزار نفر در باهام      0/1و از   صدهزار نفر   

همچنــين، . متغيــر اســت) 2005(در هــر صــدهزار نفــر در گويــان 
 در هـر صـدهزار نفـر و         6/11بالاترين ميزان خودكشي زنان با نرخ       

 صدهزار نفر به گويان در امريكاي لاتـين   در هر8/33مردان با نرخ   
 ـدر اين ميان، كانادا، امريكا، آرژانتين، برزيـل و مك         . تعلق دارد  ك زي

نـرخ خودكـشي در كانـادا،      .  هـستند  يداراي نرخ خودكشي متوسـط    
 در هر صدهزار نفـر و نـسبت نـرخ           3/11،  2004براساس آمار سال    

ت متحـده،  ؛ در ايـالا 1 بـه  2/3خودكشي منجر به مرگ مرد به زن       
 9/3 در هر صدهزار نفر و نسبت مرد به زن           0/11،  2005طبق آمار   

 در هـر صـدهزار نفـر و         9/7،  2005؛ در آرژانتـين، طبـق آمـار         1به  
ر هـر    د 6/4،  2006 در سـال     ؛ در برزيل،  1 به   6/3نسبت مرد به زن     

 در سـال    ،؛ و در مكزيـك    1 به   8/3صدهزار نفر و نسبت مرد به زن        
 1 بـه    8/4صـدهزار نفـر و نـسبت مـرد بـه زن              در هر    0/4 ،2006

  .(WHO, 2009)گزارش شده است 
  
  كشورهاي اروپايي.  3.2

طبــق آخــرين گــزارش ســازمان جهــاني بهداشــت، متوســط نــرخ  
 در هــر 2/13خودكــشي منجــر بــه مــرگ در كــشورهاي اروپــايي 

. صدهزار نفر است كه تقريباً دو برابر آمار كشورهاي امريكايي است          
مار خودكشي در جهان نيز به كـشورهاي اروپـاي شـرقي            بالاترين آ 

تعلق دارد كه در ميان آنها، بـالاترين ميـزان خودكـشي متعلـق بـه               
، ليتـوني بـا     2003 در هر صدهزار نفر در سال        1/35بلاروس با نرخ    

، و فدراسيون روسيه با نـرخ       2007 در هر صدهزار نفر در       4/30نرخ  
 كمترين ميزان خودكـشي     . است 2006 در هر صدهزار نفر در       1/30

، 2001 در هـر صـدهزار نفـر در سـال            2/2نيز به گرجستان با نرخ      
، و قبرس بـا  2006 در سال  در هر صدهزار نفر4/2ارمنستان با نرخ   

براساس ايـن   .  در همان سال تعلق دارد      در هر صدهزار نفر    9/2نرخ  
 در هر صدهزار نفر در سال       8/18(گزارش، نرخ خودكشي در فنلاند      

و اتــريش ) 2006 در هــر صــدهزار نفــر در 0/17(، فرانــسه )2007
 در  2/13( بالا؛ در سـوئد      نسبتاً) 2007 در هر صدهزار نفر در       4/15(

 در هر صـدهزار     9/11(، دانمارك و آلمان     )2006هر صدهزار نفر در     
و هلنـد   ) 2006 در هر صـدهزار نفـر در         4/11(، نروژ   )2006نفر در   

نزديك به متوسط؛ و در اسـپانيا       ) 2007 در هر صدهزار نفر در       3/8(
، پادشاهي متحد بريتانياي كبيـر      )2005 در هر صدهزار نفر در       8/7(

 در  3/6(و ايتاليا   ) 2007 در هر صدهزار نفر در       4/6(و ايرلند شمالي    
  .(.ibid)پايين نسبت به اروپاست ) 2006هر صدهزار نفر در 

  
  آسيا.  3.3

جنوب شرقي نسبتاً قديمي است     آمار مربوط به خودكشي در آسياي       
و بسياري از كشورهاي اين منطقه تاكنون آمار خود را بـه سـازمان              

با وجود اين، در ميـان كـشورهايي        . اند  جهاني بهداشت اعلام نكرده   
خودكـشي منجـر بـه مـرگ      اند، بـالاترين آمـار   كه اعلام آمار كرده 

 1996  در هر صدهزار نفر در سـال       6/21متعلق به سريلانكا با نرخ      
 در هـر    3/0ترين ميزان خودكشي مربوط به مالديو بـا نـرخ             و پايين 

بين اين دو كشور، هنـد و تايلنـد         .  است 2005صدهزار نفر در سال     
 در 8/7، نـرخ خودكـشي در تايلنـد     2002طبق آمار سال    . قرار دارند 

 در هر 5/10 و در هند 1 به   2/3هر صدهزار نفر و نسبت مرد به زن         
  .(.ibid) است 1 به 6/1سبت مرد به زن صدهزار نفر و ن

كشورهاي آسياي شـرقي و اطـراف       (ـ اقيانوسيه   در منطقة آسيا    
، بالاترين نرخ خودكشي متعلق به ژاپن اسـت كـه در            )اقيانوس آرام 

 1 به   6/2 در هر صدهزار نفر و نسبت مرد به زن           4/24،  2007سال  
 فيليپـين    متعلـق بـه     نرخ خودكشي در همان سال     ترين بوده و پايين  

 بوده  1 به   5/1در هر صدهزار نفر و نسبت مرد به زن           1/2است كه   
 در هـر  9/21(در ميـان ايـن دو، كـشورهاي جمهـوري كـره       . است

 در هـر   2/15(كنـگ     ، چين شامل هنگ   )2006صدهزار نفر در سال     
 در هــر صــدهزار نفــر در 4/12(، زلانــدنو )2006صــدهزار نفــر در 

و سـنگاپور   ) 2004 صـدهزار نفـر در        در هـر   5/10(، استراليا   )2005
  .(.ibid)قرار دارند ) 2006 در هر صدهزار نفر در 3/10(

  
  آسياي ميانه.  3.4

در آســياي ميانــه علــل متفــاوتي بــراي خودكــشي ذكــر شــده، از  
هـاي اجبـاري      والدين و گرفتار شدن به عذاب الهـي تـا ازدواج           عاق

ــتفاده و ــال    سوءاس ــزارش س ــه در گ ــا ك ــرد  1999ه ــرخ گ ، ونچ
مخالف دولـت تاجيكـستان، از شـهر دوشـنبه آمـده اسـت               روزنامة

(Harris, 2004:43) .       زمـاني كـه انقـلاب بلـشويكي در روسـيه بـه
حجابي اجباري در دستور كار قرار گرفـت،          پيروزي رسيد و برنامة بي    

 زن تاجيـك بـه واسـطة سـوءرفتار خودكـشي            203گزارش شد كه    
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خودكشي در اين منطقه از نرخ . (Khushkadamova, 1993)كردند 
  .دهد هاي متعددي را در اختيار ما قرار مي  داده2003آسيا تا سال 

ــشوره     ــة ك ــشي در بقي ــرخ خودك ــستان، ن ــر از قزاق ــه غي اي ب
جالـب اينكـه در     .  كاهش يافته است   يافته از اتحاد شوروي     استقلال

هـا    قزاقستان، نرخ خودكشي زنان نسبت به مردان در تمام اين سال          
تر بوده است كه      طور معناداري پايين   ميان همة اين كشورها به    و در   

علـل اصـلي خودكـشي زنـان در ايـن      . طلبـد  بررسي مستقلي را مي 
مناطق، مـسائل عـشقي، غيـرممكن بـودن رهـايي از سوءاسـتفادة              

هــا، حــاملگي خــارج از عقــد و ازدواج، تجــاوز، اختلافــات   خــانواده
ز طـرف والـدين، تـرس از        خانوادگي، منع دختران از ادامة تحصيل ا      

پنـاهي، و اخيـراً هـم نـاتواني در            آور، افـسردگي، بـي      شايعات شـرم  
مـورد اخيـر در     . آوري و تأمين معيشت خانواده ذكر شـده اسـت           نان

تـر اسـت و        شـايع   در ميـان مـردان     قزاقستان و شمال تاجيكـستان    
ي نداشته باشند، از طرف زنان خـود رهـا          رآو  مرداني كه توانايي نان   

 اقدام بـه  خانماني و اعتياد به الكل و مواد مخدر      ند و بر اثر بي    شو  مي
  .(Nazpary, 2002)كنند  خودكشي مي

  
  كشورهاي خاورميانه.   3.5

در آخـرين   . آمار دقيقي از نرخ خودكشي در اين كشورها وجود ندارد         
، آمـار مربـوط بـه       2009گزارش سازمان جهاني بهداشـت در سـال         

بـالاترين نـرخ خودكـشي      .  كهنـه اسـت    خاورميانه بسيار محـدود و    
و ) 1988صــدهزار نفــر در ســال هــر  در 1/3(مربــوط بــه بحــرين 

 در هر صدهزار نفـر      1/0(ترين نرخ خودكشي متعلق به سوريه         پايين
بين اين دو، نرخ خودكـشي كويـت قـرار دارد    . است) 1985در سال   

 8/1 در هر صدهزار نفر و نسبت مرد به زن           0/2،  2002كه در سال    
  .(WHO, 2009)ت  بوده اس1به 
  
  وضعيت در ايران.  4
  ها و قوانين ها و برنامه سياست.  4.1

شناسـي،    از ديدگاه علوم مختلفي همچـون روان      » خودكشي«پديدة  
قابـل  ) كيفـري (شناسي و حقـوق جـزا         شناسي، پزشكي، جرم    جامعه

از لحـاظ حقـوق كيفـري، خودكـشي ذيـل           . تحليل و بررسي اسـت    
شود، از اين جهت كـه خودكـشي يـا انتحـار               مي مبحث قتل مطرح  

همـان مفعـول جـرم      ) قاتـل (عبارت است از قتلي كه فاعـل جـرم          
  ).72ـ73: 1378پرفيت، (است ) مقتول(

خودكشي از ديدگاه فقهي و حقوقي و در شرع اسلام و قـوانين               
در بررسي فقهي خودكـشي بايـد       . جزايي داراي احكام خاصي است    

بـراي  . نت و اجمـاع مـورد توجـه قـرار داد          آن را از منظر كتاب، س ـ     
بررسي خودكشي از ديدگاه حقوق كيفري نيز ابتدا بايد اين عمـل را             
از منظر تاريخ حقوق كيفري و سپس حقوق جـزاي تطبيقـي مـورد              

) ايران(مطالعه قرار داد و نهايتاً به تحليل آن در حقوق جزاي داخلي             
  .پرداخت

ا بر حرمت خودكشي تأكيـد      در قرآن آياتي وجود دارد كه در آنه         
 سورة  68 سورة اسراء و     33 سورة نساء،    29شده است، از جمله آيات      

طبق تفاسـير غالـب از ايـن آيـات، خودكـشي حـرام اسـت                . فرقان
: 1375 ؛ مكارم شـيرازي و ديگـران،  505 - 506 :1363طباطبايي،  (

ــران،  356 ــسنجاني و ديگ ــايي، 351-353: 1373؛ هاشــمي رف ؛ آق
ــدگاه ). 135: 1381 ــات و »ســنت«از دي ، در مــورد خودكــشي رواي

احاديث متعددي وجود دارد كه طبق آنهـا خودكـشي جـايز نيـست              
گـاه نيـز در   ). 102-103: 1382؛ مظـاهري،  167: 1382محمدي،  (

همچون (اي وجود دارد      راي اثبات حكم مسئله   بكتاب يا سنت دليلي     
تفـاق نظـر    و در نتيجه، همة فقها بر آن حكـم ا         ) خودكشي و انتحار  

ولي گـاهي  . كند تحقق پيدا مي» اجماع«كنند و به اصطلاح   پيدا مي 
 چنين نيست و دليلي براي اثبات حكم مسئله وجود ندارد و بـا ايـن              

اجمـاع نـوع دوم ارزش اثبـاتي        . آيـد   بـه وجـود مـي     » اجماع«حال  
تـوان آن را در شـمار         صورت به درستي مـي     بيشتري دارد و در اين    

امـا اجمـاع نـوع اول را، كـه          .  احكـام ذكـر كـرد      ادلة ديگر استنباط  
توان دليلـي مـستقل از ادلـة ديگـر            نامند، نمي   مي» اجماع مدركي «

ايـن اسـت كـه مـستند حكـم          بر  استنباط احكام دانست زيرا فرض      
اجمـاعي كـه    ). 191: 1382محمـدي،   (مسئله، كتاب يا سنت است      

اجمـاع  «بين فقها در مورد حرمت خودكشي وجود دارد نيـز از نـوع              
است زيرا اصل حكم حرمت انتحار در كتاب و سنت اثبات           » مدركي

  ).1387شريفي خضارتي، (شده است 
در نظام حقوقي اسلام، ضمانت اجراي ممنوعيت خودكـشي بـر         

پاية اصول و مباني عقيدتي و اخلاقي استوار است و امري اخلاقـي             
كـام  بـا ايـن حـال، اح   ). 141: 1380وليدي، (و دروني و ديني است      

طور كلي، از ديـدگاه فقهـي        به. فقهي در مورد خودكشي وجود دارد     
جنايـت بـر خـود بـه     : شـود  به دو نوع تقسيم مـي   » جنايت بر خود  «

هرگاه كسي عمـداً    . صورت عمد، جنايت بر خود به صورت غيرعمد       
مرتكب قتل خود شود و به اصطلاح خودكشي و انتحار كند، نه ديه             
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اره و ايـن مـسئله مـورد اتفـاق همـة            گيرد و نه كف     به وي تعلق مي   
اما در ميان اهل سنت برخي معتقدند كه كفـاره          . فقهاي شيعه است  

فردي كـه خودكـشي كـرده       ) تركة(گيرد و آن را از ميراث         تعلق مي 
چنانچه جنايت شخص بـر خـود بـه خطـا انجـام پـذيرد،               . دهند  مي

 پدري و مـادري      پدري يا  خونش به هدر رفته و بستگان ذكور نسبي       
انـد كـه در ايـن     اما كساني هم گفتـه  .  مسئول دية او نيستند    )عاقله(

  ).78 ـ79: 1382گرجي و ديگران، ( است عاقلهمورد، ديه برعهدة 
شي از ديدگاه حقوق كيفري، با وجـود آنكـه در     در بررسي خودك    

شـود، چـون      اسلام خودكشي يا خودزني گناهي بزرگ محسوب مي       
ته نشده، قابل طرح و رسيدگي در     جرم شناخ ايران  در قوانين كيفري    

در قـانون مجـازات عمـومي       ). 143: 1379اردبيلي،  (محاكم نيست   
، خودكـشي   1352 شمسي و اصـلاحات آن در سـال          1304مصوب  

جرم نبود و اساساً براي خودكشي، شروع به خودكشي، و معاونـت و             
در حال حاضـر    . بيني نشده بود    مشاركت در خودكشي مجازاتي پيش    

ي يا شروع به آن در قوانين جزايي ايران جـرم نيـست و              نيز خودكش 
كننـده داراي     مجازاتي ندارد زيرا اعمال كيفر نـسبت بـه خودكـشي          

العمل قانوني موجـب لطمـة        جنبة پيشگيري نيست و هر نوع عكس      
در . كننده خواهد شد   مادي و معنوي فاميل و بستگان فرد خودكشي       
يا شروع بـه آن، ايـن       واقع، با فقدان نص خاصي در مورد خودكشي         

). هـا   اصل قانوني بودن جرايم و مجازات     (عمل قابل مجازات نيست     
در مورد شركت در خودكشي، در حقوق جزاي ايران، اولياي مقتـول            

توانند نصف دية قاتل را به وي پرداخت و او را قصاص كنند، به                مي
اين معنا كه اگر كسي به خودكشي فرد ديگري كمك كند، محكوم            

امـا معاونـت در     ). 57،   56،   54: 1384گلدوزيان،  (ص است   به قصا 
خودكشي، مثلاً زماني كـه دو نفـر بـا هـم تـصميم بـه خودكـشي                  

ماند، از آنجـايي كـه قانونگـذار     گيرند اما يك نفر از آنها زنده مي    مي
شناسـد، فاقـد كيفـر        معاونت در جرم را به عنوان جرم مستقل نمـي         

ا اگر كسي بدون علم و آگـاهي        ام). 141ـ142: 1380وليدي،  (است  
عليه، عمداً موجبات مرگ او را به دست خود او فـراهم آورده               مجني

باشد يا اينكه مجنون يا فرد نابالغي را با سـوءنيت خـاص از طريـق                
تحريك و ترغيب وادار به خودكشي كرده باشـد، چنـين اعمـالي از              

  ).61: 1384گلدوزيان، (مصاديق قتل عمدي خواهند بود 
ــه مطــا   ــر مجــازات جــرايم رايان ــانون اخي اي، معاونــت در  بق ق

اي و مخـابراتي جـرم و         هـاي رايانـه     خودكشي بـه وسـيلة سيـستم      
 قـانون مـذكور و بنـد ج آن،          16طبق مـادة    . مشمول مجازات است  

اي يا مخابراتي به منظـور ارتكـاب          هركس از طريق سيستم رايانه    «
شي يـا اسـتعمال     جرايم و انحرافات جنسي يا ساير جرايم يا خودك ـ        

 سال تمام را آموزش داده يا تبليغ        18گردان، اشخاص زير      مواد روان 
يا تحريك يا تهديد يا تشويق يا دعوت نمـوده يـا فريـب دهـد يـا                  
طريق ارتكاب يا استعمال آنها را تسهيل نمايد يا آموزش دهـد، بـه              

 روز تا يك سال يا جزاي نقدي از دو ميليـون و پانـصد             91حبس از   
» .ا ده ميليون ريال يا به هر دو مجازات محكوم خواهـد شـد             هزار ت 

اي كه به نوعي با خودكشي ارتبـاط          در قانون مدني ايران، تنها ماده     
 است كه طبق آن، وصيت كسي كه خود را به قـصد             836دارد مادة   

امـامي،  (شـود   خودكشي مجروح يا مسموم كـرده باطـل تلقـي مـي     
  ).84ـ 86: 1383

ي چهارم و پنجم توسـعه، هـيچ تمهيـدي در           ها  در قانون برنامه    
طـور خـاص     مورد خودكـشي و بـراي پيـشگيري از خودكـشي بـه            

 از فصل هفتم قـانون برنامـة        97تنها در مادة    . انديشيده نشده است  
چهارم توسعه، در زمينة ارتقـاي سـلامت و بهبـود كيفيـت زنـدگي               
عنوان شده است كه دولت مكلـف اسـت، بـه منظـور پيـشگيري و                

هاي اجتماعي، نسبت به تهية طـرح جـامع كنتـرل و              سيبكاهش آ 
 از  41همچنـين در مـادة      . هاي اجتمـاعي اقـدام كنـد        كاهش آسيب 

فصل سوم برنامة پنج سالة پنجم توسـعة كـشور، بخـش سـلامت،              
هـا و عوامـل خطرسـاز         عنوان شده است كه براي مقابله با بيمـاري        

جتمـاعي   كـه داراي بيـشترين هزينـة اقتـصادي و ا           ،براي سـلامت  
از جملة اين اقدامات بند الـف اسـت         . هايي انجام شود    هستند، اقدام 
رسـان بـه      فهرست كالاهاي مبـاح ولـي آسـيب       «: كند  كه معين مي  

سلامت و داروهاي با احتمال سوءمـصرف توسـط وزارت بهداشـت،        
درمان و آموزش پزشكي و درصـد عـوارض بـراي ايـن كالاهـا در                

 مـسئوليت وزارت بهداشـت،      ابتداي هر سال توسـط كـارگروهي بـا        
هاي امور اقتصادي     درمان و آموزش پزشكي و با عضويت وزارتخانه       

» .شـود   و دارايي، بازرگاني، رفاه و تأمين اجتماعي تعيين و ابلاغ مي          
تبليـغ خـدمات و كالاهـاي تهديدكننـدة         «: در بند ج نيز آمده است     

سلامت كه مصاديق آن سالانه توسط كـارگروه موضـوع بنـد الـف              
 در  ».هـا ممنـوع اسـت       شود، از سوي كلية رسـانه       عيين و اعلام مي   ت

تبصرة اين ماده، در مورد تعيين مجازات براي مرتكبين بند ج آمـده             
عدم رعايت مفاد بند ج اين ماده مستوجب جـزاي نقـدي از             «: است

در صـورت تكـرار،     . صد ميليون ريال تا يك ميليارد ريال خواهد بود        
د به نصاب حـداقل و حـداكثر مـذكور و           براي هر دفعه، بيست درص    
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توان به مـورد       در اين دو بند مي     1».شود  قبلي حسب مورد اضافه مي    
خودكشي پرداخت، و از آنجا كه دسترسي به ابزار خودكشي از جمله            
عوامل افزايش خودكشي بـا آن ابـزار اسـت، و مـسموميت بـا دارو                

ختـصاص  هاي خودكشي به خـود ا       بالاترين ميزان را در ميان روش     
داده، با محدود كردن دسترسي به دارو و مواد مخدر شايد بتـوان از              

ــرد  ــشگيري ك ــوع خودكــشي پي ــن ن ــز مــي. اي ــد ج ني ــوان  در بن ت
پردازنـد ممنـوع      هايي را كه به نوعي به تبليغ خودكشي مـي           فعاليت

ا در  ام ـ. كرد كه مجازات آن نيز در تبـصرة پـس از آن آمـده اسـت               
ر مستقيم نامي از خودكـشي بـه عنـوان          طويك از اين مواد، به        هيچ

هاي اجتماعي يا عوامل خطرساز براي سـلامت بـرده            يكي از آسيب  
نشده و بنابراين تمهيدي نيز براي پيشگيري در ايـن زمينـة خـاص              

  .انديشيده نشده است
تـوان بـه طـرح        از جمله اقدامات دولت در مورد خودكـشي مـي           

يكـي از اهـداف     . كرد اشاره   سازمان بهزيستي » اجتماعياورژانس  «
 هاي اجتماعي شايع و در حال شيوع بـه          شناسايي آسيب «اين طرح   

هـاي    يكـي از گـروه    . اسـت » اي و محلـي     صورت كشوري و منطقه   
هدف مورد نظر در اين زمينه افرادي است كه قصد خودكشي دارند            

 2.اند يا اقدام به خودكشي كرده

» عي كـشور  هاي اجتمـا    سند ملي جامع كنترل و كاهش آسيب      «در  
يزي و نظارت راهبردي    ر  از سوي معاونت برنامه    1387كه در بهمن    

ياست جمهوري به سازمان بهزيستي ابلاغ شد و دبيرخانة اجرايـي           ر
آن در سطح ملي و استاني سازمان بهزيستي كشور است، به كاهش            

ايـسنا،  (خودكشي به عنوان يك آسيب اجتماعي اشاره شـده اسـت            
هاي اجتمـاعي     مع كنترل و كاهش آسيب    در طرح جا  ). 24/1/1388

انـد، در جهـت       مكلـف ربط    هاي اجرايي ذي    تصريح شده كه دستگاه   
موقع و تخصصي به منظـور كمـك بـه           ارائة خدمات و مداخلات به    

ديدة اجتمـاعي، اقـداماتي را در طـي           افراد در معرض آسيب و آسيب     
يكـي از اقـدامات     . هـاي برنامـة چهـارم توسـعه انجـام دهنـد             سال
شده عبارت اسـت از توسـعه و تقويـت مراكـز مداخلـه در                 بيني  شپي

با هدف  ) اورژانس اجتماعي (هاي فردي، خانوادگي، اجتماعي       بحران
موقع به افراد دچار مـشكلاتي از        حمايت و ارائة خدمات تخصصي به     

آزاري، همسرآزاري، اقدام به خودكشي، فـرار از منـزل،            قبيل كودك 
_____________________________________________  
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ديـدة اجتمـاعي، زوجـين متقاضـي          بانحرافات اخلاقي، زنـان آسـي     
سند تـاكنون در     اين   3....طلاق، افراد داراي اختلال هويت جنسي و      

هـا از جملـه        استان كشور تهيه و تدوين شده و در برخي اسـتان           20
كيد ويـژه  دكشي به عنوان يك آسيب اجتماعي تأ   ايلام بر كنترل خو   

 ي خودكـشي، همايش مل«گرفته، برگزاري     از ديگر اقدامات صورت    .دارد
  . در استان ايلام است1388در آذر » علل، پيامدها و راهكارها

همچنين ادارة سلامت روان وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش            
 اقدام به تدوين برنامة ادغام پيشگيري اوليـه   1378پزشكي در سال    

هاي بهداشتي اوليه با تأكيد بر درمـان          از خودكشي در نظام مراقبت    
فـراهم آوردن خـدمات     «ن برنامه با اهـداف كلـي        اي. افسردگي كرد 

بهداشت روان قابل دستيابي براي بيمـاران افـسرده و افـرادي كـه              
كـاهش مـوارد   «و » اند قصد اقدام به خودكشي داشته يا اقدام نموده    

. تـدوين شـد   » اقدام به خودكشي و كاهش مرگ و مير ناشي از آن          
 - دمات بهداشـتي  دهندة خ ـ   هاي مختلف ارائه    پس از آن، براي گروه    

اردان، كارشناس، پزشك عمومي، كادر     كدرماني شامل بهورز، رابط،     
متون آموزشي  هاي مرتبط،     ها، و پرستاران بخش     اورژانس بيمارستان 

درمـان افـسردگي تهيـه و بـا         پيشگيري از خودكشي بـا تأكيـد بـر          
 ارائـة خـدمات بـه        امكـان  هاي آموزشي براي آنان،     برگزاري كارگاه 

 در چهار دانـشگاه     1380اين برنامه از سال     . مند فراهم شد  افراد نياز 
 درماني ايـران، كاشـان، ايـلام و         - علوم پزشكي و خدمات بهداشتي    

آميز بـودن آن، از       كرمانشاه به اجرا گذاشته شد و با توجه به موفقيت         
  در چهار دانشگاه علوم پزشكي فارس، مازندران، چهارمحال        1383سال  

اهـداف خـاص ايـن برنامـه        . ز به اجرا درآمد   بختياري و كرمان ني    و
. 2هـاي هـدف؛       هـاي لازم در گـروه       افزايش آگاهي . 1: ند از ا  عبارت

كاهش ضررهاي ناشـي    . 3هنگام افراد در معرض خطر؛        شناسايي به 
پايين آوردن نرخ بـروز خودكـشي       . 4ها؛ و     از اقدام موفق در خانواده    

  ).21/2/1388نا، ايس(در مناطقي كه ميزان بروز بالايي دارند 
هاي   هايي كه در ادامة اجراي اين برنامه در سال          از جملة فعاليت    

  :توان به موارد زير اشاره كرد  صورت گرفته، مي1387 و 1386
  

   استان كشور؛8اجراي برنامة پيشگيري از خودكشي در   ـ
  پايش برنامه و دريافت آمار ماهانة موارد خودكشي؛  ـ

_____________________________________________  

3. http://www.dolat.ir/Nsite/fullstory/?Id=w6122 
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 ارتقـاي تـوان شـبكة بهداشـتي در          ادامة طرح بررسي تأثير     ـ
شناسايي اختلال افسردگي و درمان بيماران افـسرده طبـق          
پروتكل وزارت بهداشت و درمان در پيشگيري از اقـدام بـه         

  آباد لرستان؛ خودكشي و خودكشي در شهرستان خرم
هاي   تجزيه و تحليل اطلاعات مربوط به خودكشي دانشگاه         ـ

  سراسر كشور؛
  ع پيشگيري از خودكشي؛تدوين برنامة جام  ـ
ــت   ـ ــدوين و ورود مراقب ــشگيري از    ت ــه پي ــوط ب ــاي مرب ه

  خودكشي در بستة خدمتي پزشك خانواده؛
برگزاري كارگاه تدوين برنامة جامع پيشگيري از خودكـشي           ـ

ايي و شـبكة بهداشـتي     قابل ادغـام در برنامـة بيمـة روسـت         
ر شـده در كارگـاه بـا نظ ـ         ة برنامة نهايي تدوين   كشور، و ارائ  

  استادان متخصص؛
  هـا، پزشـكي قـانوني، نيـروي         هماهنگي با رؤساي دانشگاه     ـ

آوري و ثبـت آمـار خودكـشي      مراكـز جمـع  رانتظامي و ساي 
براي اجـراي يـك نظـام هماهنـگ ثبـت و گـزارش آمـار                

  .خودكشي
  

در گزارش عملكردي كه منتشر شد، نهايي كردن برنامة جـامع             
رنامة بيمة روستايي و شـبكة      پيشگيري از خودكشي قابل ادغام در ب      

ــدوين    ــشگاه، ت ــشي آن در دو دان ــشور و شــروع آزماي بهداشــتي ك
هاي پيشگيري و مراقبـت خودكـشي، چـاپ و تكثيـر مـواد             پروتكل

آموزشي پيشگيري از خودكشي، و دستيابي به نظام هماهنگ ثبـت           
آوري كلية آمار مربوط بـه خودكـشي از جملـه دسـتاوردهاي          و جمع 

  ).همان( عنوان شد 1387ا پايان سال برنامة مذكور ت
  
  شناسي گيري همه.  4.2

  روند عمومي
براساس آخرين آمار وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي،             

 مورد اقدام به خودكشي با ميانگين سـني         13طور متوسط    روزانه به 
طبق اين آمـار، نـسبت خودكـشي        . افتد   سال در كشور اتفاق مي     29

هرچنـد آمـار    .  اسـت  1 بـه    5/4 و گـاه     1  بـه  5/2مردان بـه زنـان      
 مقايسة ايـن  تر است، ز بسياري از كشورها پايين خودكشي در ايران ا   

هاي گذشته در ايران رشد قابل تـوجهي را           شدة سال  آمار با آمار ثبت   
 در هـر    3/1طوري كه ميزان اقدام به خودكشي از        دهد به     نشان مي 

 1383نفر در سـال      در هر صدهزار     6 به   1363صدهزار نفر در سال     
، 1385،  1384هاي     طي سال  ميزان اقدام به خودكشي   . رسيده است 

 در صـدهزار نفـر جمعيـت بـوده          6/5 و   65/5،  8/5ترتيب   به   1386
  ).2/2/1388ايسنا، (است 
همچنين، براساس آخرين آمار معاونت طرح و برنامـه و بودجـة              

 نيروي انتظامي، تعداد مطلـق خودكـشي موفـق در كـل كـشور در              
 مـورد در سـال      4186 عبارت بوده اسـت از       1384ـ1387هاي    سال

 مـورد   3167، و   1386 مورد در    3083،  1385در    مورد 3594،  1384
شده در صـدهزار نفـر و        شايان ذكر است كه نرخ محاسبه     . 1387در  

 1383شده براساس سن و جـنس، تنهـا تـا سـال              اطلاعات تفكيك 
  . آمده است1دسترس است كه در جدول قابل 

  
   تعداد موارد خودكشي برحسب جنس و سن.1جدول 
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1375  2818  373  1048  710  687  
1379  2749  371  1049  782  547  
1380  3275  339  1248  895  793  
1381  3436  318  1368  1024  696  
1382  3745  329  1563  1130  723  

  كل

1383  3743  335  1484  1252  672  
1375  1539  157  513  403  466  
1379  1597  189  557  477  374  
1380  2045  188  746  607  504  
1381  2244  185  897  670  492  
1382  2471  187  947  836  501  

  مرد

1383  2328  178  882  845  423  
1375  1279  216  535  307  221  
1379  1152  182  492  305  173  
1380  1230  151  502  288  289  
1381  1192  133  501  354  204  
1382  1247  142  616  294  222  

  زن

1383  1415  157  602  407  249  
  1383 نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، :منبع

  
دهد كه شرايط در      هاي كشور نشان مي     آمار خودكشي در استان     

ونـه، طبـق آخـرين      بـراي نم  . بعضي منـاطق ايـران بحرانـي اسـت        



  337  خودكشي

 منتشر كرده است، نـرخ      1383گزارشي كه نيروي انتظامي در سال       
 در هـر صـدهزار نفـر و ميـزان           1/70اقدام به خودكـشي در ايـلام        

 و نسبت خودكشي موفـق      9/28خودكشي موفق در هر صدهزار نفر       
 در هـر    4/11(پس از ايلام، لرسـتان      .  است 1 به   4/1زنان به مردان  

 در  5/9(، گلـستان    ) در هر صدهزار نفر    6/9(شاه  ، كرمان )صدهزار نفر 
)  در هر صدهزار نفـر     2/9(بويراحمد   و ، و كهگيلويه  )هر صدهزار نفر  

هـاي كـشور در       بالاترين ميزان اقدام به خودكشي را در بين اسـتان         
  .)1383نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، ( دارند 1383سال 
ب سن و جـنس آمـده       ، تعداد موارد خودكشي برحس    1در جدول     
طبق اين اطلاعات، بيشترين ميزان افزايش تعـداد خودكـشي      . است

 نفـر و    542 سال با تفـاوت      34 تا   25، در جمعيت    1383 تا   1375از  
 نفـر مـشاهده     436 سـال بـا تفـاوت        24 تـا    18سپس در جمعيـت     

 سـال، تعـداد     35 سـال و بـالاي       17امـا در جمعيـت زيـر        . شود  مي
 در ميان زنان و مـردان نيـز بـالاترين           .خودكشي كاهش يافته است   

 و سـپس در سـنين   34 تا 25افزايش تعداد خودكشي ابتدا در سنين       
ها، تعداد مـوارد اقـدام بـه          در اين سال  . شود   سال ديده مي   24 تا   18

 سـال بـه بـالا افـزايش يافتـه، امـا در              35خودكشي در زنان سنين     
  .مردان با كاهش مواجه بوده است

كشي در ايران، نتايج برخي تحقيقات نـشان        لحاظ روش خود   به  
 56(ترين روش خودكـشي مـردان         آويز كردن شايع    دهد كه حلق    مي

هاي همدان، لرستان و ايلام، و خودسـوزي          ويژه در استان    به) درصد
هاي   ويژه در استان    به)  درصد 4/63(ترين روش خودكشي زنان       شايع

؛ عطاران و   1381 مرادي و خادمي،  (ايلام، كرمانشاه و لرستان است      
هـاي    طبق آمار مركز پزشكي قانوني تهران، روش      ). 1375شريعت،  

شايع خودكشي در مردان، به ترتيـب، دارآويختگـي، خـوردن دارو و             
سموم و استفاده از اسلحة گرم، و در زنـان خـوردن دارو و سـموم و             

  ).1381اماني، (خودسوزي بوده است 
  

  وضعيت كودكان
غلة فكري يا اقدامي است كه به عمد        خودكشي در كودكان يك مش    

در اين تعريف لازم . شود با هدف ايجاد آسيب يا مرگ فرد انجام مي        
است كه اقدام عمدي براي ايجاد آسيب يا مرگ خود وجـود داشـته            
باشد، اما لازم نيست كه نظر كودك نسبت به مرگ ماننـد شـخص              

ان منتشر  در كشور ما آمار معتبر علمي از خودكشي كودك        . بالغ باشد 
آمـوز در      دانـش  283نشده است، اما مطالعات نشان داده اسـت كـه           

اند كه علـت آن        در شهر تهران اقدام به خودكشي كرده       1381سال  
 1382 سازمان ملـي جوانـان در سـال         1.چندان مشخص نبوده است   

علت خودكشي نوجوانان و جوانان را اختلالات خانوادگي ذكر كـرده      
ي كودكـان نابـالغ بـا تهديـد والـدين و            طور كلي، خودكش   به. است

 به   در نگاهي  2.پرخاشگري همراه بوده و كمتر منجر به مرگ شده است         
يـابيم    آمار خودكشي در ايران كه نيروي انتظامي منتشر كرده، درمي         

از كـل تعـداد خودكـشي در سـال          )  نفـر  335( درصد موارد    9/8كه  
رصـد مـوارد     د 9/46 سال مربوط بوده كه      17 به كودكان زير     1383

را پـسران   )  نفر 178(مانده     درصد باقي  1/53را دختران و    )  نفر 157(
  ).1383نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، (اند  تشكيل داده

هـاي    با توجه به اينكه آمار خودكشي كودكان در كشور در سال            
كننــده بــوده، برخــي از پژوهــشگران بــه مطالعــات و  اخيــر نگــران

طبق نتـايج تحقيقـي دربـارة       . اند  زمينه روي آورده  تحقيقاتي در اين    
موارد اقـدام بـه خودكـشي در كودكـان بـستري در بخـش اطفـال                 

 سال كه طـي     13 تا   8 كودك   176بيمارستان لقمان حكيم، درميان     
 به علت مسموميت در بيمارسـتان لقمـان         1383 تا   1381هاي    سال

ييـد شـد     مورد اقدام به خودكـشي تأ      111حكيم بستري شده بودند،     
بيشترين موارد خودكشي   .  مورد پسر و باقي موارد دختر بودند       59كه  

بـود و اكثـراً     )  درصـد  6/49( سـال    13 تـا    12مربوط به گروه سني     
بيمـاران  . بودنـد )  درصد 4/57(ساكن مناطق جنوب و اطراف تهران       

 8/92(از داروهايي اسـتفاده كـرده بودنـد كـه در دسترسـشان بـود                
 درصـد   47 نفـر وجـود داشـت و در          13 در   سابقة خودكشي ). درصد

طبق نتايج اين مطالعـه،     . موارد، بيماران زمينة اختلال رواني داشتند     
 13 تـا    8ترين علت مسموميت در كودكـان         اقدام به خودكشي شايع   

ساله بـود و عوامـل اقتـصادي، مـشكلات روانـي، و دسترسـي بـه                 
گـران،  زاده و دي    مهـدي (داروهاي خطرناك در بروز آن اثـر داشـت          

 درصـد  50توان گفت كـه بـيش از       به اين ترتيب، مي   ). 337: 1385
هـاي اجتمـاعي و نبـود امنيـت      دليل آسيب  كودكان مورد بررسي به   

اند كـه پيگيـري و توجـه          اجتماعي و رواني اقدام به خودكشي كرده      
  .طلبد اندركاران را مي مسئولان و دست

ودكـشي  بررسـي مـواردي از خ     «تحقيق ديگري نيز بـا عنـوان          
_____________________________________________  

، 359، ش شرقگزارش عضو كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس، روزنامة .1
16/9/1382. 
 .5/8/1382، 1358، ش آفتاب يزدگزارش سازمان ملي جوانان، روزنامة . 2
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هاي   كه طي سال  » كننده به بيمارستان لقمان حكيم     كودكان مراجعه 
ايـن  . دهـد     صورت گرفته، نتايج مشابهي را نشان مي       1378 ـ1382

 سال انجـام شـده كـه    13 تا  6 كودك در سنين     60بررسي در مورد    
ترين   نتايج تحقيق مهم  .  درصد دختر بودند   38 درصد آنها پسر و      62

 اين كودكان را خانوادة گسـسته و مـشكلات          زا براي   عوامل استرس 
اي را در آنـان افـسردگي نـشان     تحصيلي و بيشترين بيماري زمينـه    

 درصد كودكان رفتار خودكشي را از تلويزيـون و در مراتـب             40داد،  
الاسلام و رضايي،     ةثق(بعدي از مادر و افراد خانواده ياد گرفته بودند          

1384 :123.(  
 دهـد   ر لرستان صورت گرفته نشان مي     نتايج تحقيق ديگري كه د      

. خوري در اين استان شايع است       كه خودكشي كودكان به وسيلة گچ     
 درصد موارد اقدام به خودكـشي       45هاي اين تحقيق،      براساس يافته 

 سال بوده، و اكثريت بيمـاران       19 تا   10با گچ مربوط به گروه سني       
  ).85: 1382يگانه و ديگران، (دادند  آموزان تشكيل مي را دانش

  
  وضعيت جوانان

توان دريافت كه گروه پرخطر در         مي با مرور آمار خودكشي در ايران     
، بيشترين مـوارد اقـدام بـه        1طبق جدول   . اين زمينه جوانان هستند   

، در هر سـه گـروه زنـان و مـردان و كـل               1383خودكشي در سال    
تحقيقاتي كه  .  صورت گرفته است   34 تا   18جمعيت، در ميان سنين     

  . استامرين زمينه انجام شده نيز مؤيد اين در ا
بررسـي شـيوع    «براي نمونه، براساس نتـايج تحقيقـي كـه بـه              

» 1384رفتارهــاي خودكــشي در جمعيــت شــهري كــرج در ســال  
اند، بيشترين     نفر كه مورد بررسي قرار گرفته      2300پرداخته، از ميان    

 75/20( سـال    24 تـا    20ميزان خودكشي مربـوط بـه گـروه سـني           
 3/18( سـال    19 تـا    14و پس از آن متعلق به گـروه سـني           ) صددر

طبق نتايج تحقيق   ). 7: 1387ملكوتي و ديگران،    (بوده است   ) درصد
ديگري كـه در مـورد اقـدام بـه خودكـشي در مـراجعين بـه مركـز              

 درصـد   60 صـورت  گرفتـه،       1383 تـا    1382اورژانس كرج از سال     
بوالهري و (اند  رار داشته سال ق24 تا  14كنندگان در سنين بين       اقدام

بينـي     پـيش  در بررسي ديگري كه در زمينة عوامل      ). 1386ديگران،  
 در كرج صورت گرفتـه، نوجوانـان يكـي از    كنندة اقدام به خودكشي   

در اين تحقيق، فكر خودكـشي      . اند  هاي پرخطر شناخته شده     جمعيت
آموزان نسبت به جمعيت عمومي بالاتر بـوده          در طول عمر در دانش    

كنندگان در دامنـة سـني         درصد از اقدام   4/22در اين بررسي،    . تاس

در ). 1386مولوي نجومي و ديگـران،      (اند     سال قرار داشته   24 تا   19
كنندگان به خودكشي كه    همدان نيز نتايج يك بررسي در مورد اقدام       

اند، بيشترين     در بيمارستان سينا بستري شده     1381 تا   1380از سال   
نـشان داده  )  درصـد 7/63( سـال  25 تا  15ه سني   فراواني را در گرو   

در يــك بررســي در ). 58: 1385فــرد،  ايهــا و بهــروزي قلعــه(اســت 
 52 سـاله و    20 يا   19كنندگان به خودكشي       درصد اقدام  43جيرفت،  

ظهـور و افلاطونيـان،     (انـد      سال بوده  39 تا   20درصد در گروه سني     
يك اقـدام بـه     بررسـي اپيـدميولوژ   «نتايج تحقيقي كـه بـه       ). 1381

در » هاي تابعة دانشگاه علوم پزشكي سمنان       خودكشي در شهرستان  
دهـد كـه ميـانگين سـني           پرداخته نـشان مـي     1381 تا   1380سال  
 درصد افراد زيـر     2/78 سال و سن     6/24كنندگان به خودكشي      اقدام

  ).1384صابري زفرقندي و ديگران، ( سال بوده است 30
كننـده بـه خودكـشي        راد اقـدام  نتايج تحقيقي در مورد كليـة اف ـ        

كنندگان به خودكشي در      ساكن شهر اراك نشان داد كه بيشتر اقدام       
). 1387موســوي و ديگــران، ( ســال قــرار دارنــد 24 تــا 15ســنين 

كنندگان بـه خودكـشي       شده در مورد اقدام    همچنين در بررسي انجام   
خمينـي   بستري در بخـش اورژانـس و سـوختگي بيمارسـتان امـام            

 بـا   ، سال 25 تا   15، محدودة سني    1380در شش ماه اول     كرمانشاه  
 نمونه، گروه سني پرخطر شـناخته       641 مورد از    395 درصد و    6/61

نتايج بررسـي ديگـري در يـزد        ). 1380زاده،    زاده و يوسف    ايدي(شد  
 بـا دارو اقـدام بـه        1383 تـا    1382دربارة بيماراني كـه طـي سـال         

ترين فراواني اقدام در بين     اند بيانگر آن است كه بيش       خودكشي كرده 
  ).1383حسيني، (است )  درصد6/36( سال 24 تا 20افراد سنين 

هـاي    هـاي تحقيقـاتي كـه در اسـتان          به اين ترتيب، طبق يافته      
مختلف ايران در زمينة خودكـشي صـورت گرفتـه و براسـاس آمـار               

شود كه دهـة سـوم پرخطرتـرين دهـة        نيروي انتظامي، مشاهده مي   
  .ودكشي در ايران استعمر در زمينة خ

  
  وضعيت زنان

، تعداد خودكشي زنـان از سـال        )1جدول  (طبق آمار نيروي انتظامي     
 نفر افزايش يافته اما نرخ اقدام بـه خودكـشي           136،  1383 تا   1375

را نشان  )  در هر صدهزار نفر    3/4(ها رقم نسبتاً ثابتي       در همين سال  
نيـز در   ) ار نفر  در هر صدهز   1/2(نرخ خودكشي موفق زنان     . دهد  مي

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي    (ها ثابت بوده است       طول اين سال  
  ).1383ايران، 
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، بيشترين ميزان افزايش تعـداد خودكـشي در         1براساس جدول     
  و سپس  34 تا   25، ابتدا در سنين     1383 تا   1375ميان زنان از سال     

هـا،    در طـول ايـن سـال      . شود   سال مشاهده مي   24 تا   18 در سنين 
 سال به بالا نيز افـزايش       35عداد موارد اقدام به خودكشي در زنان        ت

هـا، خودكـشي زنـان بيـشتر در سـنين          در برخي اسـتان   . يافته است 
براي نمونه، يك سال بررسي مـوارد اقـدام بـه           . دهد  تر رخ مي    پايين

ــه  ــين مراجع ــشي در ب ــتان    خودك ــس بيمارس ــه اورژان ــدگان ب كنن
 درصـد   6/69نـشان داده كـه       1382سيناي قـزوين در سـال         بوعلي
 تـا  16كنندگان زن هستند و اقدام به خودكشي در گروه سـني         اقدام

مليكـي و   (هاي ديگر است      تر از گروه    شايع)  درصد 36/41( سال   20
  ).1384گودرزي، 

هاي اخير    چنانكه گفته شد، آمار منتشرشده از خودكشي در سال          
، تعداد موارد   1383 تا   1375هاي    دهندة آن است كه طي سال       نشان

 نفـر افـزايش يافتـه امـا مـوارد           136اقدام بـه خودكـشي در زنـان         
 تـا   1379در مـردان، از سـال       .  نفر بـوده اسـت     79خودكشي موفق   

و افـزايش يافتـه      نفـر    731، تعداد موارد اقدام بـه خودكـشي         1383
نيــروي انتظــامي (اســت بــوده  نفــر 584مــوارد خودكــشي موفــق 
بـا توجـه بـه بـازة        به اين ترتيب،    . )1383جمهوري اسلامي ايران،    

 درصد موارد اقـدام بـه     58توان استدلال كرد كه       زماني متفاوت، مي  
خودكشي زنان به مرگ منجـر شـده در حـالي كـه ايـن نـسبت در                  

  . درصد بوده است79مردان 
ويژه در برخي     هاي اخير، به    نرخ خودكشي زنان در ايران در سال        
كه  هاي موفق   ي نمونه، آمار خودكشي   برا. كننده است   ها، نگران   استان

 تـا   1384هاي    هاي استان ايلام گزارش شده، طي سال        به كلانتري 
 نفـر   69 نفر آنها زن و در بـين زنـان           124 نفر بوده كه     209،  1387
  ).1389انتظامي استان ايلام، فرماندهي (اند  دار بوده خانه
ه، اي كه در اسـتان كرمانـشاه صـورت گرفت ـ           طبق نتايج مطالعه    

كـه   1387 تا 1385هاي  ميزان اقدام به خودكشي زنان در طي سال     
هـاي تابعـة      هاي شهرستان   در مراكز آموزشي و درماني و بيمارستان      

 استان به ثبت رسيده هميشه بالاتر از مردان بوده است بـه طـوري             
 در زنان به ترتيـب برابـر بـا          1387 و   1386،  1385هاي    كه در سال  

دهزار نفر، و در مردان به ترتيب برابـر بـا            در هر ص   114 و   16،  137
  ).1383احمدي و ديگران، ( در هر صدهزار نفر بوده است 63و  87، 93

 كه اطلاعات مربوط به نـرخ خودكـشي بـه          2با توجه به جدول       
تـوان    دهـد، مـي      نشان مي  1383تفكيك جنس و استان را در سال        

جر به مرگ   دريافت كه اين ميزان اقدام به خودكشي و خودكشي من         
كننـده اسـت، از جملـه نـرخ           ها بسيار نگران    زنان در برخي از استان    

 در هـر صـدهزار   4/80(هاي ايلام  اقدام به خودكشي زنان در استان     
 در هـر    8/10(، لرسـتان    ) در هر صـدهزار نفـر      0/11(، مازندران   )نفر

، ) در هـر صـدهزار نفـر       6/9(بويراحمـد    و ، كهگيلويـه  )صدهزار نفر 
ر  در هر صـدهزا    4/6(و كرمانشاه   )  در هر صدهزار نفر    1/8(گلستان  

 اول را در خودكشي دارد، نرخ اقدام به         در استان ايلام كه رتبة    ). نفر
 برابر نرخ اقدام به خودكشي كل زنان ايـران و           7/18زنان  خودكشي  

در ايـن   . در كـل ايـران اسـت       برابر نرخ اقدام بـه خودكـشي         6/14
 اسـت و از ميـان       1 بـه    3/1دان  استان، نسبت خودكشي زنان به مر     

 42كننـد،      در هر صدهزار نفر زن كه اقدام به خودكـشي مـي            4/80
. شـود   منجـر بـه مـرگ مـي       )  در هر صدهزار نفـر     8/33(درصد آنها   

زنان در اين اسـتان     ) منجر به مرگ  (همچنين، نرخ خودكشي موفق     
 برابـر نـرخ     9 برابر نرخ خودكشي موفق در كـل زنـان ايـران و              16

  .موفق در كل ايران استخودكشي 
هاي كمتر شايع در كشورهاي پيشرفته        خودسوزي يكي از روش     

كه در كشورهاي در حال توسعه نظير ايـران يكـي از              است، در حالي  
دهـد    نتايج يك تحقيق نشان مي    . شود  هاي شايع محسوب مي     روش
هـا در ايـران از طريـق خودسـوزي             درصد از كل خودكـشي     27كه  

دهنـد     درصد از اين افراد را زنان تشكيل مـي         71گيرد و     صورت مي 
نتايج برخي تحقيقات ديگـر نيـز نـشان    ). 1383،  و ديگران احمدي(

با شـيوع   (تر خودكشي در زنان       دهند كه خودسوزي روش مرسوم      مي
هاي ايلام، كرمانشاه و لرستان اسـت         ويژه در استان    به)  درصد 4/63
همچنــين ). 1375؛ عطــاران و شــريعت، 1381مــرادي و خــادمي، (

 زده هاي جنـگ   هاي مرزي، استان    خودسوزي در مناطق روستايي، استان    
  ).1389اللهي،  فيض(و مناطق كردنشين شيوع بيشتري داشته است 

طبق نتايج تحقيقي كه بـه فراتحليـل مطالعـات خودكـشي در                
استان ايلام پرداخته، در دو دهة اخير، بـالاترين نـرخ خودكـشي در              

تـرين    و شـايع  )  درصـد  5/69( اختـصاص داشـته      اين استان به زنان   
همچنين، خودكـشي در    . بوده است )  درصد 1/71(روش خودسوزي   

شـيوع  )  درصـد  46(دار    و زنان خانه  )  درصد 65/53(فراد مجرد   ابين  
تـرين علـل      كنندگان به خودكـشي مهـم       اقدام. بيشتري داشته است  

اسـب  ، شـرايط نامن   ) درصـد  30(اقدام خود را اختلافـات خـانوادگي        
، و فشار بـيش از حـد   ) درصد18(، اختلال رواني ) درصد 27(زندگي  

    ).همان(اند  عنوان كرده)  درصد10(عوامل محيطي 
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  ) هزار نفر100در هر  ( به تفكيك استان و جنس1383 نرخ خودكشي در سال .2جدول 
  فوت شدگان  اقدام به خودكشي

  استان
  زن  مرد  مرد و زن  زن  مرد  مرد و زن

  1/2  2/5  7/3  3/4  8/6  5/5  كل كشور
  6/1  4  4/3  8/2  8/5  4/4   شرقيآذربايجان

  2/2  4/5  8/3  9/3  5/5  7/4  آذربايجان غربي
  9/2  9/5  4/4  6/3  7/12  2/8  اردبيل
  9/0  9/2  7/1  6/0  3  8/1  اصفهان
  8/33  3/24  9/28  4/80  4/61  1/70  ايلام
  8/2  4/5  1/4  8/3  4/5  6/4  بوشهر
  2/2  3/4  3/3  3/2  4/4  4/3  تهران

  4/2  7/5  1/4  1/5  1/8  6/6  بختياري و چهارمحال
  9/0  4  4/2  5/2  9/4  7/3  خراسان
  1/2  9/4  6/3  1/3  1/5  1/4  خوزستان
  1/2  6/6  4/4  3/2  6/7  5  زنجان
  7/0  7/4  8/2  2/3  4/6  8/4  سمنان

  3/0  4/1  9/0  5/0  7/1  1/1  بلوچستان و سيستان
  8/1  9/3  9/2  1/4  7  6/5  فارس
  7/0  3  8/1  2/1  5/3  4/2  قزوين
  8/0  8/3  3/2  8/0  1/5  3  قم

  1/2  6/4  4/3  3/5  6  6/5  كردستان
  9/0  8/4  9/2  5/2  9/6  7/4  كرمان
  7/4  1/11  8  4/6  6/12  6/9  كرمانشاه

  3  7/6  9/4  6/9  8/8  2/9  بويراحمد و كهگيلويه
  8/1  2/5  5/3  1/8  9/10  5/9  گلستان
  6/1  7  3/4  6/2  3/7  5  گيلان
  2/8  1  3/9  8/10  1/12  4/11  لرستان
  6/1  1/2  8/1  11  7/5  4/8  مازندران
  2/1  7/6  9/3  4/5  7  2/6  مركزي
  9/1  9/8  5/5  4/2  7/10  6/9  هرمزگان
  9/0  3/15  2/8  9/3  8/17  3/6  همدان
  7/0  9/2  8/1  7/3  1/4  9/3  يزد

  1383 نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، :منبع
  

وند خودكشي در استان ايـلام را       هاي تحقيق ديگري كه ر      يافته  
 مورد بررسي قرار داده حاكي از آن است كه          1380 تا   1373از سال   

ميزان خودكشي در ميان روستاييان و ميزان اقدام بـه خودكـشي در       
همچنـين، ميـزان    . ميان شهرنشينان استان ايلام بيشتر بوده اسـت       

، گـروه   دار  خودكشي و اقدام به آن در دو گروه شغلي بيكـار و خانـه             
هـاي   سـواد بيـشتر از گـروه     سال، و نيز در افراد بي19 الي  15سني  

ترين روش خودكشي و خوردن قرص و         خودسوزي شايع . ديگر است 

بيشترين ميـزان   . ترين روش اقدام به خودكشي بوده است        سم شايع 
شـهر و آبـدانان و كمتـرين آن در            هـاي دره    خودكشي در شهرستان  

بيـشترين  . وقـوع پيوسـته اسـت      م بـه  هاي دهلران و ايلا     شهرستان
شـهر و     هاي ايـوان و دره      ميزان اقدام به خودكشي نيز در شهرستان      

ــتان ــرين آن در شهرس ــوده اســت   كمت ــران ب ــران و مه ــاي دهل ه
  ).329: 1383جمشيدزاده و ديگران، (

نتايج تحقيق ديگري كه به بررسي علل خودكشي زنان متأهـل        
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دهد كه در استان ايلام، با ميزان         ميدار در ايلام پرداخته نشان        خانه
شـود كـه      طلاق كم، شرايطي براي اين گـروه از زنـان ايجـاد مـي             

سـاختن   ايـن تحقيـق فـراهم     . بيننـد   حل را خودكشي مي     آخرين راه 
شرايط آسان براي طلاق را عامل كاهش ميزان خودكـشي در ايـن             

  ).1389آبادي،  صالح(داند  استان مي
شده به همايش ملي خودكـشي        ارائه طبق نتايج يكي از مقالات      

كه نيروي انتظـامي اسـتان ايـلام برگـزار كـرد، عـواملي همچـون                
خشونت عليه زنان، تبعيض جنسيتي، ازدواج موقت و تعدد زوجـات،           

هـاي قـانوني، ازدواج       بـست   مسائل اخلاقي و ناموسي، طـلاق، بـن       
اجباري، و افسردگي از جمله عوامل فـردي و روانـي و خـانوادگي و             

جتماعي مؤثر بر خودسوزي زنان در ايلام است كه اين عوامل خود            ا
تـر فرهنـگ ايـدئولوژيك و پدرسـالار           معلول عامل مهم و گـسترده     

  ).1389فلاحي، (روند  حاكم بر جامعة ايران و ايلام به شمار مي
  
  علل و عوامل مؤثر.  4.3

هايي كه در زمينة خودكـشي در جهـان صـورت گرفتـه،               در بررسي 
 اجتمـاعي،   -  نوجوان بـودن، وضـعيت نـامطلوب اقتـصادي         مسن يا 

مصرف مواد، سابقة اقدام به خودكشي، زن بودن، زندگي در منـاطق    
ــي    ــذهبي در برخ ــر م ــشي از نظ ــودن خودك ــاز ب ــتايي، و مج روس
كشورهاي رو به رشد از عوامل خطر بروز خودكـشي دانـسته شـده              

اني كمتر بـا    در اين كشورها، مجرد بودن يا داشتن اختلال رو        . است
و در آور  رويــدادهاي اســترس. مــرتبط اســتاقــدام بــه خودكــشي 

شده   هاي انجام   بودن وسايل اقدام نيز در بسياري از بررسي        دسترس
  .(Vijayakumar et al., 2005)اند  مهم شمرده شده

  
  سن

اي مرتبط با خودكشي      در برخي تحقيقات، سن يكي از عوامل زمينه       
هـاي پرخطـر شـناخته        جوانـان جمعيـت   دانسته شده و نوجوانـان و       

هـاي دموگرافيـك افـراد        در تحقيقي كـه در مـورد ويژگـي        . اند  شده
ي الانبيـا   كننده به بيمارسـتان خـاتم       كننده به خودكشي مراجعه     اقدام

هـا نـشان داد كـه فراوانـي اقـدام بـه                صورت گرفته، يافتـه    زاهدان
: 1380پـور،     دادي( سال بيشتر است     19خودكشي در سنين كمتر از      

 20 يـا    19كننـدگان      درصد اقدام  43در يك بررسي در جيرفت،      ). 7
ظهـور و   (انـد      سال بـوده   39 تا   20 درصد در گروه سني      52ساله، و   

هــاي مختلــف  تحقيقــي كــه دربــارة روشدر ). 1381افلاطونيــان، 

خودكشي منجر به مرگ در مركز پزشـكي قـانوني تهـران صـورت              
 سـال، بـا     78 تـا    13ننـده   ك  گرفت، محدودة سني افـراد خودكـشي      

 20 سال، و بيـشترين ميـزان خودكـشي در سـن             34ميانگين سني   
). 1381امـاني،  ( سال نشان داده شد      30 تا   21سال و در گروه سني      

كننـدة اقـدام بـه       بينـي   در بررسي ديگري كه در زمينة عوامل پـيش        
هـاي    خودكشي در كرج صورت گرفته، نوجوانـان يكـي از جمعيـت           

در اين تحقيق، فكر خودكشي در طول عمر        . اند  دهپرخطر شناخته ش  
. آمـوزان نـسبت بـه جمعيـت عمـومي بـالاتر بـوده اسـت                 در دانش 

 24 تـا  19كننـدگان در دامنـة سـني          درصد از اقدام   4/22همچنين،  
در بررسـي   ). 1386مولوي نجـومي و ديگـران،       (اند    سال قرار داشته  

 ميزان اقدام   ديگري كه در بيمارستان سيناي همدان صورت گرفته،       
ايهـا و     قلعـه (به خودكشي در گروه جوانان قابل توجـه بـوده اسـت             

شده در كرمانشاه، افـراد واقـع        در بررسي انجام  ). 1385فرد،    بهروزي
هــاي پرخطــر در زمينــة   ســال گــروه25 تــا 15در محــدودة ســني 

تحقيـق  ). 1380زاده،    زاده و يوسـف     ايـدي (خودكشي شناخته شدند    
ورد بيمـاراني كـه بـا دارو اقـدام بـه خودكـشي              ديگري در يزد در م    

 20اند بيانگر آن است كه بيشترين فراواني اقدام در بين افـراد               كرده
شـده در    نتـايج بررسـي انجـام     ). 1383حـسيني،   ( سال اسـت     24تا  

دهـد كـه بيـشترين        سيناي قزوين نيز نـشان مـي        بيمارستان بوعلي 
 سال و در    20 تا   16ميزان اقدام به خودكشي در زنان در گروه سني          

  ).1384مليكي و گودرزي، ( سال است 25 تا 21مردان در سنين 
  

  جنسيت
در . شـود   اي خودكـشي محـسوب مـي        جنس يكي از عوامل زمينـه     

كنندة خودكشي، زنان     بيني  گرفته در زمينة عوامل پيش        بررسي انجام 
بيــشتر . انــد هــاي پرخطــر تــشخيص داده شــده  جمعيــتاز جملــه
شده در كشور گويـاي فراوانـي بيـشتر اقـدام بـه              هاي انجام   بررسي

خودكشي در زنان است، ولي مـرگ ناشـي از خودكـشي در زنـان و       
مولـوي نجـومي و ديگـران،       (مردان برحسب منطقه متفاوت اسـت       

بررسي خودكشي برمبناي آمار مركز پزشكي قانوني تهـران         ). 1386
 4/62(هـاي موفـق        نشان داد كه بيشترين خودكشي     1379در سال   
 19تحليل ثانوية   در  ). 1381اماني،  (دهند    را مردان انجام مي   ) درصد

بررســي در زمينــة اقــدام بــه خودكــشي، جنــسيت يكــي از عوامــل 
طبق نتـايج   . گر در بروز خطر خودكشي نشان داده شده است          مداخله

برابـر مـردان اقـدام بـه خودكـشي           اين تحقيق، زنـان در ايـران دو       
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هـاي    در برخي از ارزيـابي    ). 1387،  نسب  قريشي و موسوي  (كنند    مي
موجود، نسبت شيوع خودكشي در مردان دو برابـر زنـان، اقـدام بـه               
خودكشي در زنان دو برابر مردان، و ميانگين سن خودكشي در زنان            

ــالاتر ــت  ب ــردان اس ــادمي،  ( از م ــرادي و خ ــين، ). 1381م همچن
ز كنند بيـشتر ا     سوءمصرف مواد در مرداني كه اقدام به خودكشي مي        

زنان و اختلالات عاطفي در زنان بيش از مردان تشخيص داده شده            
  ).1387نسب،  قريشي و موسوي(است 

  
  تحصيلات

هــاي داراي ســطح  هــا بيــانگر آن اســت كــه گــروه اغلــب بررســي
بـراي نمونـه،    . كنند  تر بيشتر اقدام به خودكشي مي       تحصيلات پايين 

كننـده    ان اقدام ، بيشتر زن  رسي شيوع اقدام به خودكشي در كرج      در بر 
همچنـين، در   ). 1387ملكوتي و ديگـران،     (وقت بودند     محصل تمام 

كننـدگان بـه خودكـشي در كرمانـشاه           پژوهشي كه در مـورد اقـدام      
هـاي    صورت گرفته، افراد با سطح تحصيلات پايين از جملـه گـروه           

 19در مرور   ). 1380زاده،    زاده و يوسف    ايدي(اند    پرخطر شناخته شده  
نة خودكشي، در چهار مورد سطح تحصيلات پايين، و         بررسي در زمي  

در يك مورد سطح تحصيلات متوسط عوامل مؤثر در افزايش خطر           
ــد  خودكــشي ذكــر شــده ــشي و موســوي(ان ــسب،  قري در ). 1387ن

اي كـه در يـزد انجـام شـده، بيـشترين فراوانـي اقـدام بــه         مطالعـه 
). 1383حـسيني،   (ـ متوسطه بوده است      خودكشي در گروه راهنمايي   

 اغلـب افـراد     ،1379در بررسي آمار مركز پزشكي قانوني تهـران در          
كننده به خودكشي تحصيلات متوسـطه و راهنمـايي و سـپس              اقدام

سـواد يـا داراي    انـد و تعـداد كمتـري بـي     تحصيلات ابتدايي داشـته  
هاي   در بررسي ويژگي  ). 1381اماني،  (اند    تحصيلات دانشگاهي بوده  

ها نـشان     ، يافته زاهدانكننده به خودكشي در      دموگرافيك افراد اقدام  
داد كه فراواني اقدام به خودكشي در افراد با سطح تحصيلات پايين            

هاي تحقيقي كـه      همچنين، يافته ). 7: 1380پور،    دادي(بيشتر است   
به بررسي عوامل خانوادگي مرتبط با اقـدام بـه خودكـشي پرداختـه              

كننده به    فراد اقدام درصد ا  5/41دهد كه سطح تحصيلات       نشان مي 
درصد در حد راهنمايي و ابتدايي       4/38خودكشي در حد متوسطه، و      

  ).61: 1387موسوي و ديگران، (بوده است 
  

  نوع فعاليت
هاي پرخطـري كـه بيـشتر         ها بيانگر آن است كه گروه       اغلب بررسي 

. دار و مـردان بيكـار هـستند         كنند زنـان خانـه      اقدام به خودكشي مي   
. اند  دان مجرد گروه پرخطر در خودكشي معرفي شده       براي نمونه، مر  

نتايج يك بررسي در مورد شيوع اقدام به خودكشي در كـرج نـشان              
كننده  دار و اغلب مردان اقدام  كننده خانه   دهد كه بيشتر زنان اقدام      مي

در ). 1387ملكـوتي و ديگـران،   (انـد   يا داراي كار موقت بـوده     بيكار
 سـيناي همـدان صـورت گرفتـه،     بررسي ديگري كه در بيمارسـتان     

ايها و    قلعه(دار قابل توجه بوده است        اقدام به خودكشي در زنان خانه     
هـاي دموگرافيـك افـراد        نتايج بررسي ويژگـي   ). 1385فرد،    بهروزي

كند كه فراواني اقدام به        تأييد مي  زاهدانكننده به خودكشي در       اقدام
هـاي    يافته). 1380 پور،  دادي(دار بيشتر است      خودكشي در زنان خانه   

 نـشان داده كـه بيـشتر        1382بررسي انجام شده در قزوين در سال        
انـد    دار و بيشتر مردان بيكار بـوده        كننده به خودكشي خانه     زنان اقدام 

همچنـين، در پژوهـشي كـه در مـورد          ). 1384مليكي و گـودرزي،     (
دار   كنندگان به خودكشي در كرمانشاه صورت گرفته، زنان خانه          اقدام

زاده و    ايـدي (اند    هاي پرخطر شناخته شده     افراد بيكار از جمله گروه    و  
 مطالعـه در زمينـة خودكـشي، در         19در بررسي   ). 1380زاده،    يوسف

دار بــودن يكــي از عوامــل افــزايش خطــر  ســه مــورد، متغيــر خانــه
در ). 1387نـسب،     قريـشي و موسـوي    (خودكشي ذكـر شـده اسـت        

شترين ميـزان خودكـشي در      شده در استان ايلام، بي ـ     پژوهش انجام 
دار و سپس بيكـار        در ميان افراد خانه    1377 تا   1373هاي    طي سال 
دار    در ميان افراد بيكار و سپس خانـه        1380 تا   1378هاي    و در سال  

دار بـالاترين ميـزان       گزارش شده است؛ در واقع، افراد بيكار و خانـه         
  ).1383جمشيدزاده و ديگران، (اند  خودكشي را داشته

  
  مددرآ

اين . درآمد يكي ديگر از عوامل مؤثر در خودكشي عنوان شده است          
هـا چنـدان مـورد توجـه قـرار نگرفتـه، در               عامل در اغلـب بررسـي     

رسـد، از يـك جهـت، نـوع فعاليـت و ميـزان                كه به نظر مي     صورتي
تحصيلات به دليل تـأثيري كـه در سـطح درآمـد دارنـد بـر وقـوع                  

شده، در    بررسي انجام  19وية  در تحليل ثان  . خودكشي اثرگذار هستند  
چهار بررسي به تأثير درآمد پايين در افزايش خطر خودكشي اشـاره            

هـاي بررسـي      يافتـه ). 1387نـسب،     قريـشي و موسـوي    (شده است   
 زاهـدان كننده بـه خودكـشي در         هاي دموگرافيك افراد اقدام     ويژگي

نشان داده كه فراوانـي اقـدام بـه خودكـشي در افـرادي كـه هـيچ                  
  ).1380پور،  دادي(ندارند بيشتر است درآمدي 
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  تأهل
ج بسياري از تحقيقات بيـانگر آن اسـت كـه مجـردان بـيش از                ينتا

هايي كـه     براي مثال، در پژوهش   . متأهلان مستعد خودكشي هستند   
كنندگان به خودكشي در كرمانشاه و يـزد انجـام شـده،              دربارة اقدام 

زاده و    ايـدي (انـد    هاي پرخطر شناخته شده      گروه هافراد مجرد از جمل   
هـاي    همچنين، بررسي ويژگـي   ). 1383؛ حسيني،   1380زاده،    يوسف

 نـشان داد كـه      زاهدانكننده به خودكشي در       دموگرافيك افراد اقدام  
پـور،    دادي(فراواني اقدام به خودكشي در افراد مجـرد بيـشتر اسـت             

ين زمينـه  اما در برخي تحقيقات، ميان زنان و مردان در ا     ). 7: 1380
طوري كه مردان مجرد و زنان متأهـل          به شود  هايي ديده مي    وتتفا

براي نمونـه، در    . دهند  هاي پرخطر را در خودكشي تشكيل مي        گروه
بررسي شيوع اقدام به خودكشي در كرج، مردان مجرد گروه پرخطر           

همچنـين،  ). 1387ملكوتي و ديگـران،     (اند    در خودكشي عنوان شده   
 نشان داده كه    1382قزوين در سال    شده در    هاي بررسي انجام    يافته

مليكي و  (زنند    مردان مجرد دو برابر متأهلان دست به خودكشي مي        
  ).1384گودرزي، 

  
  سابقة بيماري رواني

آمده در ايـران، بيمـاري روانـي و افـسردگي از             عمل  در تحقيقات به  
نتـايج  . انـد   ساز اقدام به خودكشي عنوان شـده        ترين علل زمينه    مهم

 در رشـت  كنندگان بـه خودكـشي      عي در مورد اقدام   يك تحقيق مقط  
) پزشك  پزشك و غيرروان    روان( پزشك   دهد كه مراجعه به     نشان مي 

طبق نتايج اين   . قبل از اقدام به خودكشي فراواني قابل توجهي دارد        
پزشـكان بيـشترين تعـداد        تحقيق، بعـد از پزشـكان عمـومي، روان        

هاي بررسي    يافته). 1385خلخالي و ديگران،    (كننده را دارند      مراجعه
 زاهـدان كننده بـه خودكـشي در         هاي دموگرافيك افراد اقدام     ويژگي

نشان داده كه فراواني اقدام به خودكشي در ميان كساني كه سـابقة             
در بررسـي آمـار     ). 1380پور،    دادي(مشكل رواني دارند بيشتر است      

اني هاي رو   درصد سابقة ابتلا به بيماري     7/38مركز پزشكي قانوني،    
ــد  داشــته ــاني، (ان ــژوهش). 1381ام ــيوة   در پ ــه ش ــه ب  ديگــري ك

آزمايش صورت گرفتـه، از ميـان اخـتلالات روانـي، اخـتلالات              شبه
شخــصيتي اضــطرابي، خودشــيفته و ضــد اجتمــاعي در بــين گــروه 

نكرده مشاهده شده است      بيش از گروه اقدام    كرده به خودكشي    اقدام
ــران،   ( ــه و ديگـ ــري زردخانـ ــل  در). 1388اكبـ ــي عوامـ  بررسـ

 افراد دچار بيماري رواني     ،كنندة اقدام به خودكشي در كرج       بيني  پيش

  ).1386مولوي نجومي و ديگران، (اند  مستعد خودكشي شناخته شده
شـده در زمينـة       تحقيـق انجـام    19همچنين، در تحليل ثانويـة        

شـده   هـاي بـازبيني     خودكشي و اقدام به خودكشي در ايـران، يافتـه         
در . هاي روانـي و خودكـشي اسـت         رتباط ميان اختلال  دهندة ا   نشان

پزشـكي اشـاره      اين بازبيني، در پنج بررسي به سـابقة بيمـاري روان          
و در پنج بررسي نيز افسردگي      ) 1387نسب،    قريشي و موسوي  (شده  

 حيـدري (عامل مؤثر در اقـدام بـه خودكـشي شـناخته شـده اسـت                
الاسلامي   ؛ شيخ 1381؛ ظهور و افلاطونيان،     1378پهلويان و ملكي،    

در بررسـي مـوارد     ). 1375؛ پورمنـد و داويـديان،       1376زاده،    و فلاح 
سيناي قزوين، بيشترين آمار      اقدام به خودكشي در بيمارستان بوعلي     

در ). 1384مليكي و گودرزي،    (مربوط به افسردگي وخيم بوده است       
گان بـه خودكـشي در بيمارسـتان        كنند  بررسي ديگري در مورد اقدام    

خميني كرمانشاه، بيـشترين انگيـزة خودكـشي در افـراد داراي             امام
خـصوص افـراد دچـار افـسردگي شـديد،            سابقة بيماري روانـي، بـه     

ــده اســت   ــشخيص داده ش ــدي(ت در ). 1380زاده،  زاده و يوســف اي
 از ميـان عوامـل      ،پويايي در خودكشي در كرمان      بررسي عوامل روان  

د افـراد مـورد مطالعـه       درص 80سايكوديناميك، نااميدي در بيش از      
  ).1382بهرامي، (وجود داشته و در بين زنان بيشتر بوده است 

  
  عوامل خانوادگي

انوادگي نيـز   هاي مربوط به خودكشي، بر نقش عوامل خ ـ         در بررسي 
برخـي عوامـل    «طبـق نتـايج تحقيقـي بـا عنـوان           . شـود   كيد مي تأ

، كه در اراك صورت گرفتـه     » خانوادگي مرتبط با اقدام به خودكشي     
طلاق والدين، خـشونت در     «هاي آماري رابطة معناداري بين        آزمون

خانواده، درجة ارتباط كلامي در خانواده، اخـتلاف والـدين، اذيـت و             
آزار جسماني، كلامي يا جنسي در دوران كودكي، سـابقة اقـدام بـه              
خودكشي در خانواده يا آشنايان، سابقة مـصرف مـواد در خـانواده، و        

  و اقـدام بـه خودكـشي نـشان        » شك در خـانواده   پز  مراجعه به روان  
در پژوهــشي كــه بــه شــيوة ). 1387موســوي و ديگــران، (انــد  داده
آزمايش صورت گرفتـه، از بـين رخـدادهاي منفـي زنـدگي، در               شبه
شديد با خانواده و سـرزنش و       بيني اقدام به خودكشي، درگيري       پيش
دخانـه و   اكبـري زر  (انـد      داراي بيشترين تـأثير شـناخته شـده        تحقير

طور كه اشاره شد، يكي از عوامل خـانوادگي           همان). 1388ديگران،  
ــا خودكــشي خــشونت خــانوادگي و همــسرآزاري اســت  . مــرتبط ب

هاي تحقيقي در مورد رابطة همسرآزاري بـا تمايـل بـه افكـار                يافته
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رساني به همسر در تهران نـشان داده اسـت كـه              خودكشي و آسيب  
ان و تمايـل آنـان بـه افكـار          بين خشونت ديـدن زنـان از همـسرش        

هـاي ايـن پـژوهش، از         طبق يافته . خودكشي همبستگي وجود دارد   
ها، خشونت رواني بيشترين همبستگي را با تمايـل بـه             بين خشونت 

در اين ميان، زنـاني كـه مـورد خـشونت قـرار          . افكار خودكشي دارد  
هاي خانوادگي، بـاز هـم        گرفته بودند، با وجود برخورداري از حمايت      

ايـن تمـايلات در زنـان داراي        . ايل به افكـار خودكـشي داشـتند       تم
تحصيلات ديپلم و بالاتر از ديپلم كمتـر از زنـان داراي تحـصيلات              

  ).1383فرد،  خسروي و خاقاني(زير ديپلم بوده است 
هاي تحقيق ديگري كه به بررسي علل اقدام به خودكشي            يافته  

ز آن اسـت كـه      آبـاد پرداختـه حـاكي ا        به روش خودسوزي در خـرم     
 ناشي از مـشكلات فـردي       ترين عوامل تأثيرگذار بر خودسوزيِ      مهم

 ترين عوامـل تأثيرگـذار بـر خودسـوزيِ          اختلافات خانوادگي، و مهم   
ناشي از مشكلات عـاطفي مـورد تحقيـر و تمـسخر قـرار گـرفتن،                

ارزشـي، و ضـرب و شـتم از جانـب همـسر و       نااميدي، احساس بـي   
ال ؤيل اصلي خودسوزي كه براساس س     در پاسخ به دل   . ديگران است 

باز مطرح شد، اكثر واحدهاي مورد پژوهش به ترتيب ضرب و شـتم          
هـاي    از جانب همسر، اختلاف با خانوادة همسر، فحاشـي و تهمـت           

 ناروا، عدم تحمل جـدايي و دوري از فرزنـدان، و طـلاق را مطـرح               
هــاي  در بررســي ويژگــي). 1383آبــادي،  شــمس خــرم(انــد  كــرده
ها نـشان     ، يافته زاهدانكننده به خودكشي در       يك افراد اقدام  دموگراف

داده كه انگيزة اقدام به خودكشي در ميـان كـساني كـه اختلافـات               
خانوادگي دارند و سابقة اقدام به خودكـشي در خـانوادة آنهـا وجـود               

  ).7: 1380پور،  دادي(دارد بيشتر است 
  

  در دسترس بودن وسايل خودكشي
ر دسترس بودن وسايل اقدام به خودكشي در        محققان معتقدند كه د   

طبق تحقيقي كـه دربـارة خودكـشي بـا         . ميزان خودكشي تأثير دارد   
 پزشـكي قـانوني     1381سلاح گرم در ايـران براسـاس آمـار سـال            

هاي آذربايجان    استان(صورت گرفته، قاچاق سلاح در مناطق غربي        
 هاي  استان (و شرقي كشور  ) غربي، كرمانشاه، ايلام، لرستان و خوزستان     

تـر مـردم ايـن        و دسترسـي آسـان    ) بلوچستان   و خراسان و سيستان  
مناطق به اسلحه باعث افزايش خودكشي بـا اسـلحة گـرم در ايـن               

نتيجة ديگري كه از اين تحقيق بـه دسـت آمـده            . نواحي شده است  
اين است كه بخش عمدة خودكشي با سلاح گرم را سربازان وظيفه            

ترين عوامل  مذكور، والدين متوفيان عمدهدر تحقيق   . دهند  انجام مي 
مـشكلات  : اند  خودكشي فرزندان خود را در مصاحبه چنين برشمرده       

عصبي و رواني، اختلافات خانوادگي، اعتيـاد، شكـست در عـشق، و             
نتـايج تحقيـق    ). 80ـ 87: 1383خادمي و ديگران،    (مشكلات مالي   

 تهـران در    ديگري دربارة افراد مسموم بستري در بيمارستان لقمـان        
 حاكي از آن بوده كه ميزان اقدام به خودكشي با سـموم             1383سال  

طبـق ايـن    .  در صدهزار نفر جمعيـت اسـت       180و داروها در تهران     
سازي در جامعه رشـد بـسيار بيـشتري از            ها، روند خود مسموم     يافته

ميزان افزايش جمعيت داشته كـه يكـي از دلايـل آن در دسـترس               
در واقع، شـيوع بـالاي      . ميايي در ايران است   بودن داروها و مواد شي    

مصرف مواد مخدر در بين افراد جامعه سـبب اقـدام بـه خودكـشي               
  ).1386مقدم و ديگران، (شود  بيشتر در بين آنان يا خانواده مي

  
  سوء مصرف مواد

كننـدة اقـدام بـه        بينـي   در يك بررسي كـه در زمينـة عوامـل پـيش           
دگان دخانيـات و الكـل      كنن  خودكشي در كرج صورت گرفته، مصرف     

اين بررسي نشان داده است كـه       . اند  هاي پرخطر عنوان شده     جمعيت
 3/3، و    2/6،  7/12فكر و برنامه يا سـابقة اقـدام بـه خودكـشي در              

مولـوي نجـومي و ديگـران،       ( اسـت    وجود داشـته  ها    درصد آزمودني 
هاي مختلف خودكشي منجـر بـه فـوت در     در بررسي روش  ). 1386

نوني تهران، خطر خودكشي در افـراد داراي سـابقة          مركز پزشكي قا  
  ).1381اماني، (قابل توجه بوده است ) الكل، دارو، مواد مخدر(اعتياد 

  
  سابقة اقدام به خودكشي

هايي كه در زمينة خودكشي صورت گرفته، سـابقة اقـدام             در بررسي 
در دو  . به خودكشي تأثير بسياري در دست زدن بـه خودكـشي دارد           

ة اقدام به خودكشي عامـل افـزايش خطـر خودكـشي            گزارش، سابق 
نتــايج ). 1379؛ صــولتي، 1381اشــكاني و ديگــران، (شــناخته شــد 

تحقيقي كه در مركز پزشكي قانوني تهـران صـورت گرفـت نـشان              
اند كـه      درصد سابقة اقدام به خودكشي داشته      5/9دهد كه حدود      مي

  ).1381اماني، (رقم قابل توجهي است 
  

  مذهب
قيقات، مذهب و باورهـاي عقيـدتي عامـل مـرتبط بـا             در برخي تح  

پـردازي   انديـشه «در تحقيقي با عنوان  . خودكشي شناخته شده است   
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» خودكشي و عمل به مناسك ديني در بيماران مبتلا بـه افـسردگي    
پـردازي خودكـشي و نااميـدي در          نشان داده شده كه ميزان انديشه     

تري دارند به طور    اي كه به مناسك ديني پايبندي بيش        گروه افسرده 
  ).1388آذر و فرهي،  دل(داري كمتر از گروه ديگر است  معني
هاي مذهبي متفاوت با ميزان خودكـشي         در مورد ارتباط گرايش     

تنهــا در يــك بررســي كــه بــه . تحقيــق مشخــصي مــشاهده نــشد
كننده به خودكشي در بيمارستان       هاي دموگرافيك افراد اقدام     ويژگي
هاي پـژوهش نـشان داده        هدان پرداخته، يافت   شهر زاه  يالانبيا  خاتم

كه فراواني اقدام به خودكشي در افراد داراي مـذهب تـشيع بيـشتر              
  ).7: 1380پور،  دادي(است 

  
  گيري بحث و نتيجه.   5

هاي مربـوط بـه       بندي يافته   در اين بخش، نخست به تحليل و جمع       
 ـ        پردازيم، سپس يافته    ايران مي  ويـژه    ههاي ايران با ديگر كـشورها، ب

  .شود كشورهاي منطقه، مقايسه مي
  
  بندي ها در ايران و جمع مقايسة يافته.  5.1

يافته، نرخ   براساس آخرين آمار منتشرشده در ايران و تحقيقات انجام        
كه ميـزان     هاي اخير افزايش يافته است به طوري        خودكشي در سال  

 5/5 به   1370 در هر صدهزار نفر در سال        3/0اقدام به خودكشي از     
، مركـز آمـار ايـران     ( رسيده است    1383صدهزار نفر در سال     هر  در  

1385.(  
در بررسي سن، گرچه آمارهاي نهادهاي مـرتبط بـا خودكـشي              

توان گفـت كـه ميـانگين         متناقض هستند، اما براساس اين آمار مي      
 سال است و خودكشي بيش از       29سني اقدام به خودكشي در كشور       

همچنين، ميانگين سني زنـان  . افتد ميهمه در دهة سوم عمر اتفاق       
كننده به خودكشي در ايـران بـالاتر از ميـانگين سـني مـردان                 اقدام
طبق آمار  . در ايران، آمار خودكشي كودكان قابل توجه است        1 .است

ها در سـال      درصد موارد از كل تعداد خودكشي      9/8نيروي انتظامي،   
 ـ( سال تعلق داشته است      17 به كودكان زير     1383 روي انتظـامي   ني

  ).1383جمهوري اسلامي ايران، 

_____________________________________________  

آموزش پزشكي به نقل از ؛ وزارت بهداشت، درمان و 1386 مركز آمار ايران،. 1
 .2/2/1388ايسنا، 

دهـد    در بررسي جنسيت، آخرين آمار نيروي انتظامي نشان مـي           
كننـد و در ايـن كـار          كه مردان بيشتر از زنان اقدام به خودكشي مي        

در اين آمـار، نـسبت جنـسي اقـدام بـه            . تر از زنان هستند     نيز موفق 
 افزايش  6/1ه   ب 2/1 از   1383 تا   1375هاي    خودكشي در طول سال   

ها مانند ايلام، نرخ اقدام به خودكشي         در برخي از استان   . يافته است 
زنان بيشتر از مردان است و اين نسبت به صورت معكوس كـاهش             

ايران نيز به نـسبت جـنس متفـاوت          روش خودكشي در  . يافته است 
آويــز كــردن  براســاس نتــايج برخــي تحقيقــات، روش حلــق. اســت
ويـژه در     بـه ) درصـد  56با شيوع   (مردان  ترين روش خودكشي      شايع

هــاي همــدان، لرســتان و ايــلام، و روش خودســوزي روش  اســتان
هاي   ويژه در استان    به) درصد 4/63با شيوع   (تر خودكشي زنان      شايع

 عطاران و   ؛1381مرادي و خادمي،    (ايلام، كرمانشاه و لرستان است      
  ).1375، شريعت

دهد كه شرايط در       مي هاي كشور نشان    استان خودكشي در  آمار  
بـراي نمونـه، طبـق آخـرين        . بعضي منـاطق ايـران بحرانـي اسـت        
 منتشر كرده است، نـرخ      1383گزارشي كه نيروي انتظامي در سال       

 در صـدهزار  1/70(اقدام به خودكشي در استان ايلام بسيار بالاست        
 هاي لرستان، كرمانشاه، گلستان و كهگيلويه       و پس از آن استان    ) نفر
 صـدهزار   در 4/11 تا   2/9حمد با نرخ اقدام به خودكشي بين        بويرا و

  ).1383نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، (نفر قرار دارند 
در بررسي عوامل خطرآفرين براي اقدام بـه خودكـشي، اغلـب              

. اند  اي كه بر هم تأثيرگذارند اشاره كرده        تحقيقات به عوامل چندگانه   
اري از تحقيقات به آنها اشاره شده       از جمله عوامل مهمي كه در بسي      

؛ باپيري،  1389پور و پيري،      حقاني(اي مانند سن      است، عوامل زمينه  
؛ 1389آبـادي،     صالح(، جنس   )1385فرد،    ايها و بهروزي    ؛ قلعه 1389
ــي ــي  قل ــور و قل ــور،  پ ــوي 1389پ ــشي و موس ــسب،  ؛ قري ؛ 1387ن
كوتي و  ؛ مل 1389پيري و ايدي،    (، وضعيت تأهل    )1389نژاد،    موسي

ــران،  ــت )1387ديگ ــعيت فعالي ــودرزي، (، وض ــي و گ ؛ 1384مليك
، سطح  )1383زاده و ديگران،      ؛ جمشيد 1380زاده،    زاده و يوسف    ايدي

، درآمـد   )1383؛ حـسيني،    1389بذرافـشان و ديگـران،      (تحصيلات  
و محل سـكونت    ) 1380پور،    ؛ دادي 1387،  نسب  قريشي و موسوي  (
بـه عـلاوه، در تحقيقـات، بـه         . دهـستن ) 1389پور،    زارعي و ساكي  (

؛ اكبـري زردخانـه و      1387موسـوي و ديگـران،      (عوامل خـانوادگي    
آبـادي،   ؛ شـمس خـرم   1383فرد،    ؛ خسروي و خاقاني   1388ديگران،  

خلخــالي و ديگــران، (، ســابقة بيمــاري روانــي و افــسردگي )1383
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، )1378؛ حيدري پهلويان و ملكـي،       1389؛ اميري و ديگران،     1385
؛ صــولتي، 1381اشـكاني و ديگــران،  (دام بـه خودكــشي  سـابقة اق ــ

خـادمي و   (، در دسترس بودن وسـايل اقـدام بـه خودكـشي             )1379
مولوي (مصرف مواد     و سوء ) 1386؛ مقدم و ديگران،     1383ديگران،  

نيـز بـه عنـوان عـواملي        ) 1381؛ امـاني،    1386نجومي و ديگـران،     
  .ره شده استگذارند اشا  خطرآفرين كه بر نرخ خودكشي تأثير مي

توان آن را با خودكشي در ارتباط دانـست،           عامل ديگري كه مي     

شـاخص توسـعة انـساني از محاسـبة         . شاخص توسعة انساني اسـت    
آيد   ميزان اميد به زندگي، سطح آموزش و ميزان درآمد به دست مي           

كه ارتباط هريك از اين موارد با نرخ خودكشي به صورت مجـزا در              
، اطلاعات مربوط بـه     3در جدول   .  شده است  تحقيقات ديگر ارزيابي  

 هايي با شاخص توسعة     استان(ها    شاخص توسعة انساني برخي استان    
 و نـرخ اقـدام بـه        1385در سـال    ) اني بـالا و پـايين در كـشور        انس

  . آمده است1383خودكشي در سال 
  

  ها تفكيك استانبه ) 1383(با نرخ اقدام به خودكشي ) 1385( مقايسة شاخص توسعة انساني .3جدول 
  نرخ اقدام به خودكشي  شاخص توسعة انساني  شاخص درآمدي  شاخص آموزش  شاخص اميد به زندگي  نام استان

  7/4  706/0  658/0  745/0  714/0  آذربايجان غربي
  2/8  725/0  673/0  775/0  726/0  اردبيل
  8/1  796/0  766/0  849/0  772/0  اصفهان
  1/70  731/0  685/0  807/0  701/0  ايلام
  6/4  784/0  769/0  850/0  733/0  بوشهر
  4/3  829/0  818/0  893/0  776/0  تهران
  8/4  794/0  763/0  864/0  754/0  سمنان
  8/4  794/0  763/0  864/0  754/0  سمنان

  1/1  630/0  571/0  657/0  662/0  سيستان و بلوچستان
  4/2  781/0  764/0  820/0  757/0  قزوين
  6/5  687/0  651/0  741/0  670/0  كردستان
  6/9  728/0  675/0  714/0  714/0  كرمانشاه

  2/9  725/0  661/0  821/0  692/0  كهگيلويه و بويراحمد
  5/9  724/0  673/0  776/0  733/0  گلستان
  4/11  724/0  661/0  799/0  711/0  لرستان
  2/6  781/0  792/0  812/0  738/0  مركزي
  6/9  764/0  753/0  808/0  730/0  هرمزگان
  3/6  731/0  683/0  786/0  733/0  همدان
  9/3  790/0  751/0  854/0  766/0  يزد

  1383؛ نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، 1385 معاونت نظارت راهبردي رياست جمهوري، :منبع
  

شـود، شـاخص توسـعة انـساني در           طور كه مـشاهده مـي      همان  
هـا بـالاتر      هاي تهران، اصفهان، سمنان و يزد از ساير اسـتان           استان

هاي درآمدي، سطح آمـوزش و        لت آن بالا بودن شاخص    است كه ع  
شـاخص توسـعة    . هاسـت   وضعيت بهتر اميد به زندگي در اين استان       

هاي سيستان و بلوچستان، كردسـتان و آذربايجـان          انساني در استان  
تر است كه ناشي از سطح پايين درآمد          ها پايين   از ديگر استان  غربي  

بـا  . يد بـه زنـدگي اسـت      هاي بهداشتي و ام     سرانه، آموزش، شاخص  
مقايسة نرخ خودكـشي و شـاخص توسـعة انـساني در ايـن جـدول                

هايي كه داراي نـرخ خودكـشي بـالايي           يابيم كه عموماً استان     درمي
بـراي نمونـه، ايـلام،     . هستند، شاخص توسعة انساني پـاييني دارنـد       

 داراي   و كهگيلويـه و بويراحمـد      لرستان، گلستان، كرمانشاه، اردبيل   
شي بالايي هستند و شاخص توسعة انساني آنها نسبت به          نرخ خودك 

هايي همچـون اصـفهان،    برعكس، استان. ها پايين است  ساير استان 
قزوين، يزد و تهران كه نـرخ خودكـشي پـاييني دارنـد، از شـاخص                

  .توسعة انساني بالايي برخوردار هستند
 ها مانند آذربايجان غربي، هرمزگان و       در اين ميان، برخي استان      
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سيـستان و   . ويژه سيستان و بلوچـستان وضـعيت متفـاوتي دارنـد            به
ترين نرخ خودكـشي را در ايـران دارد امـا شـاخص               بلوچستان پايين 

ترين استان ايـران      توسعة انساني آن نيز بسيار پايين است و محروم        
توانـد ناشـي از عـدم ارائـة آمـار             ايـن اسـتثنا مـي     . رود  به شمار مي  

طور كه در يكـي        استان باشد يا، همان    صحيحي از خودكشي در اين    
از تحقيقات قيد شده، شيوع خودكشي در جوامع سني مذهب نسبت           

به هـر ترتيـب،     ). 7: 1380پور،    دادي(تر باشد     به جوامع شيعي پايين   
پوشي كنـيم،     اگر از مورد استثناي استان سيستان و بلوچستان چشم        

خودكشي كاسـته   توان گفت كه با افزايش توسعة انساني از نرخ            مي
هـا بايـد بـه        بنابراين، براي كاهش نرخ خودكشي در استان      . شود  مي

  .ارتقاي توسعة انساني در آنها توجه داشت

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ها  مقايسة شاخص توسعة انساني و نرخ خودكشي در برخي استان.1نمودار 

  
  هاي ايران و ديگر كشورها مقايسة يافته.  5.2

هاي مربوط به ايران و ديگـر كـشورها در زمينـة            تهبراي مقايسة ياف  
خودكشي، لازم است مروري بر نـرخ خودكـشي در ايـران و برخـي              

 نـرخ خودكـشي در ايـران و         4در جـدول    . نقاط جهان صورت گيرد   
هــاي خودكــشي در جهــان و نيــز نــرخ  بيــشترين و كمتــرين نــرخ

كـر  خودكشي در منطقة مديترانة شرقي كه ايران در آن واقع است ذ           
براساس اطلاعات اين جدول، نرخ اقدام به خودكشي در         . شده است 

 در هـر صـدهزار نفـر و         5/5برابـر بـا     ) 2004 (1383ايران در سال    
نيـروي  (اسـت   بـوده    1 بـه    6/1نسبت خودكشي مـردان بـه زنـان         

در مقايـسه بـا بـالاترين    ). 1383 اسلامي ايـران،    انتظامي جمهوري 
لاروس، روسيه و ليتوني تعلـق      هاي خودكشي در جهان كه به ب        نرخ

بالاترين . توان گفت كه نرخ خودكشي در ايران پايين است          دارد، مي 
 در هـر    1/35(نرخ خودكشي در جهان كه متعلق به بلاروس اسـت           

 برابـر ايـران اسـت و نـسبت جنـسي خودكـشي           4/6) صدهزار نفـر  
 برابـر نـسبت جنـسي       8/3) 1 به   1/6(در بلاروس   ) مردان به زنان  (

  . در ايران استخودكشي
براي مقايسة نرخ خودكشي ايران بـا كـشورهاي منطقـه، آمـار               

درستي از ميزان خودكشي در كـشورهاي منطقـة مديترانـة شـرقي             
وجود ندارد و برخي از اين كشورها هيچ آماري در دهة گذشـته بـه               

مقايسة آمارهاي موجـود    . اند  سازمان جهاني بهداشت منعكس نكرده    
 در هـر    5/5(اقـدام بـه خودكـشي در ايـران          دهد كه نرخ      نشان مي 

 در هر   1/3(از نرخ خودكشي در بحرين      ) 2004صدهزار نفر در سال     
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، كـه بـالاترين نـرخ خودكـشي را در           )1988صدهزار نفـر در سـال       
منطقه طبق گزارش سازمان جهاني بهداشت داراست، بـالاتر اسـت           

  ).WHO, 2009؛ 1383نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، (
  

 نرخ اقدام به خودكشي و نسبت جنسي خودكشي در .4جدول 
  كشورهاي مختلف

  كل  زنان   مردان  سال انتشار آمار  كشور
  4/11  0/6  8/16  2006  نروژ
  5/10  4/4  7/16  2004  استراليا
  9/11  6/4  9/18  2008  ايسلند
  3/11  4/5  3/17  2004  كانادا
  6/10  8/3  4/17  2007  ايرلند
  3/8  0/5  6/11  2007  هلند
  2/13  3/8  1/18  2006  سوئد
  0/17  0/9  5/25  2006  فرانسه
  5/17  7/11  5/35  2006  سوئيس
  4/24  7/13  8/35  2007  ژاپن
  0/2  4/1  5/2  2002  كويت
  1/3  5/0  9/4  1988  بحرين
  4/30  8/9  9/53  2007  ليتوني
  1/35  3/10  3/63  2003  بلاروس
  1/30  5/9  9/53  2006  روسيه

  6/0  3/0  0/1  2007  آذربايجان
  5/5  3/4  8/6  2004  ايران
  3/0  ـ  7/0  2005  مالديو
  1/0  0  2/0  1985  سوريه

 WHO, 2009 :منبع

  
درمقايسة نسبت جنـسي خودكـشي در ايـران و جهـان، طبـق                

گزارش جهاني خشونت و سلامت، نسبت آمار خودكشي مـردان بـه          
ايـن  رسد كه     به نظر مي  .  متغير است  1 به   4/10 تا   1 به   0/1زنان از   

) 1 به   7/1(نسبت در برخي از مناطق آسيا همچون چين و سنگاپور           
يافتة شوروي سـابق      هاي استقلال   بسيار پايين و در برخي جمهوري     

 بـسيار بالاسـت   ) 1 بـه    5/5(و ليتـوني    ) 1 بـه    1/6(مانند بـلاروس    
(WHO, 2002) .  6/1در ايران نسبت آمار خودكشي مردان به زنـان 

با ساير كشورها در كنار كشورهاي آسيايي        است كه در مقايسه      1به  
همچون چين و سنگاپور كه فاصلة خودكشي مردان و زنان در آنهـا             

در مقايـسه بـا كـشورهاي منطقـه،         . گيرد  بسيار پايين است قرار مي    
ترين فاصلة نـسبت خودكـشي مـردان بـه            ، پايين 4براساس جدول   

م بـاز هـم از   ، به كويت تعلق دارد كه اين رق ـ1 به 8/1زنان، با رقم  
  .ايران بالاتر است

از طرف ديگر، براساس گزارش سازمان جهاني بهداشـت، نـرخ             
رود بـه     خودكشي در جهان به طور معمول با افزايش سن بـالا مـي            

 سال بـه طـور تقريبـي        75طوري كه آمار خودكشي در افراد بالاي        
اين روند در هر دو جنس      .  ساله است  24 تا   15سه برابر افراد جوان     

اين در حالي اسـت كـه       . شود، اما در مردان بارزتر است       شاهده مي م
تر است چنانكـه بيـشترين        در ايران خودكشي در ميان جوانان شايع      

 24 تـا    15 سـال و سـپس       34 تا   25ميزان خودكشي ابتدا در سنين      
ايـران از   .  سال است  29سال مشاهده شده و متوسط سن خودكشي        

، كويت، سريلانكا و استراليا،     اين نظر به كشورهايي همچون بحرين     
 سال بيشتر است، شباهت     45كه آمار خودكشي در آنها در افراد زير         

تنها نرخ خودكشي در ايـران، در مقايـسه بـا               ترتيب، نه   به اين . دارد
كننده اسـت،     كشورهاي منطقه، تاحدودي رقم بالايي دارد و  نگران        

هـاي    لـه گـروه   بلكه زنان و جوانان نسبت به سـاير كـشورها از جم           
  .پرخطر در زمينة خودكشي هستند

  
  منابع

، ترجمـة بـاقر     شناسي  مراحل اساسي انديشه در جامعه    ،  )1381. (آرون، ريمون 
  .پرهام، تهران، علمي و فرهنگي

، تهران، خط   ـ كيفري  الاحكام حقوقي مدني   آيات،  )1381. (آقايي، محمدعلي 
  .2 سوم، چ

گزارش اپيـدميولوژي   «،  )1379. (احمدي  احمدي، اميرمسعود و محمود حاجي    
مجلـة  ،  »70-71هـاي     خودكشي موفق در استان مازندران در سال      

  . 8 ـ12، ص 28، ش دانشگاه علوم پزشكي مازندران
مطالعة اپيـدميولوژي  «،  )1383. (احمدي، عليرضا، شهريار جانباز و زهرا لقايي      

هـاي دانـشگاه    شـده در بيمارسـتان   موارد خودسوزي موفق پـذيرش  
  .23ـ35 ، ص29، شبهداشت رواني، »م پزشكي كرمانشاهعلو

  .، تهران، نشر ميزان1 ، جحقوق جزاي عمومي، )1379. (اردبيلي، محمدعلي
  .4 چ، تهران، كلمه، شناسي توسعه جامعه، )1381. (ازكيا، مصطفي

  .، تهران، فردوسبحران خودكشي، )1371. (، علي بجنوردينسب اسلامي
بررسـي  «، )1381. (پـور  بزرگـي و نـادر امـامقلي    هاشكاني، حميد، غلامرضـا د    

 ،»پزشـكي   گيرشناسي خودكشي در مراجعان به بخش اتفاقات روان         همه
  .16ـ21 ، ص 56، شمجلة دانشگاه علوم پزشكي تبريز

. شـاهي و مـريم ممقانيـه        اكبري زردخانه، سعيد، سالار جعفري، بهروز دولـت       
و رويـدادهاي   هاي شخـصيتي      رابطة خودكشي با ويژگي   «،  )1388(

  .151ـ157، ص 2 ، ش3، دورة علوم رفتاري، »زندگي



  349  خودكشي

  .17 ، تهران، اسلاميه، چ3 ، جحقوق مدني، )1383. (امامي، سيد حسن
هـاي مختلـف خودكـشي        ، بررسـي شـيوع روش     )1381. (اماني، محمدهادي 

، 1379منجر به فـوت در مركـز پزشـكي قـانوني تهـران در سـال                 
گاه علــوم پزشــكي و خــدمات نامــة دكتــري پزشــكي، دانــش پايــان

  .ـ درماني تهران بهداشتي
اميري، محسن، رضا رسـتمي، محمـد زرگـر، رضـا قربـان جهرمـي و مريـد                  

بررسي رابطة بين افكـار خودكـشي، افـسردگي،         «،  )1389. (كريمي
هـاي روزانـه، و سـلامت روانـي در            آوري و اسـترس     اضطراب، تاب 

علـل،  : مجموعـه مقـالات همـايش ملـي خودكـشي         ،  »دانشجويان
  .303ـ312 شناسان، ص ، تهران، جامعهو راهكارها پيامدها

، بررسـي اپيـدميولوژيك     )1380. (زاده، مجتبـي و محـسن يوسـف زاده          ايدي
ــدام ــوختگي    اق ــس و س ــه خودكــشي در بخــش اورژان ــدگان ب كنن

نامة دكتري پزشـكي، دانـشگاه علـوم          بيمارستان امام خميني، پايان   
  .پزشكي كرمانشاه

يـدي و افـسردگي در      اي، ناام   هاي مقابلـه    مهارت«،  )1389. (عليباپيري، اميد 
علل، پيامـدها   : مجموعه مقالات همايش ملي خودكشي    ،  »نوجوانان

  .325 ـ336شناسان، ص  تهران، جامعه، و راهكارها
آبـادي و علـي       بذرافشان، محمدرفيع، فريدون جهانگير، امير منصوري نجـف       

ــان ــه  روش«، )1389. (جليلي ــاي مقابل ــهاي ه ــراد    ب ــه در اف كاررفت
د كننده به اورژانس بيمارستان شـهي       كننده به خودكشي مراجعه     اقدام

مجموعـه مقـالات همـايش ملـي       ،  »1386فقيهي شـيراز در سـال       
شناســان،  ، تهــران، جامعــهعلــل، پيامــدها و راهكارهــا: خودكــشي

  .531ـ 538 ص
جـومي،  شوشـتري، مرضـيه ن   بوالهري، جعفر، سيد كاظم ملكوتي، ميترا حكيم     

اصـغر اصـغرنژاد و    مشهدي، صفيه اصغرزادة امين، علي   مرجان پشت 
شيوع اقدام بـه خودكـشي برحـسب        «،  )1386. (مطلق  ناصر حاجيان 

،  پيراپزشـكي  - پزشكي،  »ميزان ارجاع به مراكز اورژانس شهر كرج      
  . 50ـ 55 ، ص)37پياپي  (1، ش10س

نامـة   خودكشي، پايـان پويايي در  ، بررسي عوامل روان)1382. (بهرامي، مهديه 
ـ درماني    دكتري پزشكي، دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي       

  .كرمان
، ترجمة مرتضي محسني، تهران،     هايي به خشونت    پاسخ،  )1378. (پرفيت، آلن 

  .گنج دانش
اقدام به خودكشي در بيماران بخش      «،  )1375. (پورمند، ديبا و لئون داويديان    

  .15 ـ20، ص2 و 1، ش14، سنظام پزشكي، »پزشكي روان
منــدي  اي رضــايت بررســي مقايــسه«، )1389. (پيــري، ولــي و صــالح ايــدي

شـهر ـ    زناشويي در افراد خودكش و غيرخودكش در شهرسـتان دره 
علـل،  : مجموعه مقـالات همـايش ملـي خودكـشي        ،  »استان ايلام 

  .337ـ348 شناسان، ص ، تهران، جامعهپيامدها و راهكارها

بررسي مواردي از خودكـشي   «،  )1384. (و اميدوار رضايي  طاهره  الاسلام،   ثقة
، پزشكي قانوني ،  »كننده به بيمارستان لقمان حكيم      كودكان مراجعه 

  .123ـ127 ، ص3، ش11دورة 
سينا رحيمي و     لقا، حسن رفيعي، محمدتقي ياسمي، سيد علي        جمشيدزاده، فرخ 

رونـد خودكـشي و اقـدام بـه خودكـشي در       «،  )1383. (كمال اعظم 
  .325 ـ348 ، ص12، شرفاه اجتماعي ،»1373ـ1380ان ايلام، است

، بررسي شيوع انواع اختلالات رواني در بيماراني كه         )1383. (حسيني، حسين 
، 82- 83كننـد، شـهر يـزد نيمـسال           با دارو اقدام به خودكشي مـي      

پزشـكي، دانـشگاه علـوم پزشـكي شـهيد            نامـة دكتـري روان      پايان
  .صدوقي يزد

، »اپيدميولوژي توصيفي خودكشي  «،  )1389. (ش و ولي پيري   پور، فرنو   حقاني
، علل، پيامدها و راهكارها   : مجموعه مقالات همايش ملي خودكشي    

  . 539 ـ 552شناسان، ص  تهران، جامعه
 - بررسي متغيرهاي روانـي   «،  )1378. (حيدري پهلويان، احمد و حسين ملكي     

بـه مراكـز     مورد اقدام به خودكشي در مـراجعين         1029اجتماعي بر   
دانـشگاه  مجلـة  ، »73-74ـ درماني شهر همـدان در سـال      آموزشي

  .24ـ30 ، ص4، ش 6، سعلوم پزشكي همدان
بررسـي تحليـل    «،  )1383. (خادمي، علي، سعداله مـرادي و قاسـم سـليماني         

  . 80ـ 87، ص34، شپزشكي قانوني، »خودكشي با سلاح گرم در ايران
بررسي رابطـة همـسرآزاري بـا       «،  )1383. (فرد  خسروي، زهره و ميترا خاقاني    

رساني بـه همـسر در زنـان شـهر            تمايل به افكار خودكشي و آسيب     
  .275 ـ293 ، ص 6، ش2، سمطالعات زنان، »تهران

. بخش و ليلا حسني     خلخالي، سيد محمدرسول، كيومرث نجفي، جميله جهان      
، حكـيم ،  »ملاقات با پزشكان قبل از اقدام به خودكـشي        «،  )1385(

  .17ـ23 ، ص4ش، 9دورة 
كننده به    هاي دموگرافيك افراد اقدام     ، بررسي ويژگي  )1380. (پور، اعظم   دادي

طـي چهـار    ) ص(الانبياء    كننده به بيمارستان خاتم     خودكشي مراجعه 
نامـة دكتـري پزشـكي، دانـشگاه علـوم            ، پايـان  1380ماه در سـال     

  .پزشكي زاهدان
دازي خودكـشي و عمـل بـه     پر   انديشه«،  )1388. (آذر، ربابه و حسن فرهي      دل

دانشگاه علـوم   ، مجلة   »مناسك ديني در بيماران مبتلا به افسردگي      
  .224ـ234 ، ص)33پياپي  (3، ش9، دورة پزشكي اردبيل

ـ اجتمـاعي     هاي فردي   تعيين ويژگي «،  )1389. (پور  زارعي، جواد و سارا ساكي    
 :مجموعه مقالات همـايش ملـي خودكـشي       » ها  خطرساز در خودسوزي  

  . 561ـ 580شناسان، ص  ، تهران، جامعهپيامدها و راهكارها ،علل
نگرشي بر مسئلة خودكشي از ديـدگاه فقـه     «،  )1387. (شريفي خضارتي، امير  

  :، برگرفته ازاطلاعاتروزنامة ، »جزايي و حقوق كيفري
www.tebyan-zn.ir/papers.aspx?id=1488&category=SA 

درمـاني بـه      أثير مـشاوره و روان    بررسي ت «،  )1387. (شعاع كاظمي، مهرانگيز  



   ايرانگزارش وضعيت اجتماعي  350

كنندگان به خودكشي در      محوري در تغيير نگرش اقدام      سبك مراجع 
  .25، ش  آرامش،»شهر تهران

هاي خودسوزي در ميان      بررسي انگيزه «،  )1383. (آبادي، منوچهر   شمس خرم 
آباد وابسته به دانشگاه علوم       مراجعان بيمارستان شهداي عشاير خرم    

ــتان ــكي لرس ــشيخود، »پزش ــي   (ك ــايش مل ــين هم ــالات اول مق
  .، تهران، آگه4، ج)هاي اجتماعي در ايران آسيب

 شناختي احـساس    تحليل جامعه «،  )1386. (شياني، مليحه و محمدعلي محمدي    
  .11ـ38 ، ص25 ، شرفاه اجتماعي، »آنومي اقتصادي در ميان جوانان

بـه  بررسـي اقـدام     «،  )1376. (زاده  الاسـلامي، همـايون و محمـد فـلاح          شيخ
 - خودكشي در موارد ارجاعي به بخـش مـسمومين مركـز آموزشـي           

مجلـة دانـشگاه    ،  »)71ـ ـ72هاي    سال(سيناي قزوين     درماني بوعلي 
  .23ـ30 ، ص3، ش1، سعلوم پزشكي قزوين

، »شده در محور خودكـشي      چكيدة مباحث مطرح  «،  )1383. (شيخاوندي، داور 
 در  هـاي اجتمـاعي     مقالات اولين همـايش ملـي آسـيب        (خودكشي

  .، تهران، آگه4 ، ج)ايران
، )1384. (فرقنـدي، محمـدباقر، راهـب قربـاني و شـاهرخ موسـوي            زصابري  

هـاي تابعـة      بررسي اپيدميولوژيك اقدام به خودكشي در شهرستان      «
مجلة علمي دانشگاه علوم پزشـكي  ، »دانشگاه علوم پزشكي سمنان   

  .4، ش6 ، جسمنان
توسـعة  «،  )1386. (زاده   عبدالـه  صادقي، حسين، سولماز عبدالهي حقي و لـيلا       

  .283ـ304، ص24، شرفاه اجتماعي، »انساني در ايران
دار   بررسي علل خودكشي زنان متأهـل خانـه       «،  )1389. (آبادي، ابراهيم   صالح

علل، پيامـدها   : مجموعه مقالات همايش ملي خودكشي    ،  »در ايلام 
  .155 ـ168 شناسان، ص ، تهران، جامعهو راهكارها

كننـدگان    بررسي باورهاي غيرمنطقي در اقدام    «،  )1379. (مالصولتي، سيد ك  
مجلة دانـشگاه   ،  »و افراد بهنجار  ) به روش خودسوزي  (به خودكشي   

  . 52ـ 60، ص1، ش2، سعلوم پزشكي شهركرد
ــسين ــايي، محمدح ــي ، )1363. (طباطب ــزان ف ــرآنالمي ــسير الق ــة تف ، ترجم

  .، قم، دفتر تبليغات اسلامي4 محمدباقر موسوي، ج
گيرشناسي اقـدام بـه       همه«،  )1381. (ر، عليرضا و محمدرضا افلاطونيان    ظهو

، »)1380كرمان  (كنندگان به اورژانس جيرفت       خودكشي در مراجعه  
  .31ـ38 ، ص14 و 13، شاصول بهداشت رواني

هـاي ناشـي از مـسموميت         مرگ«،  )1375. (عطاران، حميد و مهدي شريعت    
پزشـكي  ،  »ان مشهد  شهرست 1374حاد، بررسي اپيدميولوژيك سال     

  .34ـ 50 ، ص10، شقانوني
  .، تهران، سازمان ملي جوانانخودكشي جوانان، )1384. (عقيلي، فريده

مجموعـه مقـالات همـايش ملـي        ،  )1389. (فرماندهي انتظامي استان ايـلام    
  .شناسان ، تهران، جامعهعلل، پيامدها و راهكارها: خودكشي

مقايسة اميد به زندگي در مـردان  «، )1385. (زاده، حسين و الهام هاديان  فلاح

مجلـة دانـشگاه    ،  »1382 و   1375هـاي     و زنان استان يزد در سـال      
، دورة  ـ درماني شهيد صدوقي يـزد      علوم پزشكي و خدمات بهداشتي    

  . 55 ـ 58 ، ص4، ش14
گفتمــان ايــدئولوژيك و پدرســالاري و خودكــشي «، )1389. (فلاحــي، ســارا
علـل، پيامـدها و     :  خودكـشي  مجموعه مقالات همايش ملي   ،  »زنان

  .169ـ192 شناسان، ص ، تهران، جامعهراهكارها
، »فراتحليل مطالعات خودكشي در استان ايـلام      «،  )1389. (اللهي، علي   فيض

، علل، پيامدها و راهكارها   : مجموعه مقالات همايش ملي خودكشي    
  .193ـ214 شناسان، ص تهران، جامعه

يـابي، پيـشگيري،      ريـشه :  اجتماعي ها و عوارض    آسيب،  )1364. (قائمي، علي 
  .، تهران، اميريدرمان

مـرور سيـستماتيك    «،  )1387. (نـسب   قريشي، ابوالفضل و نورالدين موسـوي     
شده در زمينة خودكشي و اقدام بـه خودكـشي در             هاي انجام   بررسي
، 2، ش14، سرانيــاشناســي بـاليني   پزشـكي و روان  روان، »ايـران 
  .115 ـ121 ص

بررســي اپيــدميولوژيك «، )1385. (فــرد طمــه بهــروزيايهــا، علــي و فا قلعــه
كنندگان به خودكشي بستري در بيمارستان سيناي همـدان از            اقدام

مجلــة علمــي دانــشگاه علــوم پزشــكي و ، »1381 تــا 1380ســال 
، )42پيـاپي    (4، ش 13، دورة    درمـاني همـدان    -  خدمات بهداشـتي  

  . 58 ـ63 ص
تغييرات فرهنگـي و خودكـشي   «، )1389. (پور پور، سياوش و سهراب قلي    قلي

: مجموعه مقـالات همـايش ملـي خودكـشي        ،  »زنان و دختران لك   
  .215 ـ232 شناسان، ص ، تهران، جامعهعلل، پيامدها و راهكارها

، )1382. (گرجي، ابوالقاسم، روشنعلي شكاري، حسين فريار و محسن صـفري    
  .2 ، تهران، دانشگاه تهران، چديات
جـرايم عليـه تماميـت      : ختـصاصي حقـوق جـزاي ا     ،)1384. (گلدوزيان، ايرج 

جسماني، شخصيت معنـوي، امـوال و مالكيـت، امنيـت و آسـايش              
  .11 ، تهران، دانشگاه تهران، چعمومي

، مباني استنباط حقوق اسلامي يـا اصـول فقـه         ،  )1382. (محمدي، ابوالحسن 
  .16 تهران، دانشگاه تهران، چ

هـاي    ي وضـعيت خودكـشي    بررس ـ«،  )1381. (مرادي، سعداله و علي خـادمي     
پزشـكي  ،  »هاي جهاني   منجر به مرگ در ايران و مقايسة آن با نرخ         

  .16ـ21 ، ص27، شقانوني
  .، تهرانسالنامة آماري كشور، )1370ـ 86. (مركز آمار ايران

، قـم،  »فضائل و رذائـل اخلاقـي   «اخلاق در خانه، )1382. (مظاهري، حسين 
  .9 نشر اخلاق، چ

 انـساني   شاخص توسـعة  ،  )1385. (رياست جمهوري معاونت نظارت راهبردي    
  .، تهرانهاي كشور به تفكيك استان

بررسي يكسالة  «،  )1386. (مقدم، حسين، عبدالكريم پژومند و سعيد سرجمعي      
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، »1383مسمومين بستري در بيمارسـتان لقمـان تهـران در سـال             
  .235 ـ240، ص48 ، شپزشكي قانوني

، قـم،   3 ، ج تفسير نمونـه  ،  )1375. (نمكارم شيرازي، ناصر و جمعي از محققا      
  .24 دارالكتب الاسلاميه، چ

مـشهدي، ميتـرا حكـيم        ملكوتي، سيد كاظم، مرضيه نجومي، مرجـان پـشت        
شوشتري، صفيه اصغرزادة امـين، جعفـر بـوالهري، علـي اسـدي و              

بررسي شيوع رفتارهـاي خودكـشي در       «،  )1387. (شيرين مشيرپور 
لة علمـي دانـشگاه علـوم    مج، »1384جمعيت شهري كرج در سال    

پيـاپي   (1، ش 15، دورة   ـ درماني همدان    پزشكي و خدمات بهداشتي   
  . 5 ـ10، ص)47

 سالة موارد اقدام به خودكـشي       ، بررسي يك  )1384. (مليكي، زهرا و ساناز گودرزي    
كنندگان به اورژانـس      و ارتباط آن با سلامت عمومي در بين مراجعه        

نامـة دكتـري      ، پايـان  1382ال  سيناي قزوين در س     بيمارستان بوعلي 
  .ـ درماني قزوين پزشكي، دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي
برخي «،  )1387. (موسوي، فريبا، حميرا سجادي، حسن رفيعي و آوات فيضي        
، رفـاه اجتمـاعي   ،  »عوامل خانوادگي مرتبط با اقـدام بـه خودكـشي         

  . 53ـ72 ، ص27ش
به سـوي مـدلي جهـت تبيـين         : يزنان و خودكش  «،  )1389. (نژاد، علي   موسي

مجموعـه مقـالات همـايش ملـي        » خودكشي زنان در استان ايلام    
شناســان،  ، تهــران، جامعــهعلــل، پيامــدها و راهكارهــا: خودكــشي

  .233ـ266 ص
 مشهدي  مولوي نجومي، مرضيه، سيد كاظم ملكوتي، جعفر بوالهري، مرجان پشت         

نندة اقدام بـه    ك  بيني  عوامل پيش «،  )1386. (و صفيه اصغرزادة امين   
ــرج    ــهر ك ــومي ش ــت عم ــشي در جمعي ــكي و  روان، »خودك پزش

  .219ـ226 ، ص)50پياپي  (3، ش13، سشناسي باليني ايران روان
بررسـي  «،  )1385. (زاده، مهشيد، غلامرضـا زمـاني و مطهـره كبيـري            مهدي

موارد اقدام بـه خودكـشي در كودكـان بـستري در بخـش اطفـال                
، 16، دورة هـاي كودكـان ايـران      يبيمـار ،  »بيمارستان لقمان حكيم  

  .237ـ342 ، ص3ش
، معاونـت طـرح و برنامـه و         )1383. (نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران    

  .بودجه، ادارة آمار
، جرايم عليه اشـخاص   : حقوق جزاي اختصاصي  ،  )1380. (وليدي، محمدصالح 

  . 6 تهران، اميركبير، چ
، 3 ، جتفـسير راهنمـا  ، )1373. (هاشمي رفسنجاني، اكبر و جمعي از محققـان  

  .قم، دفتر تبليغات اسلامي
. االله، ناهيد رفيعي، اميرهومن كاظمي، فرنوش درتاج و مينا احمدي           يگانه، روح 
خوري بـه عنـوان يـك روش جديـد و             بررسي موارد گچ  «،  )1382(

، پزشـكي قـانوني   ،  »عجيب اقدام به خودكـشي در اسـتان لرسـتان         
  . 85 ـ 89 ، ص30ش
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  فروشي تن
  
  

  ***منش ، مرواريد شهرياري**فكر ، پيام روشن*سعيد مدني قهفرخي

  
  
  
  
  
  

  مقدمه
فروشي در گروه مشكلات اجتمـاعي قـرار دارد و در بـسياري از                تن

سب شـود؛ بـه عـلاوه، خـوردن برچ ـ          كشورها جـرم محـسوب مـي      
به يك دختر يا زن حتي در صورت عـدم          » فروش  تن«يا  » روسپي«

تواند همة زندگي و حيـات او را در معـرض تهديـد قـرار                 صحت مي 
فروشـي بـسيار دشـوار و         دسترسي به اطلاعات مربوط به تـن      . دهد

در ايـران، دسترسـي بـه       . فروش است   مستلزم جلب اعتماد زنان تن    
وار است ضـمن آنكـه تعـداد    اطلاعات رسمي در اين مورد بسيار دش     

در واقـع، در اكثـر مـوارد،        . مطالعات نيز دربارة آن بسيار اندك است      
 قـرار دارنـد و از ايـن رو،          1هاي پنهـان    فروشان در رديف جمعيت     تن

  در عـين حـال، همـة ايـن         . مطالعه دربارة آنها بـسيار دشـوار اسـت        
_____________________________________________  

  شناسي دكتراي جرم*  
  ريزي رفاه اجتماعي كارشناسي ارشد برنامه  **

   كارشناسي مديريت ***
1. hidden population 

دن ها هرگز به معناي ناديده گرفتن پديـده يـا نـاممكن بـو             دشواري
اكنون روشن شده كه بخشي از سلامت جسمي،        . شناخت آن نيست  

. رواني و اجتماعي جامعه با وضعيت اين گروه از زنان مـرتبط اسـت             
هاي جمعيتي، خانوادگي و الگوهاي كار اين         بنابراين، شناخت ويژگي  

  .ناپذير است ريزان اجتماعي امري اجتناب زنان براي برنامه
  
  تعاريف.  1

مـاجن، عـاهره،    : اند از   فروش عبارت   ي روسپي يا تن   هاي عرب   معادل
هاي فارسي آن فاحـشه، قحبـه،    زانيه، مومس، بنت هوي، و مترادف   

هـايي چـون      در زبان انگليـسي نيـز از واژه       . جنده، زانيه، زنجه است   
 prostitute ، sex worker ، hooker ، slut ، strumpet ،harlot  براي

هـا    البتـه ايـن واژه    . شـود   فاده مـي  ناميدن ايـن گـروه از افـراد اسـت         
هاي متفاوتي با روسپيگري دارند و حداقل به سه دستة مجزا             نسبت

اي هستند    محاوره/ هاي زباني   گروهي از آنها معادل   . شوند  تقسيم مي 
 و  prostituteروند، مثـل      كه فقط براي شناسايي و دلالت به كار مي        
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 hooker .ــتة دوم واژه ــان  دس ــه بي ــستند ك ــايي ه ــواع ك ه ــدة ان نن
رونـد، مثـل     بندي و تفكيك به كـار مـي         اند و براي طبقه     روسپيگري

 B-girl ، call girl ، geisha ، courtesan .ــروه ســوم واژه ــايي  گ ه
هستند كه متخصصان علوم اجتماعي وضع كرده و براي توضيح بار           

  .sex worker  اند، مثل مفهومي و حقوقي و نظري موضوع به كار گرفته
هـاي نانجيـب، بـدكاره، هرجـايي، لكاتـه،            ان فارسي واژه  در زب   

هـاي محلـي      سـگ و احيانـاً واژه       سليطه، قحبه، جنده، فاحشه، ماچه    
بسيار براي ناميدن زنـاني كـه از طريـق روسـپيگري امـرار معـاش             

رود كه همگي بـار معنـايي منفـي دارنـد             كنند به كار رفته و مي       مي
هـاي دولتـي از    خـي سـازمان  هـاي بر  اخيراً در متن). 1386مهاجر،  (

  .شود هم براي ناميدن اين زنان استفاده مي» زنان ويژه«عبارت 
دانند كه مخـارج زنـدگي        فارلي و همكارانش روسپي را زني مي        

خود را به طور كلي يا جزئي از طريق تسليم خويش به ديگـران بـه                
اين روابط جسمي بدون محبـت و   . كند  منظورهاي جنسي تأمين مي   

ست و اگر رابطة عاطفي در آن دخالت داشته باشـد، فحـشا             موقتي ا 
شود كه    اين اصطلاح تنها به كساني اطلاق نمي      . نام نخواهد داشت  

تمام عمر به فحشا اشتغال دارند، بلكـه هـر زن يـا مـردي كـه، در                  
گاهي با دريافت پول بـه روابـط          ضمن اشتغال به كارهاي ديگر، گاه     

يـن رفتـار را دارد، روسـپي        دهد، در طي مـدتي كـه ا         جنسي تن مي  
  ).1381به نقل از كامراني فكور، (شود  ناميده مي

 كند آن را بسيار به روابـط جنـسي          بلوچ در تعريفي كه از فحشا مي        
. (Bullough and Bullough, 1996)سازد  خارج از ازدواج مرتبط مي

فروشـي بـر سـازماني بـودن آن         يانگ و همكارانش در تعريـف تـن       
سـازمان يـا الگـويي از تعامـل         «از نظـر آنـان فحـشا        . تمركز دارند 

فردي و منحصر به زمان بين افرادي است كه از حيث اجتماعي              بين
به هم مرتبط نيستند و شامل خريد و فروش خدمات سكس با يك             

بــه نقــل از نجفــي (» شــده و مــورد توافــق اســت قيمــت شــناخته
، در يـك    دانـد كـه     گيدنز زناني را روسـپي مـي      ). 1384ابرندآبادي،  

  ).1377گيدنز، (دهند  معاملة پاياپاي، خدمات جنسي ارائه مي
در راهنماي تحليل وضعيت كـارگران جنـسي، كـار جنـسي يـا                

 هر توافقي ميان دو يا چند«: گونه تعريف شده است روسپيگري اين

طرف كه هدف آن منحصر به عمـل جنـسي باشـد و بـا انجـام آن                  
 ذاكرات اوليه بر سر يـك قيمـت       پايان يابد و همچنين دربرگيرندة م     

باشد؛ بنابراين، بـا قراردادهـاي ازدواج و حمايـت جنـسي            ) دستمزد(
(sexual patronage)تفاوت دارد  «(World Bank and UNAIDS, 2000).  

روسپيگري در قـوانين جزايـي ايـران، اعـم از قـانون مجـازات                 
با در مجموع،   . عمومي و قانون مجازات اسلامي، تعريف نشده است       

زني كه  «توان روسپي را عبارت دانست از         توجه به شرايط ايران، مي    
بدون رعايت ضوابط قانوني و شرعي و به عنوان حرفه، امرار معاش            
و كسب درآمد، در برابر دريافـت پـول، كـالا يـا خـدمات، خـدمات                 

ايـن  . »دهـد   جنسي مربوط به تن خودش را بـه ديگـران ارائـه مـي             
دهد و     در ديگر كشورها را پوشش نمي      فروشي  تعريف همة موارد تن   

ضوابط قـانوني و    (از بسياري جهات از جمله جنسيت و مبناي رابطه          
مدني (تفاوت بسياري با تعريف پديده در ديگر كشورها دارد          ) شرعي

  ).1386قهفرخي و ديگران، 
  
  فروشي زنان، توسعه و تن: رويكرد نظري.  2

شده   گيري   توسعة اندازه   آشكار شد كه ميزان    1960در نيمة اول دهة     
هـا    بر مبنـاي افـزايش توليـد ناخـالص ملـي بـه كـاهش نـابرابري                

نينجاميده و تأثير مثبتي بر زندگي عموم مردم از جمله زنان نداشـته   
، مـسائل   1970به همين جهت، از دهـة       ). 1381طلب،    شادي(است  

در . هاي توسعة ملـي شـد       تدريج وارد فرايند برنامه     مربوط به زنان به   
طول اين دهه، بسياري از كشورها مسائل مربوط به زنان را آشـكارا             

هاي توسعة خود گنجاندند، اما باز هم نتوانستند به بسياري            در برنامه 
از سوي ديگر، منـابعي كـه بـه زنـان           . از نيازهاي زنان پاسخ گويند    

تخصيص داده شد، به دليل وجـود مـشكلات سـاختاري، در اختيـار      
رزيابي مورد اشاره نشان داد كه توسعه فراينـدي         ا. آنان قرار نگرفت  

 انداز ايدئولوژيك   اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي است كه چشم       
بـه همـين    . كنـد   كنندة آن را مـنعكس مـي        گر و هدايت    افراد كنترل 

هـا و     جهت، توسعه فارغ از جنسيت نيست چـرا كـه طراحـي نقـشه             
رايانـة تكنوكراسـي    گ  هاي توسعه حاكي از جانبداري جنـسيت        برنامه

بـر ايـن اسـاس،      ). 1384كـولايي،   (تحت سلطة مردان بوده اسـت       
طرف نبوده و همـواره و از جهـات بـسيار             گاه جرياني بي    توسعه هيچ 

تـورس و   (زنان را مورد غفلت قرار داده يا حتي تهديد كـرده اسـت              
  ).1375روزاريو، 

ر را   درصد از نيروي كار مزدبگي     40در جهان معاصر، زنان حدود        
گيرند   چهارمِ مردان مزد مي     دهند، اما به طور متوسط سه       تشكيل مي 

تقريباً همـة كارهـاي     . گيرد   درصد درآمد به آنان تعلق مي      26و تنها   
دهند، در حالي كه ايـن كـار در محاسـبات             خانگي را زنان انجام مي    

 درصد ساعات كار جهان بـه       67با آنكه   . شود  اقتصادي سنجيده نمي  
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ارد، آنان كمتر از يك درصد ثروت جهـان را در اختيـار             زنان تعلق د  
 درصـد را زنـان تـشكيل    70 ميليارد فقير جهان،   3/1از حدود   . دارند
اگرچه تعداد زنان در آموزش عالي سراسر جهـان افـزايش           . دهند  مي

سـوادان جهـان را زنـان تـشكيل           يافته است، همچنان دوسـوم بـي      
هـاي اداري و اجرايـي را         درصـد مقـام    15به علاوه، فقط    . دهند  مي

). 1382؛ مرتـوس،    1375تـورس و روزاريـو،      (زنان در اختيار دارنـد      
زنان به علت اينكه مورد استثمار مردان قرار دارند، همواره محروم و            

همچنين، براي زنان و مرداني كـه در جهـت تأسـيس            . اند  قدرت  بي
كوشـند، روابـط نـابرابر     يك جامعـة جديـد و خـالي از تبعـيض مـي      

تـورس و   (سيتي به صـورت يـك مـسئلة جـدي درآمـده اسـت               جن
  ).14: 1375روزاريو، 

تـا حـدود    » جنـسيت و توسـعه    « به بعد، مفهـوم      1980از دهة     
جنـسيت و توسـعه بـا       . شد» زن در توسعه  «زيادي جانشين عبارت    

زنان كاري ندارد، بلكه به ساخت اجتماعي جنسيت و تلقي جامعه از            
. پردازد   و انتظارات جامعه از آنان مي      نقش و مسئوليت زنان و مردان     

هايي كـه زنـان       همچنين جنسيت و توسعه به تحليل ماهيت فعاليت       
  ).42: 1384كولايي، (دهند توجه دارد  در خارج و داخل خانه انجام مي

گيري جنـسيتي، سـازمان ملـل در سـال            بر مبناي همين جهت     
در سـطح   توسـعة انـساني     « نخستين بار گزارشي را با عنوان        1990
منتشر كرد كـه در آن تأكيـد شـده بـود توجـه صـرف بـه                  » جهان

هاي آماري در قالب درآمد ملي و توليد ناخالص ملي هـدف              شاخص
الشعاع قرار داده     هاست تحت   اصلي توسعه را كه بهبود زندگي انسان      

شـاخص  «طي چند دهة گذشـته، ارزيـابي     ). 22: 1377ازكيا،  (است  
ي از ارتقـاي آن از سـطح پـايين بـه            در ايران حـاك   » توسعة انساني 
دهـد    نشان مي » شاخص توسعة جنسيتي  «اما بررسي   . متوسط است 

كه سرعت رشد و توسعه در حوزة مسائل جنسيتي همچنـان پـايين             
اگرچه ميزان باسوادي و تحصيلات زنان و همچنين وضـعيت    . است

هـاي توسـعة جنـسيتي،        سلامت آنان، به عنوان يكـي از مشخـصه        
 بهبود دارد، علـت اصـلي پـايين بـودن سـطح توسـعة             روندي رو به  

جنسيتي در ايران تفـاوت قابـل ملاحظـة سـهم درآمـدي زنـان در                
  ).1381طلب،  شادي(مقايسه با مردان است 

فروشـي بـه      بر اين اساس، در تحليل علل و عوامل پديـدة تـن             
عنوان يك مشكل اجتماعي و جرم، ارتباط آن با عوامل اقتصادي از            

شناسـي     با پيدايش جـرم    1. مورد توجه قرار گرفته است     ها پيش   مدت
هاي مختلفي هستيم كه به نوعي بـين          علمي نيز شاهد ارائة ديدگاه    

مظلومـان،  (اند    بزهكاري و عامل اقتصادي رابطة مثبتي برقرار كرده       
به نظر  «:  پس از بررسي دقيق آماري اعلام داشت       2دوگرف). 1351
اب جـرايم تـأثير غيرمـستقيم       رسد كه عوامل اقتصادي در ارتك ـ       مي

فقر مستقيماً عامل جـرم نيـست ولـي بـه طـور غيرمـستقيم               . دارند
ممكن است استعداد بزهكاري را تقويت كند، زيرا فقر ممكن اسـت            

نظمي و    مانع از رشد طبيعي افراد شود و از سوي ديگر ناراحتي و بي            
دد جويي و انحرافـاتي گـر       اختلال را دامن بزند و موجب بروز ستيزه       

  ).1369نيا،  به نقل از كي(» كه بروز جرايمي را تسهيل نمايد
پيونـدد    باتگليا معتقد است هر نـوع جرمـي كـه بـه وقـوع مـي                 

تنهـايي قـادر اسـت        بـدبختي بـه   . محصول عامل اقتـصادي اسـت     
اي از شرايط اخلاقي را به وجود آورد كه در نتيجة آن اكثر               مجموعه

ايـد تعجـب كـرد كـه بـسياري از           بنابراين نب . شود  جرايم آفريده مي  
به نقـل از    (ها مردمان بدبخت و تنگدست باشند         بزهكاران و روسپي  

بر اين اساس، فقر و نابرابري اقتصادي زنان كـه          ). 1351مظلومان،  
محصول فرايند توسعة نامتوازن و ناپايدار اسـت آنـان را بـه عنـوان              

  .دهد يك گروه محروم به طرف ارتكاب جرايم مختلف سوق مي
در زمينة رابطـة عمـومي بـين عوامـل اقتـصادي و بزهكـاري،                 

تـرين دليـل فحـشا و         معمولاً از عوامل اقتـصادي بـه عنـوان مهـم          
هاي   به دليل محدوديت  «: گويد   مي 3هاردمن. شود  فروشي ياد مي    تن

مالي و اقتصادي ممكن است برخي زنان براي مقاومت در برابر فقر            
ر، گاهي فحشا يـك اسـتراتژي       به عبارت ديگ  . به فحشا روي آورند   

فعال در مواجهه با فقر است چرا كه در دنيايي كه مردان نسبت بـه               
زنان از هر حيث حقوق بيشتري دارند، شايد فحشا تنها راهي باشـد             

را قـادر بـه ادامـة       ) شوهر، پـدر و بـرادر     (كه بيشتر زنان فاقد حامي      
  ).1384به نقل از وروايي، (» حيات سازد

هاي نسبتاً محدود زنان در       اي بازتاب فرصت    ندازهفروشي تا ا    تن  
. كسب شغل، درآمد خوب، استقلال اقتصادي و تـأمين مـالي اسـت            
_____________________________________________  

 و (Bateglia)، باتگليــا (Loria)رويكــرد اقتــصادي را متفكرانــي چــون لوريــا . 1
اي غيراجتماعي اسـت كـه از تـأثير      با اين ديدگاه كه جرم پديده(Torati)توراتي  

گذاري كردند و سواي      آيد در اواخر قرن نوزدهم پايه       عوامل اقتصادي به وجود مي    
  .رويكرد اقتصادي سوسياليسم است

2. Degreff 

3. Hardman 
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تواند براي زناني كه از لحاظ اقتـصادي درآمـد كمـي              فروشي مي   تن
تواننـد از    ويژه آنكه زنان اغلـب مـي        هايي داشته باشد، به     دارند جاذبه 

 بـسياري از انـواع كارهـاي        فروشي درآمدي به مراتـب بيـشتر از         تن
بـر ايـن اسـاس، اگرچـه        ). 1382گـرت،   (قانوني بـه دسـت آورنـد        

يافتـه يـا در حـال توسـعه بـا             فروشي در كشورهاي كمتر توسعه      تن
توسعة ناپايدار و نامتوازن مرتبط است، با توجه به رواج نسبتاً بـالاي            

نـه  يافته، نقش ديگر متغيرها در اين زمي        روسپيگري در جوامع توسعه   
  .غيرقابل انكار است

  
  وضعيت ديگر كشورها.  3

در . ها در برابر پديدة روسپيگري متفاوت اسـت  سياست جنايي دولت  
مانند ايالات متحدة امريكا، چـين،       (1گرا  هاي حقوقي ممنوعيت    نظام

دهـي و     روسـپيگري، سـازمان   ) برخي كشورهاي حاشية خليج فارس    
بـدين سـان،    . شـود    مـي  برداري از آن ممنوع است و جرم تلقي         بهره

اند   روسپيان و قوادان و مشتريان جملگي از نظر كيفري قابل تعقيب          
  ).1384نجفي ابرندآبادي، (

اي   مانند آلمان و تـا انـدازه       (2مندساز  هاي حقوقي قانون    در نظام   
روسـپيگري يـك رفتـار يـا پديـدة نـامطلوب            ) هلند، يونان، تركيـه   

ــي  ــته م ــروري انگاش ــررات ا  ض ــود و تحــت مق ــرار دارد ش داري ق
دار كردن زنان روسپي، نظـارت پزشـكي، قـانوني كـردن              شناسنامه(

بنـابراين، از نظـر     ). هاي خـاص روسـپيگري      ها يا محله    خانه  روسپي
از روسـپيگري ديگـري از نظـر        ) استفادة مالي (برداري    حقوقي، بهره 

فقط اعمال مرتبط با روسپيگري دختران      . كيفري قابل تعقيب نيست   
زرگـسال را كـه از روسـپيگري خـود رضـايت ندارنـد            يا اشـخاص ب   

  ).همان(توان تعقيب و مجازات كرد  مي) روسپيگري اجباري(
، )مانند فرانـسه و سـوئد      (3هاي حقوقي الغاگرا    سرانجام، در نظام    

اي   هدف لغو و محو روسپيگري نيست، بلكـه الغـاي نظـام حقـوقي             
، ري از روسـپيگري   بردا  بهره. سازد  مند مي   است كه روسپيگري را قانون    

يعني قوادي، جرم است ولي اشخاصـي را كـه تـن بـه روسـپيگري            
  ).همان(توان تعقيب كيفري كرد  دهند و مشتريان آنها را نمي مي

المللي بر مبناي نگرش حقوق بشري، هم رويكـرد           در اسناد بين    
_____________________________________________  

1. illegalization 

2. legalization, regulation 

3. abolition 

.  به صورت توأمان وجود دارد     5انگاري   و هم رويكرد جرم    4زدايي  جرم
انگاري قوادي    ايي پديدة روسپيگري و، در مقابل، جرم      زد  مبناي جرم 

كشي جنسي عبارت است از آنكه فحشا امري شخصي اسـت        و بهره 
زند، مجرم نيـست و       و اگرچه روسپي به تن و كرامت خود لطمه مي         

بنـابراين،  . نيازمند تدابير بازپروري و اصلاح است نه برخورد كيفري        
زدا بـه سـوي        و نگـاه جـرم     انگارانه به سوي قوادي اسـت       نگاه جرم 

  .روسپيگري
اروپا، امريكا، افريقا و    ( از چهار قارة مختلف      6 كشور 9در بررسي     
فروشي در سطح جهـان بـه شـرح زيـر             هاي تن   ، برخي ويژگي  )آسيا

  :گزارش شده است
  

. اند   درصد از روسپيان آزار و اذيت جنسي را تجربه كرده          95  ـ
هـاي كـاري      ر محـيط  هـا كـه د      در امريكا، اين آزار و اذيت     

   قانوني است؛گيرد قابل پيگرد مختلف صورت مي
 درصد از افرادي كه به حرفة روسپيگري مـشغول         95 تا   65  ـ

  ورد تجاوز جنسي قرار گرفته بودند؛بودند در كودكي م
د  درصد از روسپيان حين عمـل روسـپيگري مـور          95 تا   70  ـ

  تهاجم فيزيكي قرار گرفته بودند؛
ز روسپيان حين عمـل روسـپيگري مـورد          درصد ا  75 تا   60  ـ

  7؛تجاوز قرار گرفته بودند
خانماني را تجربه كـرده    درصد از روسپيان در گذشته بي     75  ـ

  خانمان بودند؛ ا در زمان بررسي بيبودند ي
_____________________________________________  

4. criminalization 

5. decriminalization 

كانادا، كلمبيا، آلمان، مكزيك، افريقاي جنوبي، تايلند، تركيه، ايـالات متحـدة            . 6
  امريكا، زامبيا

اگر تجاوز بـه    . شوند  بسياري از زنان در مورد معني تجاوز دچار سردرگمي مي         . 7
ها بايـد بـه آمارهـاي بـالاتري      اي اطلاق شود، بررسي  هر رابطة جنسي ناخواسته   

شـوند و بـه       تفاوتي بين تجاوز و روسپيگري قائل نمـي        برخي از زنان  . اشاره كنند 
گوينـد و بـه       هر رابطة جنسي كه فرد مقابل اجرت آن را پرداخت نكند تجاوز مي            

بـه عـلاوه، در بـسياري از        . كنند  وجود يا عدم وجود خشونت در رابطه توجه نمي        
ها و همچنين در بررسي فارلي، با زنـان مـشغول بـه حرفـة روسـپيگري                   بررسي
طور كـه از يـك سـرباز          حبه و از آنها دربارة تجاوز پرسش شد، درست همان         مصا

ها به سؤال تجـاوز       پاسخ. شود  جنگي در مورد تيرباران در منطقة جنگي سؤال مي        
بايد بررسي علمي شوند چرا كه آمارها بر اين فرض تأكيد دارند كه درصد بالايي               

كننـد چـرا كـه      انكار مـي از زنان روسپي وقوع تجاوز و خشونت را در روسپيگري 
آور است كه اعلام كنند تا چـه حـد از طـرف مـردان                 برايشان سخت و اضطراب   

 .متجاوز و دلالان در معرض خطر قرار دارند
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ند كـه حرفـة روسـپيگري را         درصد از زنان تمايل داشت     89  ـ
  ترك كنند؛

ت عـصبي   هـاي اخـتلالا     فروش با نشانه     درصد زنان تن   68  ـ
شــدت علايــم . ناشــي از روســپيگري مواجــه شــده بودنــد

اختلالات عصبي كه در روسپيان اين بررسي مشاهده شـد          
 تقاضـاي   درست به اندازة اختلالات سربازان جنگي بود كه       

  خدمات درماني كرده بودند؛
هـاي لفظـي و تحقيرهـاي          درصد از روسـپيان تـوهين      88  ـ

  .(Farley et al., 2003)اجتماعي را تجربه كرده بودند 
  

كند كه فقر و   بيان مي(Vanwesenbeeck, 1994)بيك  وزن ون  
مدت زمان فعاليت در حرفة روسپيگري دو عاملي هستند كه موجب           

  .رو شود هاي بيشتري در اين حرفه روبه شوند فرد روسپي با خشونت مي
  
  كشورهاي امريكايي.  1     .3

از ايالتي به ايالت ديگر بسيار      قوانين مربوط به روسپيگري در امريكا       
بــراي مثــال، ايالــت نــوادا روســپيگري را تنهــا در . متفــاوت اســت

 هزار نفر ممنـوع كـرده اسـت، در          200شهرهاي با جمعيت بيش از      
حالي كه ايالت آلاباما روسپيگري را جرم درجة اول يـا دوم در نظـر            

: كنـد  گونه تعريف مـي     آي روسپيگري را اين     بي  سازمان اف . گيرد  مي
هاي جنسي يا ترويج آنهـا بـه صـورتي كـه           داخل شدن در فعاليت   «

شـوند و   روسپيان اغلب اوقات محكوم مـي » .هدف كسب سود باشد 
كننـد     تـري نـسبت بـه مـشتريان دريافـت مـي             هـاي سـنگين     حكم

(Miller, 1995) .   در امريكا در مورد اين مسئله كه آيـا روسـپيگري
گروهـي  . راوانـي وجـود دارد    هـاي ف    بايد قانوني شود يـا نـه، بحـث        

معتقدنــد كــه روســپيگري يــك نــوع تجــاوز جنــسي اســت و بايــد 
غيرقانوني باقي بماند و فشارهاي قانوني بيشتري در برابر آن اعمال           

گروه ديگر معتقدند كه اگر روسپيگري قانوني شود و به نوعي           . شود
اين . يابد  تجارت قانوني تبديل شود، خشونت با روسپيان كاهش مي        

توانـد ننـگ و       كنند كه قـانوني شـدن مـي         روه چنين استدلال مي   گ
  .مي ناشي از روسپيگري را كاهش دهدبدنا
 هـزار كـودك و نوجـوان امريكـايي          400 تـا    300هر سال بين      

هـاي يـك بررسـي        يافتـه . شوند  هاي جنسي مي    برداري  قرباني بهره 
سوم از زناني كه به حرفة روسپيگري مـشغول بودنـد             نشان داد يك  

سـالگي بـه ايـن       18 درصد از نمونه قبل از       62سالگي و    15بل از   ق

بيـشتر  . (Raphael and Shapiro, 2002)حرفـه وارد شـده بودنـد    
  .شوند الگي وارد حرفة روسپيگري ميس 14كودكان در سن 

تـوان بـه روسـپيگري        از انواع تجـارت جنـسي در امريكـا مـي            
دهندة   هاي ارائه   ن، سازما 1هاي مخصوص ماساژ    خانه  خياباني، فاحشه 

هاي فاسد رقاصـي،      ها، محيط   هاي لختي   خدمات روسپيگري، كلوپ  
روابط جنسي تلفني، تهية فيلم و عكس سكسي از افراد بزرگسال يا            

آزار يـا     شامل تجاوز جنسي گروهـي از متجـاوزان كـودك         (كودكان  
هـاي    ، روسـپيگري كودكـان، فـيلم      )متجاوزان عـادي بـه كودكـان      

ي اينترنتي سكسي، دادوسـتد جنـسي، و جـذب          ها  ويدئويي و شبكه  
بيشتر افراد پـس از  . توريست از طريق صنعت روسپيگري اشاره كرد   

هاي تجـارت   چند ماه فعاليت در حرفة روسپيگري وارد يكي از حوزه        
  .(Dalla, 2000; Kramer, 2003)شوند  جنسي يادشده مي

 31فروش در امريكا      ها، ميانگين سني زنان تن      براساس گزارش   
 سـال   14- 61و محدودة سـني آنـان       ) 9با انحراف استاندارد    (سال  

اند   فروشي شده   سالگي وارد بازار تن    18 درصد زنان قبل از      42است؛  
 درصـد زنـان     82فروشي دارند؛      سال سابقة تن   11و به طور متوسط     

 درصد آنان به زور مورد تجـاوز        73مورد تهاجم فيزيكي واقع شده و       
 درصد زنان مورد بحث سابقة مصرف مواد مخـدر          75اند؛    قرار گرفته 

  درصـد  87در حالي كـه     . اند   درصد اعتياد به الكل را گزارش كرده       26و  
  درصد آنان به اختلال69زنان متمايل به ترك حرفة روسپيگري هستند،       

(PTSD)عـصبي پـس از حادثـه    
. (Farley et al., 2003) دچارنـد  2

ز روسـپيان خيابـاني زنـان        درصـد ا   40دهـد كـه       ها نشان مي    يافته
 درصـد از زنـاني كـه دسـتگير          55همچنـين   . پوست هـستند    رنگين

شـوند   بـه حـبس مـي    درصد از روسپياني كه محكوم  85شوند و     مي
  .پوست هستند رنگين

بيشتر روسپيان در دوران كودكي مورد سوءاستفادة جنسي قـرار            
ر سـنين  نتايج يك بررسي نشان داد كه دوسوم روسپيان د        . اند  گرفته

ميـانگين  (سالگي مورد سوءاستفادة جنسي قرار گرفته بودند       16 تا   3
دوسوم اين روسپيان مـورد اذيـت و   ).  سال بود10سن قرباني شدن    

 درصد آنها مـورد سوءاسـتفادة   10آزار پدر، ناپدري يا پدر رضاعي، و    
. (Silbert and Pines, 1984)جنسي افراد غريبه قرار گرفتـه بودنـد   

_____________________________________________  

1. massage brothel 

2. Post Traumatic Syndrome Disorder 
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 درصد روسپيان معتقـد بودنـد كـه مـورد سوءاسـتفادة             70همچنين  
جنسي قرار گرفتن در زمان كودكي بر تـصميم آنهـا بـراي روسـپي       

از ميان روسپياني كه مورد سوءاستفاده قرار       . شدن اثرگذار بوده است   
كـس فـاش نكـرده         درصد اين مسئله را براي هيچ      91گرفته بودند،   

أثيرات تجاوز مشاوره دريافت    بودند، و تنها يك درصد آنها در مورد ت        
  .(.ibid)كرده بودند 

ــه     درصــد از كودكــان روســپي 60نخــستين تجاوزكننــدگان ب
 درصـد از    96 همچنـين، در تحقيـق ديگـري،         .دوستانشان هـستند  

بودنـد از خانـه     روسپياني كه در نوجواني وارد حرفة روسپيگري شده         
 ديگري بـراي    تخابكردند كه هيچ ان     فرار كرده بودند و اكثراً اظهار مي      

در ميان نوجوانان . (Silbert and Pines, 1984)امرار معاش نداشتند 
شـوند و     هاي سكسي مي     درصد درگير صنعت فيلم    27پسر روسپي،   

احتمال دستگير شدن مردان روسپي به جرم روسپيگري بسيار كمتر          
  .از زنان است

  
  كشورهاي اروپايي.  2 .3

 درصـد از كـل      87ة زنان اسـت كـه       در اروپا روسپيگري عمدتاً حرف    
بـه عـلاوه، در     . دهند  جمعيت كاركنان مشاغل جنسي را تشكيل مي      

گرا و افراد دوجنسي نيز بخـشي از          تمامي كشورها، مردان همجنس   
 برخـي از كـشورهاي    . شوند  جمعيت كاركنان مشاغل جنسي شناخته مي     

اروپاي غربـي از قبيـل فرانـسه، يونـان، لوكزامبـورگ و بلژيـك در             
از افــراد )  درصــد15 -25(هــاي خــود بــه درصــد بــالايي  زارشگــ

ساير كـشورها   . اند  هاي جنسي اشاره كرده     دوجنسي مشغول به حرفه   
 درصد از كل جمعيت روسپيان را       5اند كه حداكثر      اغلب گزارش داده  

اكثر روسپيان دوجنسي متعلـق بـه       . دهند  افراد دوجنسي تشكيل مي   
  .(Brussa, 2009)ستند يكي از كشورهاي امريكاي لاتين ه

 درصد از كاركنـان مـشاغل جنـسي         7در اروپا، به طور متوسط،        
مرد هستند و اين نسبت از كشوري به كشور ديگر كـاملاً متفـاوت              

براي مثال، كشورهاي استراليا، فنلانـد، دانمـارك، ليتـواني و           . است
اند كه مشاغل جنسي در كشور آنهـا كـاملاً در             استوني گزارش داده  

  درصـد 15دهد كه   ار زنان است در حالي كه لهستان گزارش مي        انحص
  .(.ibid)دهند  از جمعيت روسپي اين كشور را مردان تشكيل مي

 اعلام كرده است كه شمار افرادي كه وارد حرفـة       1شبكة تامپپ   
شوند در محدودة كشورهاي عـضو اتحاديـة اروپـا و             روسپيگري مي 

هـا در      همچنين تنوع مليـت    .كشور نروژ دائماً در حال افزايش است      
اين مـسئله نبايـد     . ميان كاركنان مشاغل جنسي افزايش يافته است      

تواند به معني ورود افراد جديد        يك افزايش فراگير تلقي شود اما مي      
. به اين حرفه و بـروز تغييـرات سـريع در جمعيـت روسـپيان باشـد                

انـد كـه نقـل و انتقـال روسـپيان در              اعضاي شبكة مذكور دريافتـه    
جـايي    هاي مهاجرت و جابه     كشورهاي اروپايي افزايش يافته و روش     

و، به تبـع  ) براي مثال، مسيرهاي مسافرتي(تر شده است  نيز پيچيده 
در . ها در ميان روسپيان افزايش يافته است        اين تغييرات، تنوع مليت   

اعـضاي ايـن    ) 1993-1994(طول اولين سال اجراي پروژة تامپپ       
كردنـد امـا در        مليت مختلف كار مي    12 تا   10شبكه با روسپياني از     

، در يك محدودة جغرافيايي مـشخص، بـا روسـپياني از            2008سال  
ايـن امـر حـاكي از افـزايش         .  مليت مختلف ارتباط برقرار كردند     60

تنــوع نــژادي و مليتــي و همچنــين پيــشينة اجتمــاعي و فرهنگــي 
  .(.ibid)روسپيان است 

بـه طـور    (وسپيگري در اروپا    در مجموع، بيشتر كاركنان حرفة ر       
 كـشور  14مشخص، نواحي غرب و جنوب و شمال اروپـا كـه اكثـر            

در تمـامي  . مهاجر هستند ) شود  عضو اولية اتحادية اروپا را شامل مي      
 70كشورهايي كه عضو اولية اتحادية اروپا هستند، به طور متوسط،           

درصد كاركنان حرفـة روسـپيگري مهاجرنـد، در حـالي كـه برخـي               
دهند   ا مانند ايتاليا، اسپانيا، استراليا و لوكزامبورگ گزارش مي        كشوره

 درصـد از جمعيـت روسـپيان كـشورشان را           90 تـا    80كه مهاجران   
در فنلاند، هلند، بلژيك، آلمـان، فرانـسه، يونـان،          . دهند  تشكيل مي 

.  درصد از روسپيان افـراد مهـاجر هـستند         75 تا   60دانمارك و نروژ    
ميان روسپيان بومي و روسپيان مهاجر مربوط       بالاترين ميزان تعادل    

 درصـد   41بـا   (و انگلـيس    )  درصـد مهـاجر    56بـا   (به كشور پرتغال    
در انگليس جمعيت روسپيان در شـهر لنـدن متمركـز           . است) مهاجر
هـا كـه    هاي اين گـزارش  برخي منتقدان به يافته. (ibid.: 16)است 

 در آنها نوعي    نگرند و   شود به ديدة ترديد مي      باعث مهاجرستيزي مي  
  .بينند طلبانه مي محوري تنزه اروپايي

_____________________________________________  

اي است براي ارتقاي سلامت و پيشگيري از ايـدز             پروژه (TAMPEP)تامپپ  . 1
مهاجر كـه در چـارچوب    ) روسپيان(ط جنسي آلوده در بين كارگران جنسي        و ارتبا 

  .شود برنامة سلامت عمومي از جانب اتحادية اروپا حمايت و تأمين اعتبار مي
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 كـشور خاسـتگاه     60دهـد كـه بـيش از          هـا نـشان مـي       بررسي  
ايـن رونـد گـسترش كـشورهاي مبـدأ را           . فروشان اروپايي است    تن
توان ناشي از مشكلاتي دانست كه افراد در كشور خودشان براي             مي

 كـه در سـال      بيست كـشور مبـدأ    . رو هستند   كسب درآمد با آن روبه    
: انـد از   در سراسر اروپا بيشتر از آنهـا نـام بـرده شـده عبـارت             2008

روماني، روسـيه، بلغارسـتان، اوكـراين، نيجريـه، برزيـل، بـلاروس،             
واكي، مجارستان، تايلنـد، جمهـوري چـك، اسـل        مولداوي، لهستان،   

. ، آلباني، كلمبيا، ليتواني، اسـتوني، مـراكش و اكـوادور     )لتوني(لاتويا  
رومـاني،  (ان متعلق به كشورهاي جديد عـضو اتحاديـة اروپـا            روسپي

روسيه، (و كشورهاي اروپاي شرقي     ) بلغارستان، مجارستان، لهستان  
انـد و بيـشترين تعـداد را در           در اكثريت ) اوكراين، بلاروس، مولداوي  

  .(ibid.: 16)فروش در اروپا دارند  ميان زنان تن
  
  آسيا.  3 .3

 تحقيقي در زمينـة مطالعـات جنـسي         (ILO)المللي كار     سازمان بين 
هـاي اقتـصادي و اجتمـاعي         منتشر كرده است كه وضعيت و ريـشه       

ايـن  . كـشد  روسپيگري را در نواحي جنوب شرقي آسيا به تصوير مي       
گيـرد    بررسي كشورهاي اندونزي، مالزي، فيليپين و تايلند را دربرمي        

 بـه   و چگونگي گسترش روسپيگري در اين نـواحي و تبـديل آن را            
دهد، تجارتي كه بر وضعيت اشتغال و         يك تجارت سودآور شرح مي    

درآمد ملي تأثير گذاشـته و نقـش مهمـي در رشـد اقتـصادي ايـن                 
دهـد   المللي كار گزارش مي سازمان بين . كند  كشورها ايفا كرده و مي    

كه ميزان روسپيگري در اين نواحي به حدي گسترش يافتـه اسـت             
 اقتـصادي، اجتمـاعي و سياسـي    تـوان گفـت حيـات      كه صراحتاً مي  

در گزارش  . كشورهاي اين ناحيه به تجارت جنسي گره خورده است        
 اين سازمان آمده است كه عوامل اقتصادي و اجتماعيِ محرك صنعت          

اند و يكـي از دلايـل ايـن امـر            وجه كاهش نيافته    هيچ  روسپيگري به 
. (Hughes et al., 1999) روند افزايشي نرخ بيكاري در اين نواحي است

ها و انتقاداتي در خصوص انـساني بـودن ايـن شـيوة               بالطبع پرسش 
  .رشد اقتصادي مطرح است

 درصـد  5/1 تا   25/0در بررسي مذكور برآورد شده است كه بين           
. از جمعيت زنان ايـن چهـار كـشور بـا روسـپيگري سـروكار دارنـد                

 درصد از توليـد  14 تا 2همچنين، طبق برآوردهاي اين تحقيق، بين   
الص ملي ايـن كـشورها از طريـق صـنعت روسـپيگري تـأمين               ناخ
هاي مربـوط بـه كـشورهاي مـورد بررسـي نـشان               گزارش. شود  مي

اي بـالاتر از      دهد كه درآمد روسپيگري به ميزان قابـل ملاحظـه           مي
  .(.ibid)ساير مشاغل ساده است 

در اين تحقيق تصريح شده است كه با توجه به ركود اقتـصادي       
رود كـه تعـداد افـراد روسـپي در ايـن              وم، انتظار مي  از آغاز هزارة س   

هـاي    نواحي افزايش يابد چرا كه وقتي افراد تحت حمايـت سـازمان           
اجتماعي و برخوردار از امنيت اجتمـاعي نباشـند، خطـر روي آوردن             
آنها به روسپيگري كه احتياج به مهـارت خاصـي نـدارد بـه مراتـب              

  .(.ibid)شود  بيشتر مي
دهد كه متصديان دولتـي در منـاطقي           مي بررسي ديگري نشان    

كه روسپيگري در آنها رونق يافتـه بـه درآمـدها و سـودهاي قابـل                
كنند كه قسمتي به صورت غيرقانوني و از راه           توجهي دست پيدا مي   

شود و بخش ديگري به طور قانوني و از راه            دريافت رشوه كسب مي   
بارهـا و   هـا،     صدور جواز كسب و همچنين دريافت ماليـات از هتـل          

هايي كـه رونقـشان از        هاي مخصوص روابط جنسي و رستوران       اتاق
هاي ايـن بررسـي حـاكي از آن اسـت كـه               يافته. هاست  نشيني  شب

هاي فقير روستايي به درآمد حاصل از روسپيگري          بسياري از خانواده  
  .(Agnote, 1998)زنان متكي هستند 

ــان مهــاجر شــاغل در صــنعت    در ســال   ــداد زن ــر تع هــاي اخي
روسپيگري در جنوب شرقي آسيا به ميـزان قابـل تـوجهي افـزايش         
يافته است به طوري كه در حال حاضر جمعيت آنها برابـر يـا حتـي                

  .(Kaban, 1998)بيشتر از مردان مهاجر است 
ــرادي   ــورد    1رون اگ ــه در م ــاتي ك ــروه تحقيق ــك گ ــدير ي ، م

هاي سكسي كودكان و همچنين       روسپيگري كودكان و صنعت فيلم    
كند، برآورد كـرده اسـت كـه در            جنسي كودكان تحقيق مي    تجارت
شـده از كودكـان را كـه           هزار عكس و فيلم سكسي تهيـه       40حدود  

تـوان در     بسياري از آنهـا سـاكن جنـوب شـرقي آسـيا هـستند مـي               
كند كه در     وي همچنين اظهار مي   . هاي اينترنتي مشاهده كرد     شبكه
رابطـة جنـسي بـا      هاي جنسي، افراد بسيار زيـادي خواسـتار           تجارت

كودكان هستند و هر سال افرادي از سراسر دنيا به منظور برقـراري             
رابطة جنسي با كودكان و تهية عكس و فـيلم سكـسي از آنهـا بـه                 

آزاري  از ميان افراد كـودك . (Antaseeda, 1998)كنند  آسيا سفر مي
 به جرم تجاوز جنسي به كودكـان        1994 تا   1992هاي    كه بين سال  
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اند، بيشترين تعـداد امريكـايي        نوب شرقي دستگير شده   در آسياي ج  
و انگليـسي   )  درصد 14(، استراليايي   ) درصد 18(، آلماني   ) درصد 25(
  .(Lambiet, 1998)اند  بوده)  درصد12(

امروزه، به سبب ماهيت و شرايط خاص نـواحي جنـوب شـرقي               
آسيا، قاچاقچيان بيش از پيش به تجارت جنـسي زنـان روسـپي در              

، هرچنـد كـه شـمار واقعـي     (Kaban, 1998)پردازند  طق مياين منا
زناني كه براي مقاصد روسپيگري به بردگي گرفته شده يا از جانـب             

اند يا در جنوب شرقي آسيا در زندان نگهـداري            دلالان فروخته شده  
 درصد كل جمعيت زنان فعال در حرفـة روسـپيگري           20شوند از     مي

  .(.ibid)كند  تجاوز نمي
  
  شورهاي منطقهك.  4 .3

(CATW)هاي ائتلاف كاتو      براساس داده 
 آمارهـايي كـه در مـورد        1

تجارت جنسي و روسپيگري در برخي كشورهاي آسيايي منطقه بـه           
دهندة ارتباط تجاوزها و مناقـشات نظـامي، فقـر و             دست آمده نشان  

  .(Hughes et al., 1999)رشد پايين اقتصادي با روسپيگري است 
ــزايش  فــشارهاي نظــامي و س   ــستان موجــب اف ياســي در افغان

اين وضـعيت زنـان افغـان را در برابـر تجـارت       . مهاجرت شده است  
ــسيار آســيب  ــذير كــرده اســت  جنــسي و روســپيگري ب . (Sinha)پ

هاي متعصب مجاهدين كه كنترل بيشتر نـواحي افغانـستان را             گروه
هاي روسـپيگري پاكـستان       در دست داشتند، زنان افغان را به شبكه       

، زنان افغـاني را كـه در مرزهـاي          1991در سال   . (AI)ختند  فرو  مي
 ريـال  600افغانستان و پاكستان ربوده شده بودند در بازار به قيمـت     

كودكـاني كـه در زمـان    . فروختنـد   بابت هر كيلوگرم از وزن آنها مي      
انـد     سال داشتند گزارش داده    9 يا   8سلطة طالبان بر افغانستان تنها      

  .(CATW)كردند  شي ميفرو كه در آن زمان تن
ــي و     ــون زن بنگلادش ــك ميلي ــستان، ي ــزار زن 200در پاك  ه
انـد   اي از طريق دادوستدهاي جنسي بـه كراچـي منتقـل شـده             برمه

(Sinha) . هــزار زن بنگلادشــي از طريــق 200 ســال اخيــر، 10در 
 400 تـا    200اند و هر ماهـه        تجارت جنسي به پاكستان منتقل شده     

در پاكستان، كشوري كـه     . (CATW)شود     مي نفر به اين آمار اضافه    
شـده بـه آنجـا منتقـل      بيشتر زنان بنگـالي دادوستدشـده و فروختـه    
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  هزار 200 زن بنگالي در زندان هستند و حدود         1500شوند، تقريباً     مي
 Human Rights(رسـند   زن و كودك به عنوان برده به فروش مـي 

Organizations, 1995( .     و نهـايي  هنـد و پاكـستان مقـصد اصـلي
 سالي است كه در نواحي جنوب آسيا طعمة تجـارت           16كودكان زير   
، 1993 تـا  1991هـاي   بين سـال . (Iijima, 1998)شوند  جنسي مي

 زن گرفتار تجارت جنسي بـه پاكـستان منتقـل           150روزانه بيش از    
 زن به صـورت     150 تا   100طبق برآوردها، روزانه    . (Sina)شدند    مي

شـوند كـه تعـدادي از آنهـا هرگـز بـه                مي غيرقانوني وارد پاكستان  
  .(Sarwar, 1997)گردند  هاي خود بازنمي خانه
 هزار تن از زنان بنگلادشـي مـستقر در پاكـستان            200بيش از     

 نفـر از آنـان در       2000فاقد مدارك شناسايي و گذرنامه هستند كـه         
 درصـد و    80هـا     بنگلادشـي . برنـد   ها به سر مـي      ها يا پناهگاه    زندان
 درصد از جمعيت مهاجران فاقد مـدارك شناسـايي را           14ها    اي  برمه

يـك زن بنگـالي   . (Awan, 1997)دهند  در شهر كراچي تشكيل مي
 دلار امريكا فروخته    2500 تا   1500اي در پاكستان به قيمت        يا برمه 

شود كـه قيمـت ايـن زنـان بـستگي بـه سـن، زيبـايي، ميـزان                     مي
پليس براي  . رت آنها دارد  پذيري و فرمانبرداري، و وضعيت بكا       تعليم

 درصد كميسيون   20 تا   15رسد،    هر كودك يا زني كه به فروش مي       
ــي ــت م ــد  درياف ــين . (Sarwar, 1997)كن ــودك 19000همچن  ك

پاكستاني از طريق تجارت جنسي به امارات متحـدة عربـي منتقـل             
شـوند    دختران يتيم به عنوان همسر به مردان فروختـه مـي          . اند  شده

. ز ممكن است دوباره اقدام بـه فـروش آنـان كننـد            كه آن مردان ني   
هاي ثروتمند، افراد بااصالت و ثروتمند        عرب: دختران براي سه گروه   

  .(CATW)شوند  محلي، و كشاورزان روستايي به مزايده گذاشته مي
تركيه يكي از مقصدهايي است كه روسـپيان اوكراينـي و روس              

 روسپيان اصطلاحاً ناتاشـا  امروزه به. تمايل دارند در آن فعاليت كنند     
 گويند چرا كه بسياري از آنان از روسيه به كشورهاي ديگر مهاجرت             مي

در عين حال، فعاليت روسـپيان در  . (Vandenberg, 1997)اند  كرده
در مقطعـي، شـدت برخوردهـاي       . تركيه تابع مقررات سختي اسـت     

خشن با روسپيان در تركيه به حـدي بـود كـه روسـپيان شـهرهاي                
ي استان آدانا در اين كشور دست به اعتصاب زدند و بـه نحـوة               جنوب

ايـن روسـپيان از     . هاي پلـيس اعتـراض كردنـد        رفتار و آزار و اذيت    
گيري پليس در مورد خود شكايت داشـتند چـرا كـه بـه آنهـا         سخت

 داد و همچنين صحبت كـردن       اجازة بلند كردن صداي موزيك را نمي      
 خانه  نشان را در خارج از محيط روسپي      و ارتباط داشتن روسپيان با مشتريا     
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 كشور تركيه تنها به روسپياني كه مجـوز روسـپيگري         . ممنوع كرده بود  
 بـه  (general house)اي  دهد كه در مراكز تأييدشده دارند اجازه مي

  .(Anatolian News Agency, 1998)فعاليت بپردازند 
ز اگر شخص متجـاو   :  قانون جزاي مصر آمده است     291در مادة     

با زني كه به او تجاوز كرده ازدواج كنـد هـيچ مجـازاتي متوجـه او                 
عثمان عبدالفتاح عبداللطيف به زني تجاوز كرد و سـپس بـا            . نيست

بعدها عثمان  . وي ازدواج كرد و اين زن در حال حاضر همسر اوست          
با تهديد چاقو به دختر ديگـري تجـاوز كـرد و از وي نيـز تقاضـاي              

در نتيجه، وي محاكمـه و بـه جـرم    . ذيرفتازدواج كرد ولي دختر نپ  
مجـازات قـانوني   . (Abdel Kader, 1997)محكوم شـد  ) زنا(تجاوز 

كسي كه شخصي را ربوده و به او تجاوز كرده باشد مرگ است؛ بـا               
سـاله   14 مرد كه به جرم ربودن و تجاوز به يك دختـر             9اين حال،   

د، تنهـا بـه     دستگير شده بودند، با تغييراتي كه در حكمشان داده ش ـ         
  .(.ibid)چند سال حبس محكوم شدند 

 هـزار زن در حرفـة روسـپيگري         10آويـو بـيش از        در شهر تـل     
 25000هر روز مردان . (CEDAW Report, 1997)كنند  فعاليت مي

كننـد و     صورتحساب مربوط به قرارداد روسـپيگري را پرداخـت مـي          
ان  هزار كارگر مرد خارجي مشغول جلب مشتري بـراي روسـپي           250

هـا    خانـه   هـا، بارهـا و روسـپي        زنان روسپي كه در آپارتمـان     . هستند
 بـار انتخـاب و بـه كـار          15شوند ممكن است روزانـه        نگهداري مي 
سـاعته اسـتراحت     4هـاي     ها نوبتي و در شيفت      روسپي. گرفته شوند 

مافيـاي روسـيه بـراي كـسب سـود از      . (Specter, 1998)كننـد   مي
پلـيس اسـرائيل    .  شـده اسـت    تجارت جنسي وارد خـاك اسـترائيل      

 تشكيلات مشكوك به تبهكـاري را تحـت نظـارت و            30نزديك به   
 سال 7طي . (Connolly and Hefetz, 1998)كنترل قرار داده است 

)  بيليـون دلار امريكـا     4معـادل   ( بيليون پونـد     5/2گذشته، در حدود    
هـاي غيرقـانوني از اتحـاد جمـاهير           پول كثيـف حاصـل از فعاليـت       

هـا و كـسب و        ق به اسـرائيل منتقـل شـده و در بانـك           شوروي ساب 
اسـرائيل يكـي از     . گـذاري شـده اسـت       كارهاي اين كشور سـرمايه    
تعـداد  . در زمينة صنعت روسـپيگري اسـت      مناطق سودآور و پيشرفته     

 كـه در    1هـاي سكـسي      و نمايـشگاه   هـا   خانـه   بسيار زيادي از روسـپي    
يـر سـاخته    آويو وجـود دارنـد در چنـد سـال اخ            شهرهاي حيفا و تل   
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در كشور اسرائيل، مشتريانِ خدمات روسـپيگري را        . (.ibid)اند    شده
هـا تـشكيل      سه گروه كارگران خارجي، يهوديان ارتـدكس و عـرب         

 هزار كارگر خارجي قانوني و غيرقانوني در        200نزديك به   . دهند  مي
رسـد    اسرائيل مشغول به كارند كه اغلب جوان هستند و به نظر مـي            

 بـه رابطـة جنـسي تجـاري و داشـتن سـكس بـا           كه مجردان آنهـا   
  .(Eaves, 1998)آورند  روسپيان روي مي

گرايي وجود دارد اما ميـزان آن         در اردن، روسپيگري و همجنس      
نامعلوم است چرا كه در اين كشور، روسپيگري عملـي غيرقـانوني و         

ــي  ــسوب م ــرود مح ــود مط ــپيگري و  . ش ــلامي، روس ــان اس مبلغ
آورنـد كـه از       راخلاقـي بـه شـمار مـي       گرايي را اعمالي غي     همجنس

كشورهاي رو بـه انحطـاط غـرب بـه كـشورشان وارد شـده اسـت                 
(United Press International, 1998).  

 20، صدها دختر اهل كشور اندونزي كه كمتر از          1997در سال     
كردنـد    سال سن داشتند در صنعت روسپيگري عربستان فعاليت مي        

(Sugandhi, 1997) .ات پيشگيرانة عربـستان سـعودي   يكي از اقدام
در مقابله با روسپيگري اين بوده است كه اطلاعات مربوط به زنـان             

شـده بـه عربـستان را در اختيـار اعـضاي پارلمـان                تايلندي منتقـل  
  .(Saardsorn, 1998)دهد  بانكوك قرار مي

  
  وضعيت در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست.  1 .4

زم است كه وضعيت قانوني زنـان       در تحليل وضعيت روسپيگري، لا    
 World Bank and(فــروش كــاملاً تحليــل و ارزيــابي شــود  تــن

UNAIDS, 2000( .      قوانين ملي مربوط بـه كـار جنـسي، بـه دليـل
در واقـع،   . تأثيرگذاري بر مداخلات، از اهميـت زيـادي برخوردارنـد         

بخش قابل توجهي از امكان مداخله به منظور بهبود وضعيت زنـان            
 كاهش رفتارهاي پرخطر آنان تـابع وضـعيت حقـوقي هـر     روسپي و 

انگارانـه در مـورد       هاي جـرم    براي مثال، هرچه سياست   . كشور است 
هـاي    فروش تشديد شود، دسترسي به آنـان بـراي دسـتگاه            زنان تن 

  .گردد دهندة خدمات دشوارتر مي ارائه
فروشـي را   هاي مرتبط با تن ها، قوانين، مقررات و برنامه      سياست  
اول، گروهي كه جنبة قضايي دارند      : توان به دو گروه تقسيم كرد      مي

فروشي، سـازوكارهاي قـانوني را در ايـن           و با جرم قلمداد كردن تن     
اي كه جنبة قضايي ندارند و با  كنند؛ و دوم، دسته    زمينه مشخص مي  

  .هاي اجتماعي و اقتصادي يا مداخلات بهداشتي مرتبط هستند حوزه
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  ابعاد حقوقي
يروزي انقلاب، به پيروي از فقه اسلامي و براساس تكليـف          پس از پ  

اصل سوم قانون اساسي و لزوم انطباق كليـة قـوانين و مقـررات از               
، 2، قـصاص  1جمله قوانين جزايي با مقررات اسلامي، جرايم به حدود        

با تصويب قانون مجازات اسـلامي      .  تقسيم شدند  4 و تعزيرات  3ديات
 ـ    )1375مصوب  ( سي در كتـاب حـدود، بخـش        ، بخشي از جرايم جن

ديگري در كتاب ديات، و بخش ديگري نيز در كتاب تعزيرات بدين            
  :بيني شد شرح پيش

  
  جرايم زنا، لواط، قوادي، مساحقه و تفخيذ در كتاب حدود؛  ـ
ازالة بكارت، از بين رفتن قدرت جنسي مرد يـا قطـع آلـت                ـ

  جنسي مرد يا زن در كتاب ديات؛
 تعزيرات و مجازات بازدارنده با     بخش قابل توجهي در كتاب      ـ

ارتكاب علنـي    )2رابطه نامشروع به غيرزنا؛      )1: اين عناوين 
ايجاد محل فساد و تشويق مردم به فـساد و           )3فعل حرام؛   

تجارت و خريد و فروش اشـيايي كـه منجـر بـه              )4فحشا؛  
  .گردد دار شدن عفت عمومي مي جريحه

  
جـرايم جنـسي و     با بررسي مجموعة مقررات موجـود در حـوزة            
  :توان به موارد زير اشاره كرد فروشي، مي تن
  

فروشـي يـا      در قوانين ايـران از جرمـي تحـت عنـوان تـن              ●
روسپيگري نام برده نشده است كه البتـه بـه معنـاي عـدم              
برخورد كيفري و جايز بـودن ايـن عمـل در نظـام حقـوق               
كيفري ما نيست، بلكه عناوين مجرمانة ديگـري در حـوزة           

تـوان    سي وضع گرديده كه بر مبنـاي آنهـا، مـي          مسائل جن 

_____________________________________________  

شـرع تعيـين    شود كه نوع و ميـزان و كيفيـت آن در              حد به مجازاتي گفته مي    . 1
  ). قانون مجازات اسلامي13مادة (شده است 

شود و بايد با جنايت او برابر         قصاص كيفري است كه جاني به آن محكوم مي        . 2
  ). قانون مجازات اسلامي14مادة (باشد 

 15مـادة  (ديه مالي است كه از طرف شارع براي جنايـت تعيـين شـده اسـت           . 3
  ).قانون مجازات اسلامي

 است از تأديب يا عقوبتي كـه نـوع و مقـدار آن در شـرع تعيـين             تعزير عبارت . 4
. نشده و به نظر حاكم واگذار شده است، از قبيل حـبس، جـزاي نقـدي و شـلاق           

  ). قانون مجازات اسلامي16مادة (ميزان شلاق بايد از مقدار حد كمتر باشد 

كلية مصاديق اعمال جنسي در خارج از چـارچوب ازدواج را           
  .مجرمانه تلقي كرد

فروشي يا روسپيگري با جرايمي نظير زنـا يـا            از آنجا كه تن     ●
اعمال منافي عفت وجه اشتراك دارد، مجازات روسـپيگري         

ا را، از   ه ـ  طبق مقررات قانوني ما طيف وسـيعي از مجـازات         
گيـرد كـه از       چند ضربه تازيانه تا مجازات سنگسار، دربرمي      

  .اند لحاظ شدت نيز بسيار متفاوت
 عنواندر مجموعة مقررات كيفري كشور جرم خاصي تحت           ●

بيني نشده، امـا اعمـال مجرمانـة خاصـي            روسپيگري پيش 
وضـع  . وجود دارد كه مرتبط با روسپيگري و فحشا هـستند         

ار فحشا كافي نيست و در ايـن حـوزه          اين عناوين براي مه   
  ).239: 1384وروايي، (خلأهاي قانوني بسياري وجود دارد 

در قوانين موجـود، تفكيكـي بـين زنـا يـا رابطـة جنـسي و           ●
  .روسپيگري وجود ندارد

در نظام قضايي، برخي اعمال از جملـه قـوادي كـه زمينـة                ●
ش آورد يا به گستر     فروشي را فراهم مي     ارتكاب فحشا و تن   
  .شود، جرم انگاشته شده است دامنة آن منجر مي

سياست جنايي قانون مجازات اسلامي شـديداً بـه بـسط و              ●
هـاي    انگـاري روسـپيگري و ممنوعيـت        توسعة قلمرو جـرم   

كيفري، هم از نظر كمي و هم كيفي، گرايش دارد و قضات            
هايي به شدت عمل بيشتر و        كننده به چنين پرونده     رسيدگي

 ـ  تفسير موسع  دهنـد    هـا تمايـل نـشان مـي         ر از ممنوعيـت   ت
  ).70: 1381بداغي، (

  
  ابعاد غيرحقوقي

فروشي  هاي توسعه هيچ اشارة مستقيمي به وجود پديدة تن    در برنامه 
نشده است و تنها در مواردي، با استفاده از عنوان كلي مشكلات يـا              

هاي اجتماعي، دولت مكلف شده اقداماتي در اين زمينه انجام            آسيب
ترين تكليفي كـه در       محوري). 112،  111،  100،  98،  97مواد  (دهد  

برنامة چهارم در زمينة رفع مشكلات اجتماعي بـه آن اشـاره شـده،              
دولت مكلف است به منظـور پيـشگيري و كـاهش         «:  است 97مادة  
هاي اجتماعي، نسبت به تهية طرح جـامع كنتـرل و كـاهش               آسيب
ز اعتياد به مواد مخـدر،      هاي اجتماعي، با تأكيد بر پيشگيري ا        آسيب

  ».مشتمل بر محورهاي ذيل اقدام نمايد
ــادة     ــن، در م ــر اي  برنامــة چهــارم توســعه، وزارت 86عــلاوه ب
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ربـط مكلـف      هـاي ذي    بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و دستگاه      
هــاي فــردي و  انــد اقــدامات لازم را در جهــت كــاهش زيــان شــده

بـر همـين    . عمول دارنـد  م... اجتماعي اعتياد و درمان بيماري ايدز و      
هـاي اخيـر، در چــارچوب    اسـاس نيـز وزارت بهداشـت، طـي سـال     

، اقداماتي براي ارائـة خـدمات پيـشگيري،         1هاي كاهش زيان    برنامه
هاي در معرض آسيب، از جملـه زنـان           كنترل و كاهش ايدز به گروه     

  .فروش، انجام داده است تن
  
  فروش هاي زنان تن ويژگي.  2 .4

فروشـي و زنـان    طور معمول اطلاعات مربوط بـه تـن       از آنجا كه به     
شـود،    آوري و منتشر نمي     فروش از جانب هيچ مرجع رسمي جمع        تن

شناسـي ارائـه      گيـري   مبناي برخي اطلاعات و برآوردها كه در همـه        
. هـاي دولتـي اسـت       هـا و گـزارش      شده تحليـل محتـواي روزنامـه      

بـه زنـان   ها نيز برگرفتـه از مطالعـات مربـوط       اطلاعات ساير بخش  
هاي اين گزارش     از اين رو، تعميم يافته    . فروش شهر تهران است     تن

در استفاده از مطالعات مربوط به      . بايد با احتياط كامل صورت پذيرد     
فروش شهر تهران نيز توجه به نمونة آماري تحقيق اهميت            زنان تن 

دارد زيرا در بسياري از موارد، گروهي خاص از زنان موضوع مطالعه            
. كند  اند كه باز هم ما را در تعميم اطلاعات دچار محدوديت مي            بوده

فروشـي و اعمـال       در هر حال، بـا توجـه بـه غيرقـانوني بـودن تـن              
هاي   فروش در رديف جمعيت     هاي سخت براي آن، زنان تن       مجازات

شوند كه مطالعـه دربـارة آنهـا بـسيار دشـوار و بـا                 پنهان قلمداد مي  
  .هاي جدي همراه است محدوديت

  
  )شيوع(گيري  مهه

هاي اخير، ميزان شيوع روسـپيگري و تعـداد زنـان روسـپي               در سال 
نظـران، مـديران      برانگيـز ميـان صـاحب       يكي از موضوعات مناقـشه    

به همين دليـل دربـارة      . هاي دولتي و كارشناسان بوده است       دستگاه
بـه  . ميزان شيوع اين پديده نظرات بسيار متعددي مطرح شده است         

هـاي متعـارف      دن اين مشكل اجتماعي نيز ارزيـابي      علاوه، پنهان بو  
  .دربارة شيوع آن را ناممكن ساخته است

شايد كمترين آمـار در ايـن زمينـه از زبـان رئـيس كـل وقـت                    
 زن  2000دادگستري استان تهران بيـان شـده باشـد كـه از وجـود               

_____________________________________________  
1. harm reduction 

 هـا   تعداد زيادي از گزارش   ). 1380معتمدي،  (خياباني در تهران خبر داد      
. اند  ديدگان اجتماعي تكيه كرده     آمار مدير كل دفتر امور آسيب     نيز بر   

 زن خياباني در    4000وي گفته بود كه آمارهاي رسمي بيانگر وجود         
وي ميزان رشد تعداد دختران خياباني و زنان ويژه را در           . ايران است 

 نسبت به مدت مشابه سـال پـيش از آن           1382ماهة اول سال      شش
  ).1384، 1383معتمدي، (ه بود  درصد اعلام كرد15 تا 10

 هاي اجتماعي معمولاً ميزان شيوع بيـشتري        اما كارشناسان آسيب    
براي مثال، يك كارشناس ارشد     . اند  را براي روسپيگري برآورد كرده    

آمـار دختـران فـراري تنهـا در         «: اي گفت   شناسي در مصاحبه    جامعه
  نفـر در سـال     5000 بـه    1379 نفـر در سـال       1200شهر تهـران از     

در » . نفر فراتر رفتـه اسـت      6000 از   1381 رسيده و در سال      1380
 هزار نفر از زنان براي تأمين       30 تا   20همين گزارش آمده كه حدود      

شـوند، و تنهـا در        فروشـي مـي     معاش خود و فرزندانشان تسليم تـن      
 25 صدها عشرتكده كشف شده و حـدود         1382شش ماه اول سال     

  ).1383انتظامي، (اند  ير شدههزار نفر در رابطه با فحشا دستگ
. برآورد تعداد روسپيان گاه بسيار متفاوت با آمـار رسـمي اسـت              

شناس و استاد دانشگاه تعداد زنان خياباني را          براي مثال، يك جامعه   
) 1384مقدم،    قرايي( هزار نفر عنوان كرد      300در تهران به صراحت     

 200رقـم   .  نفري هم فاصلة چشمگيري دارد     4000كه حتي با آمار     
 هزار زن خياباني در تهـران       30 هزار زن روسپي در كشور و        300تا  

هاست كه    هاي روزنامه   شده در گزارش    نيز از جمله برآوردهاي اعلام    
  ).17/10/81 ،صداي عدالت(شناختي است  فاقد هرگونه پشتوانة روش

هـاي اجتمـاعي      در گزارش ديگري نيز يـك كارشـناس آسـيب           
 هزار زن خودفروش در جامعة مـا        600 تا   300اظهار داشت كه بين     
در مقابـل ايـن اظهارنظرهـا،       ). 1382معينـي،   (قابل رديابي هستند    

 اجتمـاعي بهزيـستي در      ديـدگان   امـور آسـيب   مديركل وقـت دفتـر      
گويم كه از نظر فحشا در مرحلة بحـران           من مي «: اي گفت   مصاحبه
اري فحشا رو به افزايش است چون جمعيت زياد است، بيك ـ         . نيستيم

من مطلقاً آمار صدهزاري و ميليوني زنـان روسـپي         . و فقر زياد است   
پذيرم كه فحشا رو      مي. اين آمار كاملاً غيرعلمي است    . پذيرم  را نمي 

دهد كه انواع فساد از رشد سالانة         آمارها هم نشان مي   . به رشد است  
 درصدي برخوردار است و حداقل ظرف شش، هفت سـال           15 تا   10

اما با تمـام ايـن احـوال،        . خواهد شد، شايد هم بيشتر    آينده دو برابر    
 درصد جامعه درگير اين مسائل هستند و اين رشد هم در            5كمتر از   

  ).1382معتمدي، (» شود  درصد مشاهده مي5بين همين 
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 مبنـي بـر   1381اظهارات فرمانده وقت نيروي انتظامي در سال        
 16د كـه    هاي فسا    پرونده در خصوص خانه    318 هزار و    29تشكيل  
انـد و      فقره از آنها در قالب باندهاي فساد فعاليت داشـته          329هزار و   

نيـز  ) 1381قاليباف،  ( نفر در همين ارتباط      701 هزار و    6دستگيري  
فـروش مطـرح كـرد        هاي جديدي را دربارة تعداد زنان تن        زني  گمانه

 نفر در نظـر  5 تا 3زيرا در صورتي كه تعداد زنان فعال در هر باند را            
شـده از سـوي نيـروي         هاي فساد كشف    گيريم، تعداد زنان در خانه    ب

از سـوي ديگـر،     . شـود    هزار نفر بـرآورد مـي      90 تا   48انتظامي بين   
هاي فعال در زمينة      شده بايد تنها بخشي از كل خانه        هاي كشف   خانه

روسپيگري محسوب شوند، و بر اين اساس بايد، براي برآورد تعـداد            
 برابر افـزايش    10 تا   5 هزار نفر را بين      90ا   ت 48زنان روسپي، دامنة    

 هزار  16فرمانده وقت نيروي انتظامي، پس از اشاره به كشف          . دهيم
 نفـر   701 هـزار و     6 باند فساد، يادآور شد كه در اين ارتبـاط           329و  

توانـد    اند، در حالي كه تعداد افراد فعال در باندها نمـي            بازداشت شده 
باز هم در صورتي كه تعداد افـراد      . اشدكمتر از تعداد باندهاي فساد ب     

دهم زنان فعال در زمينـة روسـپيگري در           شده را حدود يك     بازداشت
البتـه  . رسيم  فروش مي    هزار زن تن   60نظر بگيريم، به برآورد حدود      

هاي فساد و باندهاي فساد كه از سوي فرمانده نيـروي             عناوين خانه 
 اين پژوهش نيست و     انتظامي مطرح شده لزوماً به معناي مورد نظر       

  .الذكر بايد با احتياط كامل مورد بررسي قرار گيرد هاي فوق لذا يافته
هايي منتشر شد كـه فاقـد منبـع     ها نيز گزارش در برخي روزنامه    

در گزارشي نوشت   ) 25/7/81 (قدساطلاعات بود، از جمله روزنامة      
 تواند تنها عامل روسپيگري در تمامي منـاطق         كه مسائل مادي نمي   

كشور به شمار آيد چنانكه استان كهگيلويـه و بويراحمـد، بـه رغـم               
 درصد زن خيابـاني، كمتـرين       7/0آنكه جزو نواحي محروم است، با       

ميزان را به خود اختصاص داده است و در مقابل، استان خراسان بـا              
 درصد زن روسپي بيشترين ميزان را دارا        14 درصد و تهران با      22/4

  .شده مشخص نيست  مبناي نسبت ارائهدر اين گزارش،. هستند
 زن  220 اعلام شد كه به طـور متوسـط ماهانـه            1383در سال     

خياباني از سوي نيروي انتظامي و ادارة مبارزه بـا مفاسـد اجتمـاعي              
اي ديگـر     روزنامـه ). 19/12/83،  اعتمادروزنامة  (شوند    آوري مي   جمع

فـت   نفـر بـه اتهـام اعمـال و رفتـار خـلاف ع      4631هم نوشت كه   
  ).11/9/80، توسعهروزنامة (برند  هاي كشور به سر مي عمومي در زندان

شده، طي    در گزارشي ديگر نيز آمد كه، براساس آمارهاي اعلام          
 زن خياباني در سطح كـشور  1300، بيش از 1382 ماهة اول سال  9

ديده در كل كـشور ارجـاع داده      مركز زنان آسيب   17آوري و به      جمع
چمني، رئيس وقت سازمان بهزيستي كشور، در         محمدرضا راه . شدند

به طور تقريبي عرض كنم كـه سـالانه در          «: اي اعلام كرد    مصاحبه
 نفر بـه مراكـز مـا آمـده و برگـشت سـالم بـه جامعـه                   3000حدود  
  ).3/9/84، همشهريروزنامة  (»اند داشته
در برخي از برآوردهاي منتشرشده، تعداد دختران فراري مبنا در            

شده زيرا آنان پس از خروج از خانه به سرعت وارد بـازار             نظر گرفته   
 دختـر از    45براي مثال، طبق گزارشي، روزانـه       . شوند  فروشي مي   تن

گردنـد     نفـر از آنهـا بـه خانـه بـازمي           13كنند كه فقط      خانه فرار مي  
توان برآورد كرد     بر پاية اين گزارش مي    ). 15/4/80،  رسالتروزنامة  (

 دختـر فـراري در معـرض ورود بـه بـازار            11680ساليانه نزديك به    
  .اند روسپيگري بوده

ها و اظهـارات فـوق از يـك سـو و ماهيـت                با توجه به گزارش     
توان بر پايـة يـك    پنهاني روسپيگري از سوي ديگر، به دشواري مي     

در . فروش را در حال حاضـر تخمـين زد          روش علمي تعداد زنان تن    
شـده در     اظهـارات مطـرح   واقع، همه يا لااقل بخش قابل توجهي از         

خصوص تعداد روسپيان فاقد پشتوانة علمي و اتكا به شـواهد قابـل             
با اين همه، ادعاهاي فوق به نـوعي هـشداري هـستند            . قبول است 

  .نسبت به روند رو به افزايش اين مشكل اجتماعي
  

  هاي فردي ويژگي
  سن

، ميـانگين سـني زنـان       )1386(بر پاية پـژوهش مـدني و ديگـران          
 سال است و بيـشترين فراوانـي        6/27 شهر تهران معادل     فروش  تن
يافتـة  .  سـال اختـصاص دارد     27 تـا    25فروشي به گـروه سـني         تن

فـروش    دربارة ميانگين سني زنان تـن     ) 1347(مطالعة فرمانفرمائيان   
فروشي شـامل     ساير مطالعات مربوط به تن    .  سال است  8/30تهران  
، وروايـي  )1382(ي ، صـابر )1381(، كـامراني فكـور   )1381(معيني  

، در مقايــسه بــا پــژوهش مــدني و )1384(پــور  و شــرافتي) 1384(
فـروش   ، ميانگين سني كمتـري را بـراي زنـان تـن     )1386(ديگران  

هـاي    البته در دو پژوهش اول، جامعة آماري را گروه        . اند  برآورد كرده 
) 1381(مطالعـة معينـي     . انـد   فروش تـشكيل داده     خاصي از زنان تن   

هـا و مراكـز سـازمان         لا بـه اخـتلال جنـسي در زنـدان         دختران مبت 
شـده در     زنـان نگهـداري   ) 1381(بهزيستي و مطالعة كامراني فكور      

در حـالي كـه در مطالعـة صـابري          . گيـرد   مراكز بهزيستي را دربرمي   
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همـه يـا بخـشي از       ) 1384(و وروايي   ) 1384(پور    ، شرافتي )1382(
تــشكيل ) نــشده تبازداشــ(فــروش آزاد  جامعــة آمــاري را زنــان تــن

شـده در مراكـز سـازمان         دهند و بخشي را هـم زنـان نگهـداري           مي
اند   هاي بسيار اختصاصي    بهزيستي كه اغلب دختران فراري با ويژگي      

  .و معرف جامعة زنان روسپي نيستند
بـالاترين فراوانـي گـروه      ) 1386(در پژوهش مدني و ديگـران         

ورد شـده كـه در       سال برآ  27 تا   25فروشان شهر تهران      سني در تن  
امـا صـابري    . قـرار دارد  ) 1381(شـدة معينـي       دامنة سـني گـزارش    

ــي )1382( ــور  و شــرافتي) 1384(، ورواي محــدودة ســني ) 1384(پ
با توجه به فاصلة زماني سـه مطالعـة         . اند  تري را گزارش كرده     پايين

تـر ناشـي از جامعـة آمـاري           مذكور، احتمالاً محـدودة سـني پـايين       
فـروش آزاد و زنـداني يـا      گـروه زنـان تـن   آنهاسـت كـه شـامل دو   

  .شده در مراكز سازمان بهزيستي بوده است نگهداري
  

  تحصيلات
 درصـد   5/95،  )1386(هاي پژوهش مـدني و ديگـران          بر پاية يافته  

 درصد آنان   1/87فروش فعال در شهر تهران باسواد بوده و           زنان تن 
 فراواني سطح   اند و بيشترين    تحصيلات ديپلم و كمتر از ديپلم داشته      

هاي مذكور با نتايج      يافته. تحصيلات مربوط به دبيرستان بوده است     
 7/88سـواد بـودن حـدود         مبني بر بي  ) 1347(مطالعة فرمانفرمائيان   

دهندة تغييرات مهم     فروش تفاوت جدي دارد و نشان       درصد زنان تن  
شـده، بـالاترين      در ميان مطالعات انجـام    . در اين گروه از زنان است     

پـور    در مطالعة شرافتي  )  درصد 3/13(فروش    سوادي زنان تن    بينرخ  
نـسبت زنـان    ) 1384(مطالعـة وروايـي     . گزارش شده است  ) 1384(

) 1386(سواد را حتي كمتر از پژوهش مدني و ديگران            فروش بي   تن
  . درصد گزارش كرده است9/2و معادل 

فـروش در پـژوهش مـدني و          بالاترين سطح تحصيلي زنان تن      
، ابتدايي و راهنمـايي     ) درصد 6/27(به ترتيب ديپلم    ) 1386(ديگران  

گــزارش شــده كــه در )  درصــد6/20(، و دبيرســتان ) درصــد6/26(
ــي   ــژوهش ورواي ــا دو پ ــسه ب ــور  و شــرافتي) 1384(مقاي ) 1384(پ

  .فروش است دهندة افزايش سطح تحصيلي زنان تن نشان
سبت فروشان افزايش ن    نكتة مهم در بررسي الگوي تحصيلي تن        

به علاوه، در اين زمينه، افزايش    . هاي اخير است    افراد باسواد در دهه   
ــسيار   ــان داراي تحــصيلات دانــشگاهي نيــز از اهميــت ب ســهم زن

  .برخوردار است

تـوان    فروش، مـي    با توجه به تغييرات سطح تحصيلات زنان تن         
  .فروشي اختصاص به سطح تحصيلي خاصي ندارد نتيجه گرفت كه تن

  
  محل تولد

دهـد    نشان مي ) 1386(لاعات حاصل از پژوهش مدني و ديگران        اط
فـروش شـهر تهـران در تهـران متولـد              درصد از زنان تن    6/45كه  
ها با نتايج مطالعـة       اين يافته . اند و بقيه در شهري غير از تهران         شده

تقريباً مشابه اسـت و تفـاوت انـدكي بـا نتـايج             ) 1384(پور    شرافتي
الذكر، كمتـر از      در هر دو تحقيق فوق    . دارد) 1384(پژوهش وروايي   
نكتـة  . انـد   فروش شهر تهران متولد اين شهر بـوده         نيمي از زنان تن   

فـروش متولـد شـهر        حائز اهميت افزايش قابل توجه سهم زنان تن       
هــاي مطالعــة  تهــران در ايــن ســه پــژوهش در مقايــسه بــا يافتــه

 در دهـد،  در اين زمينه اسـت كـه نـشان مـي        ) 1347(فرمانفرمائيان  
 تـاكنون، بـه سـرعت و متناسـب بـا تغييـرات              1347فاصلة زمـاني    

جمعيتي شهر تهران، بر نسبت متولدان شهر تهـران در ميـان زنـان         
 50 درصد به انـدكي كمتـر از         5/9فروش افزوده شده و از حدود         تن

  .درصد رسيده است
  

  سابقة بيماري رواني
رصـد از    د 6/32،  )1386(بر پاية نتـايج پـژوهش مـدني و ديگـران            

شـناس بـه دليـل        پزشك يا روان    پاسخگويان سابقة مراجعه به روان    
سهم زنان داراي سابقة بيماري روانـي در        . اند  مشكلات رواني داشته  

  .كمتر بوده است) 1384(و وروايي ) 1381(مطالعات كامراني فكور 
در ميان گروه زنـان داراي سـابقة بيمـاري روانـي در پـژوهش                 

، بالاترين نوع اختلال رواني افسردگي بوده       )1386(مدني و ديگران    
در دو  .  درصد بوده است   3/41و شيوع آن در ميان اين گروه از زنان          

شيوع اين اخـتلال    ) 1384(و وروايي   ) 1381(مطالعة كامراني فكور    
، يعني بالاتر از پژوهش اول گـزارش شـده        8/58 و   1/48به ترتيب   

  .است
  

  هاي خانوادگي ويژگي
  وضعيت تأهل

، سهم زنان مطلقه از كل نمونة       )1386(در پژوهش مدني و ديگران      
 درصد به دست آمده كـه بـيش از نتـايج            6/38زنان روسپي معادل    

) 1382(و صابري   ) 1384(پور    برخي تحقيقات قبلي از جمله شرافتي     
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در عين حـال، در مطالعـة       .  درصد است  4/17 و   18به ترتيب معادل    
آن از سابقة طلاق زنان پرسش شـده،        كه در   ) 1347(فرمانفرمائيان  

كه جامعـة آمـاري آن زنـان        ) 1383(و همچنين مطالعة عليايي زند      
اند، سهم زنان مطلقه      شده در مراكز سازمان بهزيستي بوده       نگهداري

 درصد و بـيش از دو برابـر يافتـة پـژوهش مـدني و ديگـران                  3/82
ابقة از سوي ديگر، سهم زنـانِ بـدون س ـ        . برآورد شده است  ) 1386(

معـادل  ) 1386(ازدواج يا مجرد كـه در پـژوهش مـدني و ديگـران              
معـادل  ) 1347( درصد برآورد شده، در مطالعات فرمانفرمائيان        8/41
 درصـد، و وروايــي  5/9معـادل  ) 1383( درصـد، عليـايي زنـد    8/21
در .  درصد و كمتـر از پـژوهش نخـست اسـت    2/37معادل  ) 1384(

پـور    و شـرافتي  ) 1382(بري  ، صـا  )1381(مقابل، مطالعـات معينـي      
هـا، بـه ترتيـب     نكرده سهم بيشتري براي مجردان يا ازدواج  ) 1384(

  .اند  درصد، تخمين زده66 و 50، 6/71معادل 
وضـعيت  ) 1384(پور    در ميان مطالعات مورد بحث، تنها شرافتي        

زنان را در زمان اجراي پژوهش خود بررسي كرده و بر ايـن اسـاس               
كـرده و متأهـل       رصـد زنـان روسـپي ازدواج       د 14نتيجه گرفته كـه     

ها با نتـايج حاصـل از پـژوهش مـدني و ديگـران                اين يافته . هستند
 درصد زنان روسپي در وضـعيت ازدواج        4/15مبني بر آنكه    ) 1386(

  .اند همخواني دارد دائم يا موقت قرار داشته
  

  وضعيت همسر
 درصد از جمعيـت نمونـة پـژوهش         3/15در مجموع، تنها همسران     

براسـاس  . انـد   در قيد حيات گـزارش شـده      ) 1386(مدني و ديگران    
 درصـد   5نتايج همين مطالعـه، در ميـان همـسران زنـان روسـپي،              

ايـن  . انـد    درصد تحصيلات كمتر از ديپلم داشـته       55سواد بوده و      بي
ــا يافتــه داده و ) 1384(، وروايــي )1347(هــاي فرمانفرمائيــان  هــا ب

هم دارد، به اين معنـا كـه در ايـن           هاي م   تفاوت) 1384(پور    شرافتي
 4/18 و   7/11،   1/54ترتيـب     سواد بـي    ها سهم همسران بي     پژوهش

به علاوه، در   . درصد گزارش شده كه بيشتر از پژوهش نخست است        
، سهم شوهران با تحـصيلات زيـر   )1386(پژوهش مدني و ديگران     

ديپلم كمتر و سهم شوهران با تحصيلات ديـپلم و بـالاتر بيـشتر از               
براي مثال، سهم شوهران داراي تحصيلات      . سه مطالعة ديگر است   

پــور  و شــرافتي) 1384(بــالاتر از ديــپلم كــه در تحقيقــات وروايــي 
 درصد گزارش شده بـود، در پـژوهش         1/6 و   3/4به ترتيب   ) 1384(

  . درصد برآورد شده است20معادل ) 1386(مدني و ديگران 

  اعضاي خانواده
دربـارة تعـداد اعـضاي     ) 1386(ديگـران   هاي پژوهش مدني و       يافته

خانوادة زنان روسپي در حد فاصل نتـايج دو مطالعـة فرمانفرمائيـان             
است، به اين معنا كه در مطالعة مـدني و          ) 1384(و وروايي   ) 1347(

بيشترين فراوانـي اختـصاص بـه كـساني دارد كـه            ) 1386(ديگران  
 8/65( اسـت    تعداد اعضاي خانوادة آنان كمتر از سه نفر اظهار شده         

 درصد زنان يـك يـا     5/48) 1347(در مطالعة فرمانفرمائيان    ). درصد
انـد، در حـالي كـه در مطالعـة وروايـي        دو نفر عضو خـانواده داشـته      

 درصد زنـان دو نفـر يـا كمتـر           5/94تعداد اعضاي خانوادة    ) 1384(
  .گزارش شده است

فروش كه بـا فرزنـد يـا فرزنـدان خـود زنـدگي                نسبت زنان تن    
 درصـد گـزارش     5/27) 1386(نند در مطالعة مدني و ديگـران        ك  مي

و ) 1347(شده كه در مقايـسه بـا نتـايج دو مطالعـة فرمانفرمائيـان               
.  درصد، كمتر اسـت    2/62 و   2/55، به ترتيب معادل     )1384(وروايي  

فروش به استفاده     اين امر شايد تاحدودي به افزايش تمايل زنان تن        
 و احتمالاً كاهش بـارداري ناخواسـته   از وسايل پيشگيري از بارداري  

  .در بين آنان و همچنين افزايش موارد سقط مرتبط باشد
سهم ) 1386(از نكات حائز اهميت در پژوهش مدني و ديگران            

.  درصدي زناني است كه با شوهر خود زندگي مـشترك دارنـد         8/11
 درصد و در مطالعة     1/0) 1347(اين نسبت در مطالعة فرمانفرمائيان      

ايـن يافتـه و     .  درصد بـرآورد شـده اسـت       2/2تنها  ) 1384(وايي  ور
فـروش نـسبت      شواهد ديگر دلالت بر افزايش سهم زنان متأهل تن        

  .هاي گذشته دارد به سال
  

  وضعيت والدين
دهـد كـه      نـشان مـي   ) 1386(هاي پژوهش مـدني و ديگـران          يافته

ايـن ميـزان    . انـد    درصد از زنان روسپي طـلاق گرفتـه        5/10والدين  
و ) 1383(، عليايي زنـد     )1382(هاي مطالعات صابري      متر از يافته  ك

 و  34،  3/18در تحقيقات مذكور، بـه ترتيـب،        . است) 1384(وروايي  
  .فروش طلاق گرفته بودند  درصد از والدين زنان تن7/47

، از مجمـوع زنـان      )1386(بر پاية نتايج مطالعة مدني و ديگران          
سـواد     درصـد پـدر بـي      22د،  روسپي كه پدرشان در قيـد حيـات بـو         

ها دربارة ميزان تحصيلات پدران زنان روسپي         مقايسة يافته . داشتند
در تحقيقات مربوط به قبل و پس از انقلاب حكايت از كاهش سهم             

سواد در ايـن مطالعـه از همـة           سواد دارد، و سهم پدران بي       پدران بي 
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، 3/70معــادل ) 1347(تحقيقــات پيــشين، از جملــه فرمانفرمائيــان 
، و  40معـادل   ) 1384(پور    ، شرافتي 5/43معادل  ) 1383(عليايي زند   

.  درصد برآورد كرده كمتر اسـت      30كه اين سهم را     ) 1384(وروايي  
 سواد همسو با تغييـرات      اگرچه تغييرات مبني بر كاهش سهم پدران بي       

سـواد كـشور اسـت، در عـين حـال             جمعيتي و كاهش جمعيـت بـي      
  . الگو و عوامل روسپيگري نيز هستدهندة تغييرات جدي در نشان
دهد، در ميـان      نشان مي ) 1386(نتايج پژوهش مدني و ديگران        

 درصـد پـدران     5/11زنان روسپي كه پدرشان در قيد حيـات بـوده،           
اين ميزان بيكاري، كـه تقريبـاً معـادل نـرخ بيكـاري             . اند  بيكار بوده 

ة جمعيت فعال كشور اسـت، بيـشتر از سـهم پـدران بيكـار در كلي ـ               
كـه  ) 1384(پـور     مطالعات قبلـي اسـت، از جملـه مطالعـة شـرافتي           

بالاترين سهم را براي پدران بيكار در ميان مطالعات قبلي و معـادل             
نكتة مهم ديگـر اشـتغال پـدران بـه          .  درصد گزارش كرده است    10

) 1386(اگرچه در پژوهش مدني و ديگران       . مشاغل غيرقانوني است  
 درصـدي   3/14ه، با توجه بـه سـهم        اين مسئله مستقيماً سؤال نشد    

انـد، احتمـالاً سـهم     پدراني كه سابقة ارتكاب جـرم و زنـدان داشـته      
مشاغل غيرقانوني پدران شاغل بايد همين ميزان يا بيـشتر بـرآورد            

بـراي مثـال،    . شود كه در مقايسه با تحقيقات قبلي قابل توجه است         
پـدران   درصـد    8/11اشاره شده كه    ) 1383(در پژوهش عليايي زند     

انـد، وروايـي      زنان روسپي مورد مطالعه مـشاغل غيرقـانوني داشـته         
 درصـد   5/5نيز سهم پـدران داراي مـشاغل غيرقـانوني را           ) 1384(

برآورد كرده كه در هر دو مطالعه، سهم مشاغل غيرقانوني پـدران از   
نسبت پدران داراي سابقة جرم و زندان در مطالعة مدني و ديگـران             

  .كمتر است) 1386(
) 1386(سـواد در پـژوهش مـدني و ديگـران             سهم مادران بـي     

 درصد گزارش شده كه از همة تحقيقـات پـيش از آن، از              33معادل  
پــور  ، شــرافتي)1383(، عليــايي زنــد )1347(جملــه فرمانفرمائيــان 

سواد   كمترين سهم مادران بي   . كمتر است ) 1384(و وروايي   ) 1384(
ارش كـرده كـه بـاز هـم          درصد گـز   40و معادل   ) 1384(را وروايي   

  .بيشتر از نتايج مطالعة نخست است
  
  فروشي الگوهاي تن.  4.3

  فروشي الگوي شروع تن
  فروشي سن شروع تن

ها، بيشتر روسپيان فعاليت خـود   تقريباً براساس نتايج تمامي پژوهش 

فرمانفرمائيـان،  (انـد     سـالگي آغـاز كـرده      20 تـا    16را در بازة سني     
؛ 1384؛ وروايـــي، 1383يـــايي زنـــد، ؛ عل1382؛ صـــابري، 1347
نكتة قابل تأمل ديگـر     ). 1386؛ مدني و ديگران،     1384پور،    شرافتي

 درصـد   25 تـا    20دهند كه حـدود       ها نشان مي    اينكه اغلب پژوهش  
  .اند  سال وارد اين حرفه شده15تر از  ها در سنين پايين روسپي

ميــانگين ســن شــروع روســپيگري در زنــان در پــژوهش        
، 6/32نـشين     ، قلعه 5/35در گودنشين معادل    ) 1347(ئيان  فرمانفرما
) 1382( سـال، در پـژوهش صـابري         5/17 و زنـداني     8/24خياباني  
 سال، و   4/19معادل  ) 1384( سال، در پژوهش وروايي      7/17معادل  

 سال گزارش شده    4/22معادل  ) 1386(در پژوهش مدني و ديگران      
يت از كاهش سن شروع     ها به طور كلي حكا      مقايسة اين يافته  . است

در مطالعـة  . هاي اخير در مقايسه با گذشـته دارد        روسپيگري در سال  
 تـا حـداكثر     8، سن شروع در دامنة حداقل       )1386(مدني و ديگران    

هـاي پـژوهش مـذكور        همچنين يافته . سالگي اعلام شده است    43
 18زيـر   ( درصد پاسخگويان در سـنين كـودكي         3/25نشان داد كه    

  .اند وشي روي آوردهفر به تن) سال
  

  ويژگي اولين رابطة جنسي
 درصـد  6/33تـا  ) 1384پور،   شرافتي( درصد   3/23با وجود آنكه بين     

از روسـپيان اولـين رابطـة جنـسي خـود را در پـي               ) 1384وروايي،  (
 درصــد 6/32، )1384(پــور  انــد، در پــژوهش شــرافتي ازدواج داشــته

. انـد  ود ذكر كـرده پاسخگويان تجاوز جنسي را اولين رابطة جنسي خ   
 درصـد   7/11نيـز   ) 1386(هاي مطالعة مدني و ديگران        بر پاية يافته  

. انـد   فروش اولين رابطة جنسي خود را به اجبار برقرار كـرده            زنان تن 
 جنسي، كـه    ةسهم قابل توجه اغفال و فريب در برقراري اولين رابط         

 درصــد در مطالعــة 22و ) 1384( درصــد در مطالعــة وروايــي 9/18
گزارش شده، نيز از اهميـت بـسياري برخـوردار          ) 1384(پور    فتيشرا

است زيرا كودكان بيش از بزرگسالان در معـرض اجبـار بـه رابطـة               
  .جنسي قرار دارند

  
  سابقه و سن ارتكاب اولين جرم

اگرچه به دليل غيرقانوني بودن روسپيگري در قوانين قبل و بعـد از             
، در عــين حــال شــوند انقــلاب، زنــان روســپي مجــرم قملــداد مــي

دهنــد كــه حــدود نيمــي از  شــده نــشان مــي هــاي انجــام پــژوهش
هاي مورد مطالعه، علاوه بر روسپيگري، مرتكب جرايم ديگر           روسپي
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 درصـد، وروايـي     3/32) 1347(در مطالعة فرمانفرمائيان    . اند  نيز شده 
 درصــد از 6/40) 1386( درصــد، و مــدني و ديگــران 9/48) 1384(

  .اند  سابقة بازداشت داشتهروسپيان مورد مطالعه
و وروايــي ) 1347(مقايــسة نتــايج دو پــژوهش فرمانفرمائيــان   

دهد كه سن شروع      دربارة سن شروع ارتكاب جرم نشان مي      ) 1384(
بـه طـور    . هاي اخير در مقايسه با گذشته كاهش يافته است          در سال 

ــه در مطالعــة  5/3مــشخص، در حــالي كــه   درصــد جمعيــت نمون
 سـال مرتكـب جـرم       25در سـنين كمتـر از       ) 1347(فرمانفرمائيان  

 درصد جمعيت نمونه فعاليـت      29) 1384(اند، در مطالعة وروايي       شده
از اين گذشته، در مطالعـة      . اند  مجرمانه را در سنين مذكور آغاز كرده      

سـالگي   20 درصد از زنان در سنين كمتـر از          5/18،  )1384(وروايي  
گـزارش  ) 1386( و ديگـران     مـدني . انـد   اولين ارتكاب جرم را داشته    

فروشي سابقة بازداشت      درصد زنان قبل از شروع تن      13اند كه     كرده
  .اند و زندان به ميزان يك هفته تا يك سال را داشته

  
  الگوي كار و بازار

  معرف به بازار
) 1383عليايي زند،   ( درصد   7/19دهد كه     ها نشان مي    نتايج پژوهش 

فروش بـه انتخـاب    و زنان تن دختران  ) 1382صابري،  ( درصد   28تا  
طبق اظهـارات پاسـخگويان، دوسـتان و        . اند  خود وارد اين كار شده    

 درصـد   6/62تـا   ) 1383عليايي زند،   ( درصد   5/58زنان همسايه در    
بيشترين نقش را در ورود زنان به بازار روسپيگري         ) 1382صابري،  (

داشـته  نيز يافتة مشابهي    ) 1386(مطالعة مدني و ديگران     . اند  داشته
 هـا  همـسايه ( درصد زنان از طريق دوستان خود  4/54كه براساس آن،    

اين نتـايج   . اند  با اولين مشتري آشنا شده    ) و ديگر آشنايان بجز اقوام    
نظرية همنشيني افتراقـي را در تبيـين علـل و عوامـل گـرايش بـه                 

هاي مورد اشاره، پدر يا مـادر و          در پژوهش . كند  فروشي تأييد مي    تن
در گروه مشوقين زنان براي تن دادن به روسپيگري قرار          همسر نيز   

بـه  ) 1386(هـاي مطالعـة مـدني و ديگـران            مطابق يافته . اند  داشته
ترتيب مشتريان، اقوام و والدين سهم بيشتري در وادار كردن زنـان            

در ايـن زمينـه، توجـه بـه         . انـد   به اولين رابطة جنسي اجباري داشته     
ديدة اجتماعي به     هاي آسيب    گروه گرايش اغلب زنان روسپي و ساير     

منتسب كردن علل وضعيت نـامطلوب خـود بـه عوامـل بيرونـي از               
  ).1381فيشر به نقل از كامراني فكور، (اهميت برخوردار است 

  

  سازمان كار
و مـدني و    ) 1384(، وروايـي    )1374(مقايسة پژوهش فرمانفرمائيان    

 ـ        ) 1386(ديگران   ت در بـين    بيانگر آن است كه الگـوي غالـب فعالي
روسپيان فردي است، هرچند كه سهم اين روش براساس مطالعـات           

كـاهش  ) 1347(هاي اخير در مقايسه با پژوهش فرمانفرمائيان          سال
يافته و در مقابل بر سهم فعاليت زير نظر فرد يا گروه افـزوده شـده                

البته بايد توجه داشت كه جامعة آماري مطالعة فرمانفرمائيـان          . است
اند كه الگوي فعاليت آنها بـسيار         يان قلعة شهر نو بوده    روسپ) 1347(

و مـدني و ديگـران      ) 1384(متفاوت با جامعة مورد بررسي وروايـي        
در مطالعـة   . يعني روسپيان خياباني شهر تهران بـوده اسـت        ) 1386(

اند كـه زيـر     درصد زنان اظهار داشته1/17، )1386(مدني و ديگران   
اند كه زير نظر گروه فعاليـت         گفته درصد   7/2و  ) قواد(نظر يك فرد    

هـيچ الگـوي فعاليـت      ) 1347(اما در مطالعة فرمانفرمائيان     . كنند  مي
گروهي گزارش نشده و زنان روسپي عمدتاً در قالب سازمان سـنتي            

  .اند درون شهر نو فعاليت داشته
  

  ساعات كار
) 1384(و وروايـي  ) 1347(هاي پژوهش فرمانفرمائيان     مقايسة يافته 

در زمينــة ســاعات كــار زنــان روســپي ) 1386(ي و ديگــران و مــدن
ــشان ــت    ن ــپيان اس ــت روس ــوي فعالي ــي الگ ــر اساس ــدة تغيي . دهن

كند كه بيش از نيمي از روسـپيان          گزارش مي ) 1347(فرمانفرمائيان  
اند در حالي كه در مطالعة وروايي         زمان كار خود را صبح اظهار كرده      

 17اعات فعاليت خـود را      حدود نيمي از روسپيان پاسخگو س     ) 1384(
نيـز نـشان   ) 1386(مطالعة مـدني و ديگـران   . اند  اعلام داشته 20تا  

 24 بعــدازظهر تــا 16 درصــد زنــان در حــد فاصــل 6/69دهــد  مــي
  .كنند شب فعاليت مي نيمه
تواند ناشي از عوامل مختلفي از جمله تفـاوت           اين تغيير الگو مي     

فروشي جرم اسـت و       تنشرايط قضايي باشد زيرا در حالي كه امروز         
شود، در زمان مطالعة فرمانفرمائيـان        به صورت غيرقانوني انجام مي    

، روسپيان قلعه به صورت علني و مشخص بـه روسـپيگري            )1347(
بخـشي از ايـن تغييـر الگـو نيـز متـأثر از ترجيحـات                . پرداختنـد   مي

  .مشتريان است
  

  دستمزد و مبلغ دريافتي
و ) 1384(نها در مطالعـة وروايـي   شده، ت   هاي انجام   در ميان پژوهش  
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به بررسي بازار روسپيگري و مبلغ دريـافتي    ) 1386(مدني و ديگران    
  .به ازاي هر رابطة جنسي پرداخته شده است

هـا بـراي       درصد روسپي  25،  )1384(هاي وروايي     بر طبق يافته    
 هـزار تومـان     25 تا   20هر بار ارائة خدمات جنسي به مشتريان بين         

اند كه كمتر      درصد روسپيان نيز اظهار داشته     3/13د،  كنن  دريافت مي 
تنوع مبالغ ذكرشده به ازاي هـر       . دارند   هزار تومان دريافت مي    10از  

هاي زنـان روسـپي و مـشتريان          رابطة جنسي با سن و ديگر ويژگي      
نيـز  ) 1386(هـا در پـژوهش مـدني و ديگـران             يافتـه . مرتبط است 

 به ازاي هر نوبت رابطـة جنـسي       اي از قيمت      دهندة دامنة گسترده    نشان
براساس مطالعة مذكور، ميانگين درآمد زنان روسپي در هفتـه          . است

 هزار تومان است و بيشترين فراواني اختصاص به زناني دارد           7/192
بـا در   .  هزار تومـان اسـت     150كه ميزان درآمدشان در هفته معادل       

مد زنان   مشتري در هفته، ميانگين درآ     2/7نظر گرفتن تعداد متوسط     
  . هزار تومان برآورد شده است26در هر نوبت ارائة خدمات حدود 

  
  مدت فعاليت روسپيگري

بـر طبـق    . مدت فعاليت زنان را بررسي كرده اسـت       ) 1384(وروايي  
هـاي اول تـا       فروش بين سـال     هاي اين پژوهش، اكثر زنان تن       يافته

 3 از   تدريج از سهم روسپياني كه بـيش        اند و به    سوم روسپيگري بوده  
  .)1جدول  (اند كاسته شده است سال كار كرده

  
  )درصد) (1384( توزيع فراواني سابقة روسپيگري در پژوهش وروايي .1جدول 
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كـه در آن    ) 1386(ها با نتايج مطالعة مدني و ديگران          اين يافته   
  . سال برآورد شده همخواني دارد8/5فروشي زنان  ميانگين مدت تن

  
  فروش كودكان تن.  4.4

  1در بسياري از منـابع اوليـه، از جملـه كنوانـسيون حقـوق كودكـان               
(UN, 1989)   روسپيگري كودكان واداشتن كودك بـه روسـپيگري ،

_____________________________________________  

 . كرده است اين كنوانسيون را امضا1991 سپتامبر 5ايران در . 1

هـايي هـم      اصطلاح روسپيگري كودكان كژتـابي    . ريف شده است  تع
كه طبق برخي تعاريف، كـودك فاقـد انتخـاب و اختيـار و               دارد چرا 

يا شـغل يـا     (آگاهي كامل در عمل جنسي براي انتخاب اين فعاليت          
در كشورهاي مختلـف، فـارغ از اينكـه         . است) ارائة خدمت يا مبادله   

زدا باشـد،     مند، قانونمند، يا جرم     رويكرد به روسپيگري انكاري، قاعده    
منـد آن در      معمولاً يك حداقل سني براي اين كار در حالـت قاعـده           

توانـد    نظر گرفته شده است و، در مواردي، عدول از اين حداقل مـي            
در برخي  . غيرقانوني و مشمول مجازات براي روسپي يا واسطه باشد        

كـاملي از   كـه هنـوز درك      (توان بين روسپيگري كودكان       موارد مي 
 )انـد   كه مراحلي از رشد جنسي را طي كـرده        (و نوجوانان   ) سكس ندارند 

به لحاظ مفهومي، مـسئلة روسـپيگري كودكـان در          . تمايز قائل شد  
آزاري و كـار      بسياري موارد با مـسئلة سـكس بـا كودكـان، كـودك            

در مـواردي هـم روسـپيگري كودكـان بـا           . كودكان همپوشاني دارد  
» پورنوگرافي كودك «،  »برداري جنسي   رهتجارت كودكان براي به   «
 بنابراين، روسپيگري . مباحث مشتركي دارد  » سكس توريسم كودكان  «و  

كودكان عبارت است از هرگونه عمل جنسي كودك در مقابل پـول،         
كالا يا خدمات، به اجبار فرد ديگر يا اجبار شرايط اجتماعي يا تقليـد              

نجام عمل براي او در قانون      اگر اختيار در ا   (از مادر يا حتي به اختيار       
، در هر شرايطي، اعم از اينكـه كـودك فاعـل باشـد يـا                )آمده باشد 

مفعول، آگاه به كارش باشد يا نباشد، منـافع آن را تملـك بكنـد يـا                 
  .نفع نباشد، مذاكرات آن را انجام بدهد يا از آن مطلع نباشد ذي
 ـ    هاي بسيار و دشـواري      متأسفانه، به دليل محدوديت      ل هـاي قاب
فـروش در     بيني، تاكنون پژوهش مستقلي دربارة كودكـان تـن          پيش

هاي مربـوط بـه    ايران انجام نشده و تنها در برخي مطالعات به يافته   
فروشـي كودكـان در       مباحثات بر سر سن تـن     . آنان اشاره شده است   

ميـانگين  : سوابق پژوهشي بر روشن كردن دو موضوع متمركز است        
ي، و سني كه براي تعريف روسـپيان        سني ورود جوانان به روسپيگر    

متوسـط  ) 1386(در پژوهش مدني و ديگـران       . رود  جوان به كار مي   
 سال گزارش شده كه در زناني كه        4/22فروشي زنان     سن شروع تن  

انـد ميـانگين    اين كار را شروع كرده    ) سالگي 18پيش از   (در كودكي   
پــس از ( ســال و در كــساني كــه در بزرگــسالي 9/16ســن شــروع 

در .  سال بوده اسـت    53/24اند    فروشي شده   وارد بازار تن  ) سالگي 18
سالگي  18 درصد از جامعة آماري قبل از        4/25پژوهش مورد اشاره،    

، عليـايي   )1347(مطالعة فرمانفرمائيان   . اند  فروشي را شروع كرده     تن
دهـد    نـشان مـي   ) 1384(پور    و شرافتي ) 1384(، وروايي   )1383(زند  
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انـد بـه      فروشي كـرده    سالگي شروع به تن    15ز  سهم زناني كه قبل ا    
در .  درصد كل نمونه بوده اسـت      32 و   4/18،  25،  8/27ترتيب برابر   

عين حال، در تمامي مطالعات مورد اشاره، بيـشترين فراوانـي سـن             
مـدني و  ( سال گزارش شده اسـت    20 تا   16فروشي دامنة     شروع تن 
ن شـروع   رسـد هنـوز س ـ      در مجموع، به نظـر مـي      ). 1386ديگران،  

در . فروشي در ايران در مقايسه با كشورهاي ديگـر بـالاتر اسـت              تن
هـاي اخيـر بـه سـرعت      فروشي طي سـال   عين حال، سن شروع تن    

  .كاهش يافته و از الگوي جهاني تبعيت كرده است
پايين آمدن سـن اولـين تجربـة جنـسي احتمـال گـرايش بـه                  
ان نـش ) 1382(پـژوهش صـابري     . دهـد   فروشي را افـزايش مـي       تن
 سال تجربة جنسي    15ها در سن زير       يك از روسپي    دهد كه هيچ    مي

 درصـد  42هـاي صـابري،    با توجه به اينكه مطابق يافتـه   . اند  نداشته
انـد، بايـد    زنان روسپي سابقة سوءاستفادة جنسي در كودكي را داشته      
 سال بـا  15يافتة فوق يعني نداشتن تجربة جنسي در سنين كمتر از           

  .رزيابي شوداحتياط تحليل و ا
 درصد روسپيان و بـر      4/52) 1384(پور    مطابق پژوهش شرافتي    

 15 درصد آنـان در سـنين زيـر          9/35) 1384(پاية پژوهش وروايي    
همچنـان كـه ملاحظـه      . انـد   سال اولين تجربة جنسي خود را داشته      

هاي اين دو مطالعه، سن اولين رابطة جنسي          شود، براساس يافته    مي
دهنـدة افـزايش سـهم كودكـان در            كه نشان  تدريج كاهش يافته    به

دربـارة سـن اولـين      ) 1384(مطالعة ذكـايي    . فروشي است   پديدة تن 
رابطة جنسي جوانان شهر تهران شامل دختران و پسران گروه سني           

 درصـد آنـان سـابقة رابطـة         5/99دهـد كـه        سال نشان مي   18ـ29
سالگي اولين تماس جنـسي      18 درصد قبل از     3/36جنسي داشته و    

نكتة حائز اهميت در اين مطالعه آن است كه       . اند  خود را تجربه كرده   
ــل  8/25 ــران در مقاب ــد دخت ــل از  2/46 درص ــسران قب ــد پ  درص

  .اند سالگي اولين رابطة جنسي را داشته 18
فروشـي، تحقيقـات سـنين مختلفـي را           در مورد تعريف سن تن      

نظـر  در ايـران بـه      . انـد    در نظـر گرفتـه     1»هاي جوان   روسپي«براي  
رسد در مورد سن قابل مجازات يا پيگيري حقـوقي روسـپيگري              مي

ايــران پــس از پيوســتن بــه پروتكــل . رويــة واحــدي وجــود نــدارد
ويـژه زنـان و       پيشگيري، سركوب و مجـازات قاچـاق اشـخاص بـه          

، قانون مبارزه با قاچاق  )1990(يافته    كودكان در حوزة جرايم سازمان    
_____________________________________________  
1. juvenile prostitutes 

مطـابق تبـصرة    .  تـصويب رسـاند     به 28/4/1383انسان را در تاريخ     
شده كمتر از هجده سـال         اين قانون، چنانچه فرد قاچاق     2يك مادة   

تمام داشته باشد و عمل ارتكابي از مصاديق محاربـه و افـساد فـي               
الارض نباشد، فرد قاچـاقچي بـه حـداكثر مجـازات مقـرر محكـوم               

 قانون مدني، سـن بلـوغ    1210در عين حال، براساس مادة      . شود  مي
 سال تمام قمري است كه با توجه بـه مـادة            9 سال و دختر     15 پسر
 و تبصرة يك آن در قانون مجازات اسلامي، اطفال يعني كساني           49

كه به حد بلوغ شـرعي نرسـيده باشـند مبـرا از مـسئوليت كيفـري                 
هاي قابل توجهي دربارة سن كودكـان         به اين ترتيب، تفاوت   . هستند
  .گر كشورها وجود داردشده بين قوانين ايران و دي روسپي

يك موضوع مهم در تحقيقات، ارتباط بين سوءاستفادة فيزيكي،           
عاطفي و جنسي در كودكي و درگير شدن در روسپيگري به عنـوان             

دارنـد كـساني كـه در          اظهار مـي   3 و براون  2فينكلهر. پيامد آن است  
گيرنـد دچـار احـساساتي     كودكي مورد سوءاستفادة جنسي قـرار مـي     

ني، بدنامي و ترس از افشاي تهاجم جنسي هـستند و بـه             نظير ناتوا 
ايـن  . كنند  رابطة جنسي به عنوان ابزاري براي كسب درآمد نگاه مي         

پذيري كودكان و تجاوز جنسي مجدد بـه          احساسات منجر به آسيب   
آورنـد    شود و عاقبت هـم بـه حرفـة روسـپيگري روي مـي               آنها مي 

(Fieldwork and Browne, 1989).  
نيـز مؤيـد نتـايج      ) 1386( پژوهش مـدني و ديگـران        هاي  يافته  

تـري از كودكـان       تحقيقات پيشين بـود و نـشان داد نـسبت بـزرگ           
فروشي را در بزرگسالي شروع        در مقايسه با زناني كه تن      شده،  روسپي
اند، سابقة مورد سوءاستفادة جنسي قرار گرفتن قبل از روسـپي             كرده

نيز وجود اين رابطه تأييـد      هاي چندمتغيري     در تحليل . شدن را دارند  
به اين ترتيب، ارتباط بين سن روسپي شدن با سابقة آزار          . شده است 

احتمـال اينكـه    . دار بـوده اسـت      هاي آماري معنـي     جنسي در آزمون  
گيرند در بزرگسالي به      كودكاني كه مورد سوءاستفادة جنسي قرار مي      

ت كه   بار بيشتر از كودكاني اس     7/27جرم روسپيگري دستگير شوند     
احتمال ورود مـردان  . (Widom, 1995)شوند  قرباني اين مسئله نمي

و زناني كه در كودكي يا نوجواني مورد تجاوز قرار گرفته يا مجبـور               
 برابر كـساني    4اند به حرفة روسپيگري       به انجام فعاليت جنسي شده    

  .اند است كه قرباني اين مسئله نشده
_____________________________________________  
2. Finkelhor 

3. Browne 
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) 1383( عليايي زند     درصد، 64) 1382(براساس مطالعة صابري      
 درصـد، و مـدني و ديگـران         6/76) 1384(پور     درصد، شرافتي  5/22
فروش سابقة مورد سوءاستفادة جنسي        درصد زنان تن   2/32) 1386(

در پـژوهش مـدني و      . انـد   قرار گـرفتن در دوران كـودكي را داشـته         
شده و زنـاني كـه         مقايسة دو گروه كودكان روسپي      ،)1386(ديگران  
دهد كه فـرار      اند نشان مي    فروشي را آغاز كرده     سالگي تن  18پس از   

اي در تمايـل بـه        كننده  فروشي متغير تعيين    از خانه قبل از شروع تن     
  .فروشي است تن
  
  علل و عوامل مؤثر.  4.5

فروشي، موضوع تنها در      در مطالعات پيشين دربارة علل و عوامل تن       
رهـا در ايـن     ايـن امـر چنانكـه با      . سطح توصيفي تبيين شده اسـت     

ها و ابعـاد پيچيـدة چنـين          گزارش اشاره شده است به دليل دشواري      
تلاش شد تا بـا     ) 1386(در مطالعة مدني و ديگران      . مطالعاتي است 

معيار قرار گرفتن سن شروع و تعيين عوامل مـؤثر بـر سـن شـروع                

. فروشي، تاحدودي برخي عوامل مهم و اثرگذار توضيح داده شود           تن
 متغيـر زيـر    7هاي رگرسيوني، تأثير      ر، براساس مدل  در مطالعة مذكو  

 (R2=27.2%)فروشي زنـان      در بالاترين سطح تبيين سن شروع تن      
  :تأييد شده است

  
  سابقة سوءاستفادة جنسي قبل از شروع روسپيگري.  1  
  تعداد افراد تحت تكفل در خانواده.  2  
  سن اولين ازدواج دائم.  3  
  سابقة بيماري رواني.  4  
  سابقة جرم و بازداشت پدر .  5  
  وجود فرد روسپي در ميان دوستان . 6  
  وضعيت تأهل. 7  

  
 برخي نتايج حاصل از ديگر مطالعات دربارة ميـزان          2در جدول     

  .اثرگذاري اين متغيرها ارائه شده است
  

  هاي مربوط به عوامل روسپيگري هاي تحقيقات و پژوهش گيري ها و نتيجه  خلاصة يافته.2جدول 
  بندي نتايج جمع  مطالعات  عامل مؤثر

سابقة سوءاستفادة 
  جنسي در كودكي

، )1383(، عليايي زند )1382(صابري 
، مدني و ديگران )1384(پور  شرافتي

)1386(  

. اند نسبت قابل توجهي از زنان روسپي در كودكي مورد سوءاستفادة جنسي قرار گرفته
. ترين سهم را در سوءاستفادة جنسي از زنان در كودكي داشته استدوست پسر بالا

  .سوءاستفادة جنسي اعضاي خانواده نيز سهم قابل توجهي داشته است

تعداد افراد تحت 
تكفل و نسبت 

  آنها
) 1384(، وروايي )1347(فرمانفرمائيان 

  )1386(مدني و ديگران 

بيش از نيمي از . اند  خود داشتهاكثريت روسپيان مورد بررسي افرادي را تحت تكفل
اند و اگر به اين آمار والدين و خواهر و برادر  آنان تكفل فرزندان خود را به عهده داشته

شود كه نزديك به دوسوم روسپيان مسئوليت ادارة  آنها را هم اضافه كنيم، مشخص مي
  .اند زندگي فرزند، والدين، خواهر يا برادر خود را بر عهده داشته

 در ازدواج سن
  اول

، )1383(، عليايي زند )1384(پور  شرافتي
  .اند  سال را داشته20اكثريت زنان روسپي مورد بررسي سابقة ازدواج در سنين كمتر از   )1386(مدني و ديگران 

سابقة اختلال 
  رواني

، )1384(، وروايي )1381(كامراني فكور 
  )1386(مدني و ديگران 

هيپوماني، ضعف رواني، . اند ة بيماري رواني داشتهحدود نيمي از روسپيان سابق
  .اند اسكيزوفرني، افسردگي، پارانويا و هيستري بيشترين شيوع را داشته

سابقة جرم و 
  بازداشت پدر

، )1384(، وروايي )1383(عليايي زند 
  )1386(مدني و ديگران 

 5/5 و 8/11ه اند ك عليايي زند و وروايي با بررسي شغل پدر به ترتيب گزارش كرده
در مطالعة مدني اين متغير بررسي و . اند درصد از پدران مشاغل غيرقانوني داشته

  .اند  درصد پدران سابقة جرم و زندان داشته3/14مشخص شده 

وجود فرد روسپي 
  در ميان دوستان

، )1383(، عليايي زند )1382(صابري 
، )1384(پور  ، شرافتي)1384(وروايي 

  )1386(مدني و ديگران 

فروش همسايه بيشترين نقش را در  طبق اظهارات پاسخگويان، دوستان و زنان تن
پدر يا مادر و همسر نيز در گروه مشوقين زنان براي . اند ورود فرد به روسپيگري داشته

  .اند تن دادن به روسپيگري قرار داشته

ري
پيگ

وس
ع ر

رو
 ش
 در

ؤثر
ل م

وام
ع

  

/ وضعيت تأهل
  علل تجرد

، صديق سروستاني )1347(فرمانفرمائيان 
، )1382(، صابري )1381(، معيني )1372(

، )1384(، وروايي )1383(عليايي زند 
، مدني و ديگران )1384(پور  شرافتي

)1386(  

هاي گذشته، سهم دختران مجرد در فحشا افزايش يافته  ، نسبت به دهه1380در دهة 
اند كه   درصد از زنان روسپي همسر خود را به دليل فوت از دست داده10حدود . است
دهندة احتمال گرايش به روسپيگري در ميان زنان سرپرست خانوار به  واند نشانت مي

عدم تمايل به ازدواج در بخشي از . ـ اقتصادي باشد هاي اجتماعي دليل فقدان حمايت
  اي است از تغيير الگو و سبك زندگي زنان و دختران شاغل در روسپيگري زنان نشانه
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  گيري بحث و نتيجه .  5
 تا به امـروز كـه در        1990ويژه از     هاي اخير، به    اني دهه تحولات جه 

شود، باعث شده تا پديدة روسپيگري        ادامه به برخي از آنها اشاره مي      
هـاي   واكـنش . ابعاد گسترده و پيچيده و بعضاً جهاني به خود بگيـرد         

هـاي رسـمي و آكادميـك در          المللي و افزايش گزارش     نهادهاي بين 
توان از روسپيگري به عنوان       امروزه مي دهد كه     اين زمينه نشان مي   

  .يكي از مسائل جهاني بشر ياد كرد
در دورة معاصر، پديدة جهاني شـدن تـوأم بـا فروپاشـي اتحـاد                 

جماهير شوروي و بلوك شرق و از بين رفـتن مرزهـاي جغرافيـاي               
سياسي در جهان دوقطبي سابق مساوي بوده با ايجـاد و گـسترش              

و همزمـان بـازار     ( بـازار سـرمايه      هايي همچون جهاني شـدن      پديده
و همزمـان  (المللـي     هـاي بـين     ؛ گـسترش مهـاجرت    )تجارت جنسي 

هـاي    ؛ توسـعة شـبكه    )قاچاق زنان و كودكان براي صـنعت سـكس        
؛ )هاي گستردة تجارت جنـسي      و ايجاد شبكه  (اي    اينترنتي و ماهواره  

هـاي    و توسعة توريسم جنسي و آژانس     (المللي    گسترش توريسم بين  
؛ رواج شهرنشيني در بيشتر نقـاط  )نسي در كشورهاي مبدأخدمات ج 

و (اي و تهيدسـتان شـهري         جهان و گسترش و رشد مناطق حاشيه      
ورود اجباري بخشي از زنـان و كودكـان ايـن منـاطق بـه تجـارت                 

هـاي داخلـي در نقـاط         هـاي قـومي و نـاآرامي        ؛ بروز جنـگ   )سكس
ا و قرقيزسـتان در  مختلف جهان، از بوسني در اروپا تا رواندا در افريق      

هاي پسااستعماري تحت لواي مبارزه با تروريسم     آسيا، در كنار جنگ   
پناهي زنان و كودكـان       در خاورميانه از جمله افغانستان و عراق و بي        

ــران    ــسان؛ بح ــان ان ــا در دام قاچاقچي ــادن آنه ــالي   و افت ــاي م ه
داري معاصـر و پيامـدهاي آن از جملـه بيكـاري، فروپاشـي                سرمايه
گـسيختگي جوامـع؛ و تغييـرات         ه و معيارهاي اخلاقي و ازهم     خانواد

ارزشي و اجتماعي جوامع بشري از جمله بالا رفتن سن ازدواج، بلوغ            
زودرس نوجوانان، گسترش مصرف مواد مخدر و الكل و رفتارهـاي           

اي در تبليغ امور جنسي و عوامل متعدد ديگر           پرخطر، بمباران رسانه  
لفي در سطح جهاني به ايـن پديـده         هاي مخت   كه باعث بروز واكنش   

  :شده است، از جمله
  

المللـي از جملـه سـازمان         هاي بين   از منظر نهادي، سازمان     ●
المللـي   ملل متحد، سازمان جهاني بهداشـت، سـازمان بـين       

اي مانند اتحادية اروپـا       المللي و منطقه    ها نهاد بين    كار، و ده  
المللي و  ينها و قوانين و مقررات ب       با وضع كردن كنوانسيون   

ــه ــرمايه منطق ــين س ــد   اي و همچن ــة تولي ــذاري در زمين گ
هاي علمي و تخصصي     اطلاعات و توسعة تحقيقات و پروژه     

برداري جنسي، قاچـاق      ها، بهره   كشي از انسان    مرتبط با بهره  
انسان، خشونت عليه زنان، حقوق كودكـان، و پيـشگيري و           

ي و ابعـاد    هاي مقاربتي به مقابله با روسپيگر       كنترل بيماري 
  .اند مختلف اين تجارت برخاسته

هاي حقوقي و قضايي مربـوط بـه     سياست واز منظر قانوني   ●
روسپيگري، هنوز رويكردهاي مختلفي در مواجهـه بـا ايـن           
پديده وجود دارد، از جملـه رويكـرد غيرقـانوني شـمردن و             

انگاري روسپيگري، اعم از شمول هر دو وجه عرضه و            جرم
 ـ     منـدگرا    ر يكـي از آنهـا، رويكـرد قاعـده         تقاضا يا تمركـز ب

براساس كنترل عرضه يا تقاضا يـا هـردو، رويكـرد قـانوني        
انگارانه   رويكرد محوگرا، اعم از جرم    و  زدايي،    شمردن و جرم  

لـيكن رويكردهـا    . زدايانه با تمركز بر كاهش تقاضـا        يا جرم 
محـوري بـه سـمت        انگاري و عرضه    اغلب از تمركز بر جرم    

همچنـين  . گرايي در حال تغيير است      دجانبهزدايي و چن    جرم
تر شـدن     ها به سمت عادلانه     ها و قضاوت    سوگيري مجازات 
  .متحول شده است

ــه   ● ــتي و برنام ــر سياس ــاي   از منظ ــصوصاً رويكرده اي و خ
آيـد    گرا، روسپيگري از عوامل ناپايداري به شمار مـي          توسعه
تواند در وجـه اقتـصادي باعـث ايجـاد بـازار سـياه،                كه مي 

رآمدهاي غيرقـانوني و فـساد اقتـصادي، بازتوليـد فقـر و             د
همچنين در وجه اجتمـاعي باعـث ناپايـداري         . ناتواني شود 

خانواده، افزايش نـرخ طـلاق، گـسترش جـرم و خـشونت،             
كـشي    داري و بهـره     تضييع حقوق بشر زنان و كودكان، برده      

هـاي    ها، كاهش اعتماد اجتمـاعي، و رشـد آسـيب           از انسان 
؛ و نهايتاً در وجـه زيـستي، عامـل گـسترش        اجتماعي گردد 

لـذا بايـد در     . ها و تهديدكنندة سلامت جوامع باشـد        بيماري
امـروزه، در   . هاي توسعة پايدار به آن توجه شود        ريزي  برنامه

ها، معضل روسپيگري به عنـوان يـك          گذاري  بيشتر سياست 
هاي برخـورد بـا       مسئلة جامعة بشري ادارك شده و سياست      

هـاي جهـاني      اي محلي به سـمت سياسـت      ه  آن از سياست  
  .تحول يافته است

هـاي    از منظر جامعة مدني، شـاهد ورود نهادهـا و سـازمان             ●
ايـم    المللي به اين مسئله بـوده       غيردولتي و مدني ملي و بين     
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كه، علاوه بر گـسترش احـساس مـسئوليت اجتمـاعي، در            
. هاي دولتي را پوشـش داده اسـت       بسياري موارد ناكارآمدي  

گيـري نهادهـاي مـدني بـه        خير در اين زمينه شكل    تحول ا 
كوشش خود كارگران جنسي يا قربانيان صنعت سـكس در          

ترديد در پيونـد      تحولات اين عرصه بي   . برخي كشورهاست 
هـاي    هاي اجتماعي خصوصاً جنبش     با رشد و توسعة جنبش    

  .زنان بوده است
ورزي، بحث دربارة روسـپيگري       از منظر آكادميك و انديشه      ●

اره بــه ســمت شــفافيت بيــشتر ســوق يافتــه اســت و همــو
تـر آن     نظران براي حل اين معضل به شناخت دقيق         صاحب

توجه به عوامل روسپيگري از عوامل فـردي        . اند  اقدام كرده 
هـا از     هـا و پـژوهش      به سمت عوامل اجتمـاعي، و تحليـل       

هاي مطالعـة     مطالعات غيرتجربي و انتزاعي به سمت روش      
  .بي متمايل شده استميداني و علمي و تجر

  
آورد كـه، در صـورت        وضعيت فوق اين اميـدواري را پديـد مـي           

تر و ادامة پايداري روند تغيير روش برخـورد بـا پديـدة               برخورد جدي 
  .فروش باشد تري در انتظار زنان تن روسپيگري، آيندة عادلانه

هـاي قابـل      فروشـي در هـر منطقـه و كـشور تفـاوت             پديدة تن   
تـوان    هرچنـد نمـي   . ر كـشورها و منـاطق دارد      اي بـا ديگ ـ     ملاحظه

هاي پژوهشي محدود موجود در خـصوص شـيوع يـا             براساس يافته 
نرخ رشد روسپيگري در ايران اظهارنظر دقيـق كـرد، امـا براسـاس              

توان گفت كه الگوي روسپيگري در ايران بـه لحـاظ             ها مي   پژوهش
ــشينة خــانوادگي و  (پارامترهــاي اجتمــاعي  وضــعيت آمــوزش و پي

بـه  (شباهت زيادي با الگوي متوسـط جهـاني         ...) قعيت طبقاتي و  مو
غير از كشورهاي افريقايي و كشورهاي فقير آسياي جنوب شرقي و           

هـاي ايـن      هـا و تفـاوت      در ادامه بـه شـباهت     . دارد) امريكاي لاتين 
  .پردازيم الگوها با يكديگر مي

  
  ها شباهت.  1  .5

ينة فردي و خـانوادگي     بيشتر روسپيان به لحاظ اجتماعي داراي پيش      
در اين ميان، فقر والدين و معتاد يا مجرم بـودن           . نابهنجاري هستند 

آنان و بدسرپرستي سهم بـالاتري در گـرايش بـه روسـپيگري دارد              
ــد،  ( ــايي زن ــي، 1383علي ــران  1384؛ ورواي ــدني و ديگ ؛ 1386؛ م

 Silbert and Pines, 1984 ؛ Brussa, 2009 ؛Farley et al., 2003.(  

 درصد روسپيان ايران نيـز ماننـد روسـپيان اكثـر            30 تا   20ن  بي  
كشورها سابقة تجاوز و سوءاستفاده و آزار جنسي و فـرار از خانـه را               

 تـا   65(تر از معيار جهـاني        در كودكي دارند كه البته ميزان آن پايين       
پـور،    ؛ شـرافتي  1383؛ عليايي زند،    1382صابري،  (است  )  درصد 95

؛ Silbert and Pines, 1984 ؛ 1386 ؛ مــدني و ديگــران، 1384
 Brussa, 2009 ؛Farley et al., 2003.(  

هاي شغلي از ديگر وجوه       پايين بودن سطح تحصيلات و مهارت       
فرمانفرمائيـان،  (مشترك بين روسپيان ايران و ديگـر كـشورهاست          

ــان، 1347 ــتاني،  1357؛ توريكي ــديق سروس ــودي، 1372؛ ص ؛ مهب
؛ 1383؛ عليـايي زنـد،      1382 صابري،   ؛1381؛ كامراني فكور،    1378

ــي،  ــرافتي1384ورواي ــور،  ؛ ش ــران،  1384پ ــدني و ديگ ؛ 1386؛ م
 Hughes et al., 1999 ؛ Silbert and Pines, 1984 ؛ Brussa, 

  ).Farley et al., 2003؛ 2009

ــين     ــستي و در ب ــشهرها و شــهرهاي توري روســپيگري در كلان
ــشتري  ــشتر .  داردجمعيــت تهيدســت شــهري و مهــاجر رواج بي بي

. انـد   ها موارد تجاوز و خـشونت را هنگـام كـار گـزارش داده               روسپي
مصرف مواد و الكل نيز در ميان آنها بـالاتر از معيـار جامعـه اسـت                 

؛ 1386؛ مـدني و ديگـران،       1384؛ وروايـي،    1381كامراني فكـور،    (
 Silbert and Pines, 1984 ؛Farley et al., 2003.(  

  هـستند  اختلالات رواني خصوصاً افسردگي ها غالباً دچار    روسپي  
 درصـد آنهـا تمايـل بـه تـرك روسـپيگري دارنـد               75 تا   60و بين   

ــان، ( ــي، 1347فرمانفرمائي ــات و  ). 1384؛ ورواي ــين تحقيق همچن
برآوردها حاكي از افزايش روسپيگري كودكان، شيوع پديده از اقشار          

بـراي  هاي تحرك بـالا       تهيدست به طبقات متوسط جامعه، و نشانه      
؛ 1386مـدني و ديگـران،      (روسپيگري در كشورهاي منطقـه اسـت        

Hughes et al., 1999.(  
  
  ها تفاوت.  2  .5

. اي هم با ديگر كـشورها دارد        هاي عمده   روسپيگري در ايران تفاوت   
اولاً الگوي غالب روسـپيگري در ايـران كـار فـردي اسـت و بـازار                 

پـايين  .  اسـت  روسپيگري به معناي اقتصادي كاملاً شـكل نگرفتـه        
بودن نرخ رشد درآمـدها نـسبت بـه تـورم، عـدم امكـان توسـعه و                  

ها، پـايين بـودن نـرخ قاچـاق           بخشي به فعاليت    دهي و تنوع    سازمان
خارجيان براي روسپيگري به ايـران، و عـدم امكـان و اطمينـان از               

ايـن در   . گيري بازار روسپيگري شده است      گذاري مانع شكل    سرمايه
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ي مجاور از جمله پاكستان، كشورهاي عربي       حالي است كه كشورها   
يافتة شمالي، و     هاي تازه استقلال    حوزة خليج فارس، برخي جمهوري    

بازارهاي مثـل هنـد و كـشورهاي آسـياي جنـوب شـرقي تجـارت                
ثانياً تهديد اين پديده در ايـران بيـشتر         . پررونقي در اين حيطه دارند    

 آن در حـد  هاست و جنبـة اجتمـاعي   محدود به سلامت خود روسپي 
با آنكه موارد انتقـال ايـدز ناشـي از روابـط پرخطـر              . بحراني نيست 

هـاي جنـسي روسـپيان و         جنسي افزايش يافتـه اسـت، امـا آگـاهي         
كاري مشتريان موجب مهار ضمني خطر شده است كه البته         محافظه

. دهندة وجود سازوكار قابل اتكايي براي آينـده باشـد           تواند نشان   نمي
 22 تا   16يز سن ورود به روسپيگري در ايران بين         در بعد اجتماعي ن   

 سـالگي در    9/16 تـا    5/15(سال و هنوز بالاتر از معيار جهاني است         
Lowman and Frasser, 1996 سـالگي در  1/14 و Farley et al., 

دهند اين سن در حال كاهش  ، هرچند كه تحقيقات نشان مي    )2003
؛ 1383عليـايي زنـد،     ؛  1382؛ صـابري،    1347فرمانفرمائيان،  (است  

ــي،  ــرافتي1384ورواي ــور،  ؛ ش ــران،  1384پ ــدني و ديگ ؛ 1386؛ م
 Silbert and Pines, 1984 ؛ Brussa, 2009 ؛ Farley et al., 2003 ،

 Hughes et al., 1999 ؛Lowman and Frasser, 1996.(  
خانماني در بين روسپيان مورد مطالعه در ايـران بـسيار             موارد بي   

  .ده استپايين گزارش ش
همچنين به لحاظ حقوقي، ايران از معدود كشورهايي است كـه             

فروشـي وجـود      در آن قوانين روشن و وحدت رويه در برخورد با تـن           
  .ندارد و مجازات اين كار ممكن است حتي تا اعدام نيز تعيين شود

خصوص در    در سمت تقاضا نيز، به دليل تنوع نداشتن عرضه به           
نسي، مشتريان روسپيگري در ايـران در       هاي خدمات ج    قالب آژانس 

هـاي    هاي درآمدي متقاضـي روسـپي       تمام طبقات اجتماعي و گروه    
اند و تفكيك بازار هنوز به طور كامل صورت نگرفتـه اسـت               خياباني

  ).1388فكر،  مدني و روشن(
  
  ها چالش.  3  .5

يافتـه اسـت كـه تأمـل در           كشور ايران از جمله جوامع كـم توسـعه        
توانـد    تصادي، سياسي، اجتمـاعي و فرهنگـي آن مـي         ساختارهاي اق 

در وجـه   . بسياري از تهديدهاي مرتبط با اين پديده را نمايان سـازد          
دهندة مـشكلات و      اقتصادي، از ميان عوامل ايجادكننده و گسترش      

توان به بالا بودن نـرخ        هاي اجتماعي از جمله روسپيگري، مي       آسيب
ع و بـازار بـراي ايجـاد        بيكاري همزمان با محدوديت ظرفيت صـناي      

در وجـه   . هـاي زنـدگي اشـاره كـرد         اشتغال، فقر، و بالا رفتن هزينه     
اجتماعي، جواني جمعيت، بالا رفتن سن ازدواج، افزايش نرخ طلاق          

) ماكروسـفالي (سـري     و ناپايداري خانواده، افزايش شهرنشيني تـك      
توأم با ازدياد فقراي شهري و مهاجرت، شكاف طبقـاتي و احـساس             

تواند از جمله عوامل ايجـاد و         ميت در كنار آنومي اجتماعي مي     محرو
هـاي    در وجـه فرهنگـي نيـز رشـد ارزش         . تشديد روسپيگري باشـد   

هـاي    مادي، قرار گرفتن روزافـزون و گريزناپـذير در معـرض ارزش           
افزون هرچيـزي   داري جهاني، و كالايي شدن دم      گرايانة سرمايه   لذت

تـوان از     گي گذشـته را مـي     هاي فرهن   همزمان با سست شدن ارزش    
نهايتاً ساختار سياسي كشور، كـه تـأثير        . جمله عوامل تهديد برشمرد   

ها و قـوانين و مقـررات دارد، بـه            ها و برنامه    اي بر سياست    واسطه  بي
زنـد،    ناپذيري از مواجهة شفاف با اين پديده سر باز مـي            طور انعطاف 

ي همچـون   شرايطي كه يادآور روية گذشته در مواجهه بـا معـضلات          
  .اعتياد يا ايدز است

هايي نيز در مواجهـه بـا ايـن           با وجود اين، جامعة ايران ظرفيت       
هاي اخلاقـي همـواره       اعتقادات مذهبي و ارزش   . پديده در خود دارد   

. در طول تاريخ جايگاه مهمي در فرهنگ جامعة ايراني داشته اسـت           
امت پايداري ساختارهاي سنتي مبتني بر قوميت و مذهب، ارزش كر         

ويژه زنان و كودكان، وجود كنتـرل و نظـارت اجتمـاعي              ها به   انسان
ويـژه شـهرهاي      غيررسمي و سنتي در بسياري از شهرهاي ايران به        

متوسط و كوچك، اهميت خانواده و پيونـد آن بـا خويـشاوندي بـه                
هاي جدي دين     ها و محدوديت    گيري  ساز، سخت   عنوان عامل هويت  

م ايران در روابط جنسي و تأكيـد آن         اسلام به عنوان دين اغلب مرد     
هـاي قابـل تفـسيرش در روابـط جنـسي             بر خانواده و بعضاً ظرفيت    

هـاي سـاختاري و قـانوني نظـام           همچون صيغه، در كنار محدوديت    
حاكم برآمده از انقلابي با ايدئولوژي اسلام شيعي كه باعـث ايجـاد             

رل مبنـا شـده و منجـر بـه نظـارت و كنت ـ         نظام قضايي و قانون فقه    
هاي عمومي  ها و تبليغات، روابط اجتماعي مرد و زن در عرصه           رسانه

هـاي دولتـي هرچنـد        گرايي و حمايت    و گاه خصوصي، تبليغ خانواده    
هـا، بارهـا و فـضاهاي         محدود از آن، ممنوع شـدن فعاليـت كلـوب         

هاي توريسم در ايـران، و   عمومي از اين دست، محدود شدن فعاليت  
هاي مرتبط با روابـط جنـسي          محدوديت ها و   وجود انواع سختگيري  

باعث كنترل ضمني پديدة روسپيگري شده است، هرچند كه برخـي           
از مــوارد فــوق ممكــن اســت تنهــا بــا نگــاهي يكجانبــه در مهــار  

. برانگيز ديگري داشـته باشـد       روسپيگري مفيد باشد و جوانب چالش     



  375  فروشي تن

 سرانجام نبايد از اين نكته غافل بود كه نداشتن اطلاعات شـفاف و            
شناخت علمي از اين پديده قضاوت دقيق در مـورد تغييـر شـكل و               

هاي پنهان و پيامـدهاي غيرمـستقيم آن را           بروز و شيوع آن در لايه     
  .سازد دشوار و مخدوش مي

  
  منابع

، با همكاري غلامرضا غفـاري،      شناسي توسعه   جامعه،  )1377. (ازكيا، مصطفي 
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هـاي اجتمـاعي و اقتـصادي زنـان           بررسي ويژگي ). 1384. (پور، جعفر   شرافتي
نامـة كارشناسـي ارشـد فرمانـدهي و          خياباني در شهر تهران، پايـان     

  .مديريت انتظامي، دانشگاه علوم انتظامي
هاي خانوادگي، اجتماعي زنان روسـپي        سي ويژگي ، برر )1382. (صابري، زهرا 

شناسـي،    نامة كارشناسي ارشـد روان      در مقايسه با زنان عادي، پايان     
  .دانشگاه تربيت مدرس

 فاصـلة فرومانـدگي تـا فرومـايگي       ،  )1372. (االله  صديق سروسـتاني، رحمـت    
هـا و وضـعيت زنـان و دختـران            شناختي به ويژگـي     نگرشي جامعه (

 دانـشگاه   ي، شوراي پژوهش  )زپروري در مراكز با   ديدة اجتماعي   آسيب
  .تهران

ــهين  ــد، ش ــايي زن ــه   «، )1383. (علي ــرايش ب ــؤثر در گ ــل م ــي عوام بررس
  .5 ، شرفاه اجتماعي، »روسپيگري
آموزشـگاه  تهران،  ،  روسپيگري در شهر تهران   ،  )1347. (فرمانفرمائيان، ستاره 

  .عالي خدمات اجتماعي
  ).21/11/1381 (وانج، روزنامة )1381. (قاليباف، احمد

  ).4/11/1384 (همبستگي، روزنامة )1384. (مقدم، احمد قرايي
شناختي   اي خصوصيات روان    ، بررسي مقايسه  )1381. (كامراني فكور، شهربانو  

شناسـي،    نامة كارشناسـي ارشـد روان       زنان ويژه با زنان عادي، پايان     

  .دانشگاه تربيت مدرس
 بـر   با تأكيد (وسعة كشورهاي اسلامي    نقش زنان در ت   ،  )1384. (كولايي، الهه 
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ارزيـابي  ،  )1386. (دانـا   طلب و فريبرز رييس     مدني قهفرخي، سعيد، ژاله شادي    
فروشي با تأكيد بر رفتارهـاي مـرتبط بـا ايـدز در               سريع وضعيت تن  

، دفتر جمعيت سازمان ملل در تهران، وزارت بهداشـت،          شهر تهران 
، دانشگاه علـوم    )ها  ركز مديريت بيماري  م(درمان و آموزش پزشكي     

  .پزشكي تهران
هـاي مـشتريان      ويژگـي «،  )1388. (فكـر  مدني قهفرخي، سعيد و پيام روشـن      

رفـاه  ،  »فروش خيابـاني شـهر تهـران        فروشي از ديدگاه زنان تن      تن
  .34، شاجتماعي
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  فقر و نابرابري
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  مقدمه
هـا مشخـصة دنيـاي مـدرن          العاده نابرابر زندگي انـسان      سطوح فوق 

 500درآمـد   . گير است   ميزان نابرابري در مقياس جهاني نفس     . است
 ميليـون نفـر از      416نفر از ثروتمندترين افراد جهان بيشتر از درآمد         

در هـر دقيقـه از هـر    ). UNDP, 2005(فقيرترين مردم جهان است 
دنياي در حال توسعه، يك زن فقط بر اثر عوارض          روز، در جايي در     

 كـودك بـر اثـر ابـتلا بـه           20رود و     حاملگي يا زايمان از بـين مـي       
هـاي قابـل پيـشگيري همچـون اسـهال يـا مالاريـا تلـف                  بيماري

اي كـه در   ها در حـوزه    در كشورهاي در حال توسعه، دولت     . شوند  مي
و سـلامت،   آن بيشترين كمبود وجود دارد، يعني خـدمات بهداشـت           

  .كنند كمترين بودجه را صرف مي
» آزمايي تولـد    بخت«شايد خاتمه بخشيدن به نابرابري ناشي از          
ها را    ويكم باشد، چالشي كه همة ملت       ترين چالش قرن بيست     بزرگ

  هـاي آن    نگران كرده است زيرا در عصر جهاني شدن، فقر و مرارت          
_____________________________________________  

  دكتراي اقتصاد، عضو هيئت علمي دانشگاه الزهرا*  

ماند و به شـكل درگيـري و تعـارض و             در داخل مرزها محصور نمي    
گستراند و به همه آسيب       مهاجرت و تخريب محيط زيست دامن مي      

  .رساند مي
نابرابري حاكم بر جهان به صـورت يـك كـل بـسيار بيـشتر از                  
ر در يـك كـشور بـروز        اين ميزان نابرابري اگ   . تك كشورهاست   تك

. انجامد  بار اجتماعي و سياسي آن مي       كند، احتمالاً به سقوط مصيبت    
اي   يكي از نتايج جهاني شدن اين است كه جهان بـه طـور فزاينـده              

هاي آن بـا بهبـود        شود كه اتصال بخش     شبيه يك جامعة منفرد مي    
شـود؛ در نتيجـه، فقـط         حمل و نقل و ارتباطات هر روز بيـشتر مـي          

  .تواند افزايش يابد ياسي استمرار نابرابري ميهزينة س
  
  تعاريف.  1

پيوسـته   هـم  در اين گزارش، به دو موضـوع متفـاوت امـا كـاملاً بـه       
اي كـه از زمـان        پديـده . نخست نابرابري اسـت   . پرداخته خواهد شد  

هابيل و قابيل، فرزندان حضرت آدم، با حضور خود محرك خـشم و             
ال حـاد آن در دنيـاي كنـوني در    گر خشونت بوده است و اَشك   توجيه
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پايمال شدن حقوق مدني و سياسي شهروندان و نقض آشكار حقوق    
هـاي    شـاخص . شـود   اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي آنها متجلي مي      

شود كه با اسـتفاده       گيري نابرابري ارائه مي     متعدد آماري براي اندازه   
 ثـروت،   هـا را در توزيـع درآمـد،         توان پراكندگي و تفـاوت      از آنها مي  

 شكال مختلف به همراه روند آنها در طي دورة زمـاني      منزلت و قدرت به اَ    
گيري كرد و براساس معيارهايي اين رونـدها را مطالعـه و، بـه                اندازه

  .هايي براي مقابله با اشكال حاد نابرابري اتخاذ كرد تناسب، سياست
فقر اصـولاً بـه وضـعيت عبـور از يـك            . موضوع دوم فقر است     

شود كه اين آستانه مردم را بـه      وسوم به خط فقر اطلاق مي     آستانه م 
فقـر اشـكال متنـوع و       . كنـد   دو دستة فقير و غيرفقيـر تقـسيم مـي         

گوناگوني دارد اما در اينجا تنها به يك نـوع آن يعنـي فقـر مطلـق                 
بنـدي كلـي و متـداول، فقـر بـه دو          در يك دسـته   . شود  پرداخته مي 

نظـور از فقـر مطلـق    م. شـود   مطلـق و نـسبي تقـسيم مـي        وضعيت
وضعيتي است كه در آن، افراد از دسترسي به يك سبد از كالاهـا و               

كند و فقدان     خدمات كه حداقل نيازهاي زندگي انساني را تأمين مي        
در . انـد   تواند سلامت جسمي فرد را به خطر بينـدازد محـروم            آن مي 

شـود كـه در آن، وضـعيت          مقابل، فقر نسبي به وضعيتي اطلاق مي      
شـود كـه عمومـاً        افراد با يك ميانگين اجتماعي سنجيده مي      رفاهي  
  .ز ميانة توزيع درآمد خانوار استنسبتي ا

يافتة صنعتي، از خط فقر نـسبي         در بسياري از كشورهاي توسعه      
كننـد كـه بـالاتر از خـط فقـر             براي تعيين وضعيت فقر استفاده مي     

ن و  به عبارت ديگر، نيازهـاي اساسـي خانوارهـا تـأمي          . مطلق است 
هايي از مـردم      ها در مورد گروه     تضمين شده است و نگراني حكومت     

 50در بـسياري از مـوارد       (تر از نـسبتي از        است كه درآمدشان پايين   
در كـشورهاي در حـال      . ميانة توزيع درآمدي در جامعه است     ) درصد

توسعه، استفاده از خط فقر نسبي براي تعيين وضعيت فقر در جامعه            
نــدارد چــون اساســاً هــدف از مطالعــة فقــر گــذاري  ارزش سياســت
هايي از مردم است كه نيازهاي اساسـي آنهـا تـأمين              شناسايي گروه 

نكتة قابل توجه اين است كـه در بـسياري از مـوارد، بـه     . شده باشد 
دليل توزيع بسيار ناعادلانة درآمـد و ثـروت در كـشورهاي در حـال           

طلـق قـرار    تـر از خـط فقـر م         بـسا پـايين     توسعه، خط فقر نسبي چه    
هاي   گذاري  گيرد و بنابراين، استفاده از خط فقر نسبي در سياست           مي

  .مقابله با فقر ممكن است واقعيت فقر را منعكس نكند

 خط فقـر شـديد      1»اهداف توسعة هزاره  «مبناي نخستين برنامة      
يك دلار در روز، و نخستين هدف اين برنامه نصف كـردن نـسبت              

 نـسبت بـه سـال       2015تـا سـال     جمعيت دچار فقر شديد در جهان       
شـود كـه افـراد        امروزه اين خط فقر چنين تفـسير مـي        .  است 1990

داراي درآمدي كمتر از اين آستانه قادر نيستند تغذية مناسب داشـته            
 دلار در روز به عنوان حداقل مورد نياز براي تهيـة   2خط فقر   . باشند

  .شود غذا و پوشاك و سرپناه ارزيابي مي
  
  فقر، نابرابري و توسعه: يرويكرد نظر.  2
  آثار و تبعات نابرابري.   1 . 2

نابرابري شديد محرك خشم و سرزنش است چون اين باور عمومي           
را كه همة مردم، هركجا كـه باشـند، از حقـوق اساسـي مشخـصي                

ها به تعهدات     اگر قرار باشد كه دولت    . كند  مند هستند نقض مي     بهره
ر پايبند باشند و حقـوق برابـر        المللي حقوق بش    خود در چارچوب بين   

مدني و سياسي را براي شهروندان خـود تـضمين و تحقـق حقـوق               
اقتصادي، اجتماعي، و فرهنگي آنـان را پيگيـري كننـد، كاسـتن از              

  .ـ اجتماعي يك ضرورت است هاي اقتصادي نابرابري
يـك جـزر    «بر اثر نفوذ ديدگاه اجماع واشنگتن مبني بر اينكـه             

، رهبران كـشورهاي ثروتمنـد      »برد  ها را بالا مي     بالابرنده همة قايق  
باور كرده بودند كه رشد اقتصادي به تنهايي براي از بين بردن فقـر              

، شكست بارز اين رويكرد منجر بـه        2005در سال   . كافي خواهد بود  
هايي از سوي بانك جهاني و سازمان ملل متحد شـد             انتشار گزارش 

، شامل اين مدعا كه رفـع       كه توجه زيادي را به خود معطوف كردند       
 ;UNDP, 2005(ترين وظايف عصر ماسـت   نابرابري يكي از فوري

World Bank, 2005; UN Department of Economic and 

Social Affairs, 2006( .   زماني متون دانشگاهي بر ظرفيـت بـالقوة
تأكيـد داشـتند و از      » مولدان ثـروت  «نابرابري براي پاداش دادن به      

امـروزه  . كردنـد   اعات و رشد اقتصادي را ترغيـب مـي        همين رو، ابد  
كند   اقتصاددانان معتقدند كه اين برابري  است كه به رشد كمك مي           

. داننـد   ها را در كاهش فقر مؤثرتر مـي         دهندة نابرابري   و رشدِ كاهش  
هـاي گـسترده موجـب بـروز طيـف وسـيعي از مـشكلات                 نابرابري

معـه نـسبت بـه      شود و به همـين دليـل اسـت كـه جا             اجتماعي مي 

_____________________________________________  
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ترين آثار مخرب نابرابري تأثير       يكي از عمده  . نابرابري حساس است  
  .رواني و تبعات آن است

اي مبين افزايش افسردگي و اضـطراب         نتايج تحقيقات گسترده    
مـروري بـر تحقيقـات    ). Twenge, 2007(در جوامـع مـدرن اسـت    

ر يافتـه دچـا     دهد كه مردم در كشورهاي توسـعه        شده نشان مي    انجام
انـد كـه در جوانـان         افزايش قابل توجه اضطراب و افـسردگي شـده        

همراه با افـزايش مـشكلات رفتـاري، از جملـه جـرم و جنايـت، و                 
 ,Rutter and Smith(مصرف مشروبات الكلي و مواد مخـدر اسـت   

1995; Maughan et al., 2005( .ها در ميان زن و مرد و  اين آسيب
ــا  ــواع خ ــاعي و ان ــات اجتم ــة طبق ــرده اســت  در هم ــروز ك نواده ب

)Collinshaw et al., 2004.(  
هاي فزاينده دربارة اينكه ديگران چگونـه مـا      همزمان، اضطراب   

كنند نيز نوعي تلاش تـدافعي        بينند و چگونه دربارة ما فكر مي        را مي 
هـا افـزايش      ايجاد كرده است تا اعتماد ما را در مواجهه با آن ناامني           

ويـژه در ميـان       عي خودشـيفتگي بـه    اين دفاع شامل رشـد نـو      . دهد
هاي آن تمايل به خـشونت، از دسـت دادن            جوانان است كه ويژگي   

حــس تــرحم و حــساسيت نــسبت بــه ديگــران، و روابــط شخــصي 
امروزه تا حدود زيادي روشن شـده اسـت         . نامطلوب با ديگران است   

كه افزايش اضطراب همراه با افـزايش خودشـيفتگي بـوده اسـت و              
ريشة هر دو اينها در افزايش      . هاي مشترك دارند    شهاينكه اين دو ري   

است كه ممكن است به     » تهديد ارزيابي اجتماعي  «عامل موسوم به    
 208هـاي     يافتـه . از دست رفتن منزلت و احترام اجتماعي بينجامـد        

گزارش تجربي حاكي از آن است كه كارهايي كـه تهديـد ارزيـابي              
خـود يـا منزلـت      همچون تهديـد نـسبت بـه احتـرام بـه            (اجتماعي  
و قضاوت منفي ديگران را در مـورد عملكـرد مـا در پـي               ) اجتماعي

ويژه وقتي كه نتيجـة عملكـردي غيرقابـل كنتـرل             داشته باشند، به  
تري در عوامـل بـروز اضـطراب در مـا            باشند، موجب تغييرات بزرگ   

شوند تا تـأثير فـشارهاي روانـي فاقـد ايـن تهديـدهاي خـاص                  مي
)Dickerson and Kemeny, 2004: 377 .(    ايـن تحقيقـات نـشان

 و نسبت بـه     جتماعيها متمايل به صيانت نفس ا       دهند كه انسان    مي
عوامل تهديدكنندة منزلت اجتماعي خود حساس و مراقـب هـستند           

)ibid.: 357 .(  اين يافته كه تهديدهاي ارزيابي اجتماعي فـشارهايي
 به خـوبي    شوند  رواني هستند كه به قدرتمندترين وجه بر ما وارد مي         

يك دفاع مبتني بـر     «منطبق است با شواهد ظهور اضطراب توأم با         
كـه مـا    » خـودِ اجتمـاعي   «. » ناامن 1خودشيفتگي، از يك خودپندارة   

انعكاس عزت و منزلـت انـسان و   «كنيم از آن دفاع كنيم     تلاش مي 
  )..ibid(» عمدتاً مبتني بر برداشت ديگران از ارزشمندي اوست

ايگاه اجتماعي فردي بالاتر باشد، به نظـر        به طور كلي، هرچه ج      
كننـد تـا      رسد كه همة اجزاي عالم كمـك بيـشتري بـه او مـي               مي

مراتـب   اگـر سلـسله   . احساس ترديد نسبت به خـود را كنـار بگـذارد          
مراتـب نـژاد انـساني براسـاس توانـايي            اجتماعي به صورت سلـسله    

يرونـي  ارزيابي شود، كه غالباً چنين است، در اين صـورت، علايـم ب            
شغل بهتر، درآمد بيشتر، تحـصيلات، مـسكن،        (موفقيت يا شكست    

  .شوند همگي موجب تفاوت مي) خودرو و پوشاك
ناديده گرفتن منزلت اجتماعي بسيار دشوار اسـت چـون خيلـي              

. نزديك به تعريف انـسان از ارزشـمندي خـود نـزد ديگـران اسـت               
. اجتمـاعي موفقيت تقريباً مترادف است با صعود از نردبـان منزلـت            

تـر و     منزلت اجتماعي بالاتر تقريباً هميشه بهتر و برتر بودن، موفـق          
تواناتر بودن، و نيز احساس غرور و اعتماد بـه نفـس بيـشتر را القـا                 

هاي اجتماعي در مورد ثـروت، تحـصيلات، جايگـاه         مقايسه. كند  مي
رويـد و غيـره ارزيـابي از     هايي كه مي    شغلي، محل زندگي، مسافرت   

  .دهند شان ميشما را ن
. هاي اجتماعي اثرگـذار اسـت       افزايش نابرابري بر تفاوت منزلت      

اينكـه افـراد    . توان جدا از هـم در نظـر گرفـت           اين دو قلمرو را نمي    
چقدر منزلت و ثروت كسب كنند هم بـر احـساس آنهـا نـسبت بـه                 

گذارد و هم بر ميـزان ارزيـابي مثبـت دوسـتان و               خودشان تأثير مي  
 نياز ما به احساس ارزشمندي و قابليت و توانايي بـه            .خانواده از آنان  

معناي اين است كه مشتاق واكنش مثبت هستيم و اغلب حتـي بـه              
  .دهيم انتقادات ضمني هم با عصبانيت واكنش نشان مي

رسد كه افزايش نابرابري اضطراب ارزيابي اجتمـاعي          به نظر مي    
 منزلتـي، بـه   هـاي  با گسترده شدن تفاوت. كند را در مردم بيشتر مي    

هاي برابر بر مبنـاي انـسانيت        جاي پذيرش يكديگر به عنوان انسان     
گيري   رود، اندازه   هاي برابرتر انتظار مي     گونه كه در نظام     مشترك، آن 

دهـد كـه، در       تحقيقات نشان مـي   . يابد  يكديگر اهميت بيشتري مي   
خواهنـد زوج خـود را بـراي ازدواج           جوامع نابرابرتر، وقتي افـراد مـي      

اندازهاي مالي و منزلت و       خاب كنند، تأكيد بر ضوابطي مثل چشم      انت
_____________________________________________  
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  .(Lim et al., 2005) ها بسيار بيشتر از جوامع برابرتر است بلندپروازي
تأثيرات مخرب نابرابري فقط به آثار رواني آن بر افـراد جامعـه               

هاي اقتصادي و اجتماعي را نيـز از آسـيب            شود و حوزه    محدود نمي 
  :توان به موارد زير اشاره كرد ، از جملة آنها ميگذارد مصون نمي

  
 اگـر زنـان از مـشاغل        :نابرابري عامل اتلاف استعدادهاست     ـ

كنار گذاشته شوند، نيمي از اسـتعدادهاي هـر كـشور هـدر             
دهـد كـه اگـر همـة          يك تخمين در هند نشان مي     . رود  مي

ايالات اين كشور عملكردي بـه خـوبي كارناتاكـا، بهتـرين            
 كشور در برقراري عدالت جنسيتي، داشته باشـند         ايالت اين 

  ).World Bank, 2005(يابد  سوم افزايش مي توليد ملي يك
 در جامعة   :كند نابرابري جامعه و نهادهاي آن را تخريب مي         ـ

توانند دولت و نهادهاي ديگـر را         تر مي   نابرابر، نخبگان ساده  
 خـود   به تصرف درآورند و از آنها براي تأمين منافع محدود         

هـا از وام      وقتـي بانـك   . استفاده كنند تا منافع اقتصاد ملـي      
هاي اقتصادي زيـادي      دادن به فقرا خودداري كنند، فرصت     

  .رود از بين مي
نـابرابري   «:بـرد  نابرابري انسجام اجتمـاعي را از بـين مـي           ـ

در بين افراد منجر به افزايش جـرم و جنايـت در            » عمودي
مثلاً در ميان (» برابري افقينا«شود، در حالي كه       جامعه مي 

هـا و     منجر بـه افـزايش تعـارض      ) هاي مختلف قومي    گروه
هـا بـه      توانند كشورها را دهـه      شود كه مي    هايي مي   درگيري

  .عقب برگردانند
يـك   :كند نابرابري تأثير رشد اقتصادي را بر فقر محدود مي         ـ

درصد رشد در يك جامعة برابرتر بيشتر به نفع فقراسـت تـا        
  .عة نابرابردر جام

 فقـر   :كنـد  نابرابري فقر را از نسلي به نسل بعد منتقـل مـي             ـ
هـر  . تواند مانع رشد فرزندان او در كل زندگي شود          مادر مي 

 ميليـون   30 در كشورهاي در حال توسـعه، در حـدود           ،سال
هـاي    كودك به دليل سوءتغذيه در دوران جنيني بـا آسـيب          

ير نوزاداني كه   احتمال مرگ و م   . شوند  مخلّ رشد متولد مي   
اگر هـم زنـده     . آيند بسيار بيشتر است     وزني به دنيا مي     با كم 

بمانند، احتمال بيشتري دارد كه در طول عمر با بيمـاري و            
 Chronic Poverty Research(فقر دست به گريبان باشند 

Centre, 2004(.  
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ر محصول ساختار قدرت و روابط ناشـي از         هاي موهن و فق     نابرابري

روابـط انـسانيِ بيـرون از       . هاي جهاني و ملـي اسـت        آن در مقياس  
از اين رو، هر تحليلي از نابرابري و        . روابط قدرت وجود خارجي ندارد    

هاي اجتمـاعي، تنهـا در بافـت روابـط             به عنوان محصول نظام    ،فقر
  .كند قدرت معنا پيدا مي

جتماعي، شامل ميزان درآمد، فقر، اميد به       آمارهاي اقتصادي و ا     
زندگي، و مرگ و مير اطفال، هم در بين كشورهاي مختلـف و هـم               

بـه رغـم اهميـت و       . هـاي فاحـشي دارنـد       در درون كشورها تفاوت   
هـاي چنـين      ها، شناخت اندكي در مـورد ريـشه         فراگيري اين تفاوت  

يكـي از   دهد كـه      تحقيقات اخير نشان مي   . هايي وجود دارد    نابرابري
نـسليِ انـواع مختلـف        عوامل اصلي نابرابري در ثروت، انتقـال بـين        

ارتبـاط بـين   ). Borgerhoff Mulder et al., 2009(هاسـت   دارايـي 
هـا از طريـق ارث انتظـام          نابرابري و نهادهايي كه به انتقال دارايـي       

ها طي    گيري و انتقال نابرابري     ترين عوامل شكل    بخشند از اصلي    مي
  .ادي استهاي متم نسل
هـاي    كنندة تفـاوت    اي هم منعكس    نابرابري ثروت در هر جامعه      

هـاي بـه ارث       دهندة دارايي   درآمدي در بين نسل حاضر و هم نشان       
هـاي مختلـف بيـشتر        رسيده است كه هرچه ميزان آن در بين نسل        

در اغلـب جوامـع   . باشد، قاعدتاً نابرابري ثـروت بيـشتر خواهـد بـود        
تـوان بـا     همچون زمـين و سـرمايه را مـي        هاي مادي     مدرن، دارايي 

حداقل ماليات بر دارايي از والـدين بـه فرزنـدان منتقـل كـرد، امـا                 
هاي قابل توجهي در ميان جوامـع مختلـف بـا انـواع مـشابه                 تفاوت
هـاي نهـادي      اين انتخاب . هاي اقتصادي وجود دارد     ها و نظام    دارايي

رابري ثـروت و    اي هم در زمينة نـاب       جوامع پيامدهاي مهم و گسترده    
ميزان موفقيت اقتـصادي جوامـع در      . هم رشد اقتصادي داشته است    

ها و توانايي آنها در خلق ثروت بستگي به نهادهـا و نظـم                طي نسل 
  .اجتماعي آنها دارد

ها و الگوهاي بورگرهوف مولدر و همكارانش         تفسير ديگر انگاره    
وري بـوده   اين است كه ابداعات نهادي مقدم بر ابداعات فنا        ) 2009(

و راه را براي تحول جوامع و ظهـور جوامـع پيچيـدة بعـدي همـوار                 
انـد، و نـه       در اين ديدگاه، نهادها نيرويي قدرتمند و مستقل       . اند  كرده

يـا مـستقل    (صرفاً حاصل انطباق با شرايط فناوري از پيش موجـود           
دهنـد    آنها به مسير فناوري جامعه همان قدر شكل مي        ). يافته  تحول

ها در توزيـع ثـروت در بـين           اين فناوري . پذيرند  شكل مي كه از آن    
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شدة نهادهاي جامعـه      ها نقش كليدي دارند، اما در بستر تعريف         نسل
 ويژه عوامل مرتبط با امنيت حقوق مالكيـت         عوامل نهادي، به  . مستقرند

گيـري    و قيود مربوط به قدرت سياسي، نقش قدرتمنـدي در شـكل           
 ,.Acemoglu et al(كنند  فا ميتحولات فناوري و رشد اقتصادي اي

گيـري نهادهـا خـود        نكتة مهم ديگر اين اسـت كـه شـكل         ). 2005
استقرار نهادهاي رسمي در هر جامعـه  . محصول ساختار قدرت است   

  .گيري نظام سياسي است بخشي از فرايند شكل
  
  فقر، پيامد انساني نابرابري.   3 . 2

ميلياردها انساني قـرار  ها،    ها و فرصت    در وراي توزيع قدرت و دارايي     
فقر بسيار فراتر از درآمد پايين   . برند  دارند كه در فقر شديد به سر مي       

شود كه از مردمـي كـه         است و وقتي معناي آن به خوبي روشن مي        
برند خواسته شود كه آن را براي خودشان تعريـف            در فقر به سر مي    

دگي، فقر به معني احساس فاقد قدرت بودن، ناكامي، سـرخور         . كنند
 گيري است، به علاوة فقدان نسبي دسترسي        فرسودگي، و طرد از تصميم    

  .هاي رسمي به خدمات عمومي، نظام مالي، و ساير منابع حمايت
مـردم فقيـر مـورد      . كنند  ابعاد مختلف فقر يكديگر را تقويت مي        

گيرنـد، امـا بـسياري از مـردم فقيرنـد چـون دچـار                 تبعيض قرار مي  
هاي ناشي از دين،      خانوارهايي كه با تبعيض   در هند،   . تبعيض هستند 

اند، در برابر استثمار بازار كار و بردگي ناشـي         قوميت يا كاست مواجه   
پذيرتر از خانوارهايي هستند كه       از بدهي، به طور قابل توجهي آسيب      
 كتـابي منتـشر     2000در سال   . به دليل ضعف بنية اقتصادي فقيرند     

 فقيـر در    64000احبه بـا    كه حاصـل مـص    صداي فقرا   شد با عنوان    
سراسر جهان با هدف شناخت فقر براساس ارزيابي خـود فقـرا بـود              

)Chambers et al., 2000 .(آيد تفـسير   ها برمي آنچه از اين مصاحبه
پيچيده و انساني از فقر است، مباحثي كه اغلب در متون دانشگاهي            

 اين  شود، همچون نياز به داشتن ظاهري آراسته، و         ناديده گرفته مي  
احساس كه كساني تو را دوست دارند، اهميت اينكه بتواني زنـدگي            

 محروميت  خوبي براي فرزندت فراهم كني، يا اضطراب ذهني اينكه        
گيري كلي ايـن بـود كـه          نتيجه. است همة اينها اغلب همراه فقر       از

  .فقدان قدرت همچنان در كانون زندگي بد قرار دارد
هرچنـد  (صرفاً ثروت نيـست     » چندبعدي«نقطة مقابل اين فقر       

تـري از بهزيـستي اسـت     ، بلكه برداشـت گـسترده     )درآمد مهم است  
شامل سلامت، ايمني جسماني، كـار معنـابخش، ارتبـاط بـا جامعـة        

از همـين رو، در اقـدامات مـؤثر         . محلي، و عوامـل غيرپـولي ديگـر       

هاي مردمي كـه      ها، و داشته    ها، انديشه   ها، توانايي   اي، مهارت   توسعه
گيرد، و بـا آنـان همچـون افـراد            برند مبنا قرار مي     قر به سر مي   در ف 

هـاي خيريـه      شود كه تنها منتظر دريافت كمك       منفعلي برخورد نمي  
شده  اين نگاه چندبعدي به فقر به لحاظ نظري كاملاً پذيرفته          .هستند

  .ها معطوف به فقر درآمدي است وجهاست، اما در عمل هنوز ت
  
  فقر و آزادي.   4 . 2
شوند كه دريابيم ايـن پديـدة شـوم           تر مي   ائب فقر وقتي برجسته   مص

. هاي اجتماعي و روابط قدرت در جوامع بشري اسـت           محصول نظام 
نگاه سنتي به فقر كه آن را تنهـا كمبـود           . فقر ساختة خود بشر است    

كند عاجز از درك سبعيت حاكم بر جوامع بـشري و       درآمد تفسير مي  
پنهان كـردن مناسـبات ظالمانـه در        شايد هم تلاشي عامدانه براي      

اگر به فقر از منظر فقدان انـواع آزادي بنگـريم،           . روابط قدرت است  
  .شود عمق اين مناسبات مخرب بيشتر شناخته مي

چهـار نـوع آزادي     . آزادي يعني برتري حقوق بشر در همـه جـا           
نخـست،  . توانند راهنمـاي جامعـة بـشري باشـند          وجود دارد كه مي   
ن؛ دوم، آزادي همة افراد براي ستايش خدا به هر          آزادي سخن و بيا   

هـا بـه مـدد كليـة          اي كه اختيار كنند؛ سوم، آزادي از خواسـته          شيوه
وسايلي كه براي آحاد جامعه زندگي تـوأم بـا سـلامت و آرامـش را                

تـوان آن را در دو        كنند؛ و چهارم، آزادي از ترس كه مي         تضمين مي 
المللـي بـه معنـي         سطح بـين   در. المللي تفسير كرد    سطح ملي و بين   

كاهش تسليحات در دنيا تـا سـطحي اسـت كـه هـيچ كـشوري در            
موقعيتي نباشد كه بتواند مرتكب تجاوز ملموس عليه كشور ديگري          

توان آن را به سطحي از حاكميت قـانون           در سطح ملي نيز مي    . شود
تفسير كرد كه در آن، روابط حكومت با مردم و مردم با يكديگر بـه               

گـاه از روي تـرس      ظيم و تضمين شود كه هيچ فردي هيچ       نحوي تن 
  .وادار به عملي خلاف اخلاق انساني نشود

بـا  . دنياي امروز فاصلة بعيدي با تحقق اين اَشـكال آزادي دارد            
آنچـه تناسـب بيـشتري بـا        . وجود اين، مبارزه همچنـان ادامـه دارد       

موضوع فقر دارد شكل سوم آزادي است، هرچند كه هر چهار شكل            
در جايي كه ترس  . آزادي ارتباط متقابل و تنگاتنگي با يكديگر دارند       

درهـم  » امنيـت «تر به نام      و خصومت حاكم است، حقوق بشر آسان      
در جايي كه آزادي سـخن و بيـان متزلـزل اسـت،             . شود  كوبيده مي 

اين چهـار  . شود  اطلاعات و بحث دربارة نقض حقوق بشر علني نمي        
 و چه در سطوح ملي، حاميان قليلي        نوع آزادي، چه در سطح جهاني     
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هـا را در      اين نكته نبايد انسان   . در ميان اغنيا و صاحبان قدرت دارند      
امـا  . مبارزه براي احقاق حقوق خويش دچـار تزلـزل و يـأس سـازد             

هــا در ميــان صــاحبان زر و زور  فقــدان حاميــان واقعــي ايــن آزادي
  .دهد هاي نقض حقوق بشر را به شدت افزايش مي هزينه
ها گرفتار فقر شديد هستند و سهم آنها از           امروزه نيمي از انسان     

 2سـابقه در تـاريخ بـشر، كمتـر از             توليد جهاني، در دوران وفور بـي      
سوم جمعيـت جهـان همچنـان بـه مـرگ و ميـر                يك. درصد است 

اين گستردگي فقر شديد صلح     . شوند  زودرس مرتبط با فقر دچار مي     
  .كند و ثبات جهاني را تهديد مي

يـك بـدون      توان از ابعاد مختلفي تحليل كرد، اما هيچ         فقر را مي    
در اينجا بـر  . يابد ها معنا نمي  تحليل اخلاقي با تأكيد بر حقوق انسان      

شود، كساني كه قادر به تـأمين         فقر شديد يا فقراي واقعي تأكيد مي      
حداقل غذاي به ميزان كافي مغذي و همچنين نيازهـاي اساسـي            «

همين طور كـساني كـه   ). UNDP, 1996: 222(د نيستن» غيرغذايي
برند و در معـرض خطـر        اندكي بالاتر از اين سطح حداقل به سر مي        

  .جدي و فوري ناتواني از تأمين حداقل نيازهاي خود هستند
افراد فقيري هستند كه صرفاً به دليل ناتواني از تأمين نيازهـاي              

، و فقـدان  هاي اجتمـاعي، طـرد اجتمـاعي     اساسي خود با محروميت   
آنهـا در حـوزة ايـن       » نـسبي «فقر  . شوند  منزلت اجتماعي مواجه مي   

گيرد گو اينكه، بـه دليـل ميانـة پـايين درآمـدي در                بحث قرار نمي  
بسا كساني براساس ملاك فقر نـسبي در شـمار افـرادي              كشور، چه 

  .قرار گيرند كه از حداقل نيازهاي اساسي زندگي محروم هستند
پذيري مـستمر و حـاد        دان قدرت و آسيب   فقر شديد حاكي از فق      

در مقابل رويدادهايي است كه فرد براي ممانعت از وقوع يا مديريت            
آنها هيچ قدرتي نـدارد، مثـل از دسـت دادن شـغل، آلـودگي هـوا،                 

هاي كفن و دفن، دزدزدگي، تصادف، جريمة پلـيس، افـزايش             هزينه
ا، تـورم  ها يا قيمت غذا و سوخت و انرژي، كاهش دسـتمزده         ماليات

رويـدادهاي  . هاي بالاي درمان يا عمل جراحـي        كمرشكن، و هزينه  
توانند موجب قطع دسترسي فرد يا خـانوادة فقيـر بـه              چنيني مي   اين

بسياري از دختران و زنان جوان، اغلب       . نيازهاي اساسي و پايه شوند    
با هدف كمك به پدر و مادر يا خواهر و برادر، به اميد كسب درآمـد                

هـا و     بعضي سلامت خود را در كارگـاه      . كنند   را ترك مي   بيشتر خانه 
اندازند و ساعات طولاني كار پرمـشقت را،          ها به مخاطره مي     كارخانه

هــاي فاقــد حــداقل شــرايط لازم بــراي كــار، در مقابــل  در محــيط
آنهـا در معـرض انـواع خطـرات ديگـر           . پذيرند  دستمزدي ناچيز مي  

 بـسياري هـم در دام       .گيرنـد   همچون تجاوز و قتـل نيـز قـرار مـي          
افتند كه كارشان انتفال زنان و كودكـان بـه خـارج از        هايي مي   دلال

  .فروشي و پورنوگرافي است كشور و وادار كردن آنها به تن
افراد دچار فقر شديد يا مسكنت نوعـاً نـاتوان از دفـاع مـؤثر از                  

اين دسته از فقرا ممكن است به       . حقوق مدني و قانوني خود هستند     
اتواني از دسترسي به آموزش يا اجبار به گذران زندگي خود و            دليل ن 

خانواده بيـسواد باشـند، يـا بـه سـبب وابـستگي اجتمـاعي تـن بـه             
رفتارهاي غيرقانوني دهند، مثل بسياري از خدمتگزاران خـانگي، يـا           
حتــي نــاگزير از حفــظ موقعيــت شــغلي، تــن بــه اَشــكال مختلــف 

ها انسان بسيار فقير گرفتار       ميليون. سوءاستفادة جنسي كارفرما دهند   
تـرين    هاي هولناك و منطبق با بردگي در غيرانساني         چنين سرنوشت 

كمتـر نويـسنده، هنرمنـد،      . انـد   شكل آن و تحقير و نااميدي كامـل       
نويـسي ايـن تجربيـات را         كارگردان سينما، مصلح اجتماعي يا رمان     
  .براي مردم ما روشن و شفاف كرده است

ن اساسي بر تأمين حداقل نيازهاي زندگي       به رغم تأكيدات قانو     
هـا،    انساني براي همة شـهروندان بـه عنـوان الـزام قـانوني دولـت              

عدالتي در همة ابعاد اقتـصادي و اجتمـاعي زنـدگي آحـاد مـردم                 بي
زند كه علـت اصـلي آن را بايـد در فقـدان نهادهـاي               ايران موج مي  

رالـز  . وجـو كـرد     حامي فقرا و كژكاركردي نهادهاي مـستقر جـست        
)Rawls, 1971 (گويد كه توزيـع درآمـد و ثـروت در درون يـك      مي

جامعه وقتي عادلانه است كه قوانين و نهادهاي اقتصادي به نحوي           
ترين افراد آن جامعه حداكثر منافع        طراحي شده باشند كه به محروم     

هاي اجتمـاعي كـه افـراد آزاد و برابـر را      تأمين حداقل. را اعطا كنند  
هاي اساسـي و    هاي اخلاقي را محقق و آزادي        قدرت قادر سازند كه  

برابر را به طور مؤثر اعمـال كننـد لازمـة تـأمين مـشروعيت نظـام           
 يكي از چندين معيار تـأمين مـشروعيت     1اصل تفاوت . سياسي است 

هـاي خـرد     و شـرط 2است كه در همة آنها، ضابطة معامله بـه مثـل      
ي اساسـي و  هـا  اي كـه از آزادي   جامعـه . شـوند   عمومي تـأمين مـي    

هاي اجتمـاعي     هاي برابر و حداقل     هاي آن حمايت و فرصت      اولويت
اين جامعه هنـوز    . است» به طور منطقي عادلانه   «كند    را عرضه مي  

_____________________________________________  
تـوان بـه يكـي از دو روش     رالـز را مـي  ) difference principle(اصل تفاوت . 1

هاي بـالاي درآمـدي      به حداقل رساندن تفاوت بين گروه     : متمايز زير بيان داشت   
ترين  با اين هدف كه وضع همگان به طور مستمر بهبود يابد؛ يا محروم            يا ثروتي   

  .افراد جامعه از اين نابرابري بيشترين انتفاع را كسب كنند
2. reciprocity 
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نيست چون برقراري عدالت كامل مستلزم تضمين       » كاملاً عادلانه «
هـا،    هاي سياسي، برابري منصفانة فرصت      اي از آزادي    مقدار منصفانه 

امـا ممكـن اسـت ايـن        .  براساس اصل تفـاوت اسـت      هايي  و توزيع 
سـالار مـورد قبـول كليـة          استدلال براي اين موقعيـت قويـاً مـردم        

  .يافته قرار نگيرد نظم شهروندان معقول و منطقي در يك جامعة خوب
يافته، كلية شهروندان خود را افرادي آزاد         نظم  در هر جامعة خوب     

هـاي اساسـي،      ز آنچه آزادي  هاي خود ا    بينند و از برداشت     و برابر مي  
هـاي اجتمـاعي را       هـاي برابـر، و حـداقل        هاي آنها، فرصـت     اولويت

هـاي خيـر    برداشـت . كنند كند به طور جمعي حمايت مي تضمين مي 
كنندة برداشتي از خيـر بـراي همـة           ، بنا به تعريف، ترغيب    1مشترك

معناي اين سخن اين نيـست كـه همـة افـراد در          . افراد جامعه است  
اي كلية قوانيني را كه براي ترغيب خيـر عمـومي آنهـا             معهچنين جا 

منظور اين است كه برداشـتي از خيـر         . پذيرند  طراحي شده است مي   
گيـرد    عمومي را كه براي توجيه آن قوانين مورد اسـتفاده قـرار مـي             

. پذيرند، حتي اگر با همة تفسيرها و كاربردهاي آن موافق نباشند            مي
يافته كه اصل     نظم  عيت يك جهان خوب   ترين وض   اما حتي در آرماني   

تفاوت در آن اجرا شـده باشـد، افـرادي كـه در جوامـع مختلـف در                  
 هاي  هاي اقتصادي و استحقاق     هاي مشابهي قرار دارند قدرت      موقعيت

  .كاملاً متفاوتي نسبت به درآمد و ثروت خواهند داشت
انــدازهاي زنــدگي بــراي  پرســند كــه چــرا چــشم منتقــدان مــي  

ترين  دنياآمده در جوامع فقيرتر متفاوت با محروم  افراد بهترين محروم
پاسـخ ايـن سـؤال را بايـد در نقـش و             . افراد جوامع ثروتمندتر است   

عدالت توزيعي  . وجو كرد   كاركرد نهادها در كشورهاي مختلف جست     
يك امر تخصيصي نيست كه محصولي را كه در يك فرايند خارجي            

مصرف بين افراد   يد شده باشد براي     بي ارتباط با گروهي از افراد تول      
توزيع محصول، مهم اما يك موضوع ثانوي       .  كند تقسيم يا بازتوزيع  

عـدالت تـوزيعي در مرحلـة     . و وابسته به فرايند اجتماعي توليد است      
 دسـتگاهي از نهادهـاي      خست به مسئلة عمومي طراحي منـصفانة      ن

بادلـه و  پردازد كـه توليـد و م    حقوقي پايه و هنجارهاي اجتماعي مي     
امـا  . پذير سازد   هايي آزاد و برابر امكان      توزيع و مصرف را بين انسان     

نظام مالكيت و هنجارهاي اقتصادي برآمده از نهادهاي اجتمـاعي و           
 در  مسئلة نخست . هاي متفاوتي طراحي كرد     توان به شيوه    حقوقي را مي  

. عدالت توزيعي اين است كه مالكيت و اقتصاد چگونه طراحي شوند          
_____________________________________________  
1. common good 

اي از نهادهاي اجتماعي پايـه        ت توزيعي، پيش از هر چيز، جنبه      عدال
و اساسي است شامل دسـتگاه حقـوقي مالكيـت، قـرارداد، و سـاير               

  .هاي توليد و توزيع و انتقال و مبادله و استفاده و مصرف شرط
 نكتة اساسي ديگر اين است كه نهادهاي اجتماعي پايه و هنجارهاي            

پـذير    له و استفاده و مصرف را امكان      اساسي حقوقي كه توليد و مباد     
هـاي مـالي،      فقط سياست . كنند محصولات نظام سياسي هستند      مي

هاي رفاهي در اين عرصه  گيري، كالاهاي عمومي، و سياست    ماليات
تـر از آنهـا تـصميمات سياسـي دربـارة             درگير نيستند، بلكه اساسـي    

بسياري از قواعـد مالكيـت و نهادهـاي اقتـصادي اسـت كـه ايـن                 
. سـازند   ها و نيز همكاري اقتصادي و اجتماعي را عملي مـي            ياستس

نقش اساسي عدالت توزيعي فراهم آوردن معيارهايي براي طراحـي          
و ارزيابي و، به طور كلي، منطقي كردن بسياري از نهادهاي حقوقي            

  .كنند و اقتصادي است كه ساختار زندگي روزمره را تعيين مي
اسي نهادهاي اجتماعي و سياسي     از آنجايي كه اين نهادهاي اس       

توان نتيجه گرفت كه عدالت توزيعي نيز امري اجتماعي           هستند، مي 
نكتة اساسي اين است كه بايد عدالت تـوزيعي را از           . و سياسي است  

يك مسئلة تخصيصي به مسئلة طراحي سياسي نهادهاي اجتمـاعي          
ــر داد  ــوقي تغيي ــصادي و حق ــام. و اقت ــدرن و   نظ ــت م ــاي مالكي ه

شماري هستند كه سـاختار       هاي تجاري دربرگيرندة قوانين بي    هنجار
هــاي اقتــصادي را تــشكيل  و محتــواي اصــلي مالكيــت و فعاليــت

دهند، ساختار و محتوايي كه دربردارنـدة هنجارهـاي حـاكم بـر               مي
توليد و استفاده و مصرف، و انتقال و واگذاري كالاهاي اقتـصادي و             

  .هاست ساير دارايي
  
  بري در ديگر كشورهافقر و نابرا . 3

هـا    چنانكه گفته شد، در جهان مدرن امروز، سـطوح زنـدگي انـسان            
ميـزان مـرگ و ميـر زنـان بـر اثـر             براي مثـال،    . بسيار نابرابر است  

 نفر در نيجريه تـا يـك در         18عوارض مربوط به حاملگي از يك در        
 30اين ميزان در كشورهاي فقير تا       .  نفر در كانادا متغير است     8700
را )  سـال  15 -49( از علل مرگ و مير زنان در سنين باروري           درصد

يافته كمتر از يـك       شود، در حالي كه در كشورهاي توسعه        شامل مي 
 UNDP, 2005; UN Department of Economic and(درصد است 

Social Affairs, 2006.(  
احتمـال  . انـد   تناسـب   هاي درون كشورها نيز بسيار بـي        نابرابري  

 20 سال در ميان كودكـاني كـه در          5 سنين كمتر از     مرگ و مير در   
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 3 تـا    2شوند    درصد از فقيرترين خانوارها در غنا يا سنگال متولد مي         
.  درصد از ثروتمندترين خانوارهاسـت     20برابر كودكان متولدشده در     

در بريتانيا، پژوهشگران دريافتند كه اميد به زندگي در ثروتمنـدترين    
ــا 7منــاطق كــشور  ــ8 ت ــرين منــاطق اســت        ســال بي شتر از فقيرت

(UK Department of Health, 2005).  
هاي مبتني بر جنسيت، نژاد،       نابرابري يا تركيبي است از تبعيض       

هـاي    احتمـال اينكـه سـياه     . شـود   طبقه يا از يكي از آنها ناشي مـي        
 برابر سفيدهاي   2برزيلي جان خود را بر اثر خشونت از دست بدهند           

در گواتمالا، تعداد كودكاني كه از ). Ciconello, 2007(برزيلي است 
 در  59ميرند    سالگي مي   نسل اروپايي هستند و قبل از رسيدن به پنج        

.  در هزار نفر كودكان بـومي      79هزار نفر است، در برابر مرگ و مير         
هـا و     نام دختران كاسـت     هاي اوتارپرادش و بيهار هند، ثبت       در ايالت 

 60 درصـد، در برابـر       37در مدارس ابتدايي     1شده  ريزي  قبايل برنامه 
  .نشده، است ريزي هاي برنامه نام دختران كاست درصد ثبت

هايي مزاياي زندگي در يك جامعة بهتـر را           وجود چنين نابرابري    
 برابـر درآمـد     3درآمـد متوسـط در برزيـل        . برد  براي فقرا از بين مي    

ها كمتـر از      لي درصد از فقيرترين برزي    10متوسط در ويتنام است اما      
در ). UNDP, 2005(ها درآمد دارنـد    درصد از فقيرترين ويتنامي10

هاي بومي بـه طـور        كانادا، نرخ مرگ و مير اطفال در ميان كانادايي        
ها به طـور متوسـط         برابر نرخ كشوري است، و بومي      3 تا   2متوسط  

  ).Kruzenga, 2004(ميرند  هاي ديگر مي  سال زودتر از كانادايي20
 1990بـين  . ر شديد درآمدي در طول زمان در حال كاهش است   فق  

 ، تعداد افرادي كه در كشورهاي در حال توسعه زيـر خـط فقـر              2004تا  
 ميليون  980 ميليارد نفر به     25/1بردند از     يك دلار در روز به سر مي      

 در طي همين دوره، نسبت مردم دچار فقر شديد        . نفر كاهش يافته است   
، اما )UN, 2007( درصد رسيده 19به )  درصد32(سوم  از تقريباً يك

  ).UNDP, 2005(هاي اخير كاهش يافته است  نرخ بهبود در سال
طبـق گـزارش    .  ماهيت و موقعيت فقر نيز در حال تغيير اسـت           

سازمان ملل، جهان شاهد تمايل فزايندة مردم به چـرخش در درون            
سـتايي،  فقر و بيرون از فقر، افـزايش فقـر شـهري و ركـود فقـر رو                

افــزايش نــسبت كــارگران غيررســمي در ميــان فقــراي شــهري، و 
). UN Department…, 2006(افزايش تعداد فقراي بيكار بوده است 

_____________________________________________  
بودند كه  ) untouchables(ها    »نجس«شده موسوم به      ريزي  هاي برنامه   كاست. 1

  . امروز كمتر مرسوم است اين عنوانالبته

، براي اولين بار در تاريخ بشر، جمعيت شـهري كـرة            2007در سال   
زمين از جمعيت روستايي بيشتر شد كه دليل عمدة آن رشد شـهرها   

از سه ميليارد نفر ساكنان شـهرها       . در كشورهاي در حال توسعه بود     
نـشين و نـسبت بـه بيمـاري،           در دنياي امروز، يك ميليارد نفر زاغه      

. پذيرنـد   خشونت، و طـرد اجتمـاعي و سياسـي و اقتـصادي آسـيب             
نـشين    تخمين دفتر اسكان سازمان ملل اين است كه جمعيت زاغـه          

شـده بـراي      بينـي    سال آينده دو برابـر و از نـرخ پـيش           30جهان در   
  ).Beall and Fox, 2006(شود  شهرنشيني بيشتر مي

چين و هند، با جهش اقتصادي، در كاهش فقر درآمدي موفـق              
العاده، سـهم     با وجود تشديد نابرابري، چين با پيشرفتي فوق       . اند  بوده

در )  ميليـون نفـر    634(جمعيت دچار فقر شـديد خـود را از دوسـوم            
.  كـاهش داده اسـت     2004در  )  ميليون نفر  128(دهم     به يك  1981

توان به مقابله با ابعاد ديگـر         اند كه مي    بسياري از كشورها نشان داده    
هاي نرخ مرگ و مير      ترين كاهش   مصر به يكي از سريع    . فقر شتافت 

بـنگلادش،  .  به اين سو دست يافته است1980كودكان در جهان از  
هـاي سـريعي در ايـن         هندوراس، نيكاراگوئه و ويتنام نيـز پيـشرفت       

  ).UN Department…, 2006(اند  رصه داشتهع
ها و درس آمـوختن از آنهـا،          در عين ارج نهادن به اين موفقيت        

نبايد اجازه داد كه مانع توجه به وضعيت خطرنـاك تعـداد زيـادي از        
كشورهايي شوند كه در آنها پيشرفت كم بوده يا اصلاً وجود نداشته            

، تعداد  2004 تا   1990هاي    در صحراي سفلي افريقا، بين سال     . است
  . ميليون نفر افزايش يافته است3/58افراد دچار فقر شديد 

 30، امـروز    1990سواي فقر درآمدي، در مقايـسه بـا وضـعيت             
ميليون از تعداد كودكان در سن آموزش ابتدايي كه خارج از مدرسـه             

 ميليـون كـودك بـه       70هستند كاسته شده، اما همچنـان بـيش از          
امروز نرخ مرگ   .  درصد از آنها دختر هستند     57روند كه     مدرسه نمي 

) UN, 2007( اسـت  1990 ميليون كمتر از سال 8/2و مير كودكان 
 هر دقيقه دو كودك فقط بر اثر مالاريا جـان خـود را از دسـت                 ولي
  ).WHO, 2007(دهند  مي

سـازي سـريع در        به اين سو، بـا اجـراي مـصون         2001از سال     
تحاد جهاني بـراي واكـسيناسيون و       مقياس جهاني در قالب برنامة ا     

سازي، ميزان مرگ و ميـر كـاهش پيـدا كـرده و تخمـين زده                  ايمن
امـا  . انـد   شـود كـه نـيم ميليـون انـسان از مـرگ نجـات يافتـه                  مي

هـايي همچـون سـرخك و ديفتـري و كـزاز، كـه بـا يـك                    بيماري
 3 تـا   2واكسيناسيون ساده قابل پيشگيري هـستند، همچنـان بـين           
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در مقابل هر كـودكي كـه       . كشند   به كام مرگ مي    ميليون كودك را  
شـوند و تـرك تحـصيل       ميرد، تعداد بـسيار بيـشتري بيمـار مـي           مي
دور تسلسلي كه از وضعيت نـامطلوب بهداشـتي و ضـعف            . كنند  مي

شــود بــه فقــر در بزرگــسالي  ســلامت در دوران كــودكي آغــاز مــي
 جـان    هزار زن به دلايل مرتبط با حاملگي       500هر سال   . انجامد  مي

 درصد كودكاني كه هـر سـال        98بيش از   . دهند  خود را از دست مي    
). UNDP, 2005(كننـد   ميرند در كـشورهاي فقيـر زنـدگي مـي     مي

هـا و مـرگ و        اند به اين درد و رنج       بعضي از كشورهاي فقير توانسته    
 ميليـارد   2/1در طي دهة گذشـته،      . ميرهاي غيرانساني خاتمه دهند   

 ميليـارد   1/1اند، اما هنـوز       رسي پيدا كرده  نفر ديگر به آب سالم دست     
 ميليــارد نفــر دسترســي بــه خــدمات اساســي 6/2نفــر آب ســالم و 

هـاي   بيماري). UNICEF, 2008(بهداشتي همچون آبريزگاه ندارند 
هـاي    واگيردار ناشي از آب آلوده يا ضايعات انساني، پس از عفونـت           

در . اسـت تنفسي، دومين علت اصلي مرگ و مير كودكان در جهان           
 كودك در جهان جان     3900شود كه روزانه      مجموع تخمين زده مي   

  ).UNDP, 2005(دهند  خود را از دست مي
 ميليون نفر از مردم جهان، شامل يك نفـر از هـر             880بيش از     

چهار كودك در سنين پيش از مدرسه، تغذية كافي ندارند و ايـن در              
هاي   هزينه.  دارد حالي است كه در دنيا غذاي كافي براي همه وجود         

هر سال كـه    . اين مصيبت هولناك هم انساني است و هم اقتصادي        
 هاي زودرس و معلوليـت      گرسنگي در چنين سطحي باقي بماند، مرگ      

 ميليـارد دلار كـاهش   500براي كشورهاي در حـال توسـعه حـدود     
  .(UN Department…, 2006)وري و درآمد را در پي دارد  بهره
 ويتاكنون فقر كاهش يافته است، اچ آي        1980در حالي كه از       

در كـشورهاي   . و ايدز گريبان فقيرترين مردم جهان را گرفته اسـت         
در سـال   . شـوند   در حال توسعه، عمدتاً زنان قرباني اين بيماري مـي         

 جان خود را بـر       در سال   ميليون نفر  1/2، تخمين زده شد كه      2007
فر ديگر آلـوده بـه       ميليون ن  5/2دهند و     اثر اين بيماري از دست مي     

تقريباً كل اين مرگ و ميرها در جهان        . شوند  ويروس اچ آي وي مي    
 2/32حـدود   . دهـد   درصد آنها در افريقا رخ مي      77در حال توسعه و     

كنند كه    ميليون نفر از مردم جهان با ويروس اچ آي وي زندگي مي           
برنـد     ميليون نفر آنها در صحراي سـفلي افريقـا بـه سـر مـي               5/22
)UNAIDS and WHO, 2007.(  

وضعيت يك ميليـارد نفـري كـه بـا كمتـر از يـك دلار در روز                   
آنـان برحـسب وضـعيت      . تر از ديگـران اسـت       كنند وخيم   زندگي مي 

بـين  . شـوند   مانند يا از آن خـارج مـي         فردي و اقتصادي، در فقر مي     
 ميليون نفر در سراسر جهان دچار فقر مزمن و گرفتار تلة            340ـ470

. انداز نزديكي براي خروج آنها از فقر وجود نـدارد           شمفقر هستند و چ   
فقر مزمن عمدتاً در جنوب آسيا و صـحراي سـفلي افريقـا متمركـز               

زنـد   است و بيشترين آسيب را به كودكان و سالمندان و معلولان مي 
هايي از تبعيض غالباً مبتني بر قوميـت، مـذهب يـا زبـان              كه با لايه  

  ).Chronic Poverty Research Centre, 2008(اند  مواجه
فرزنـدان  . كننـد   هاي چندگانه يكديگر را تقويت مـي        محروميت  

كنند يـا     فقرا كه در مدارس داراي كيفيت نازل آموزشي تحصيل مي         
تواننـد تحـصيلات لازم را       هاي اقليـت هـستند نمـي        متعلق به گروه  

براي يافتن يك شغل شايسته كسب كنند و درآمدي به دست آورند            
در نظر اين مردم، كاهش ميزان طـرد        . ا از فقر نجات دهد    كه آنها ر  

ز رشـد  تـر ا  ها مهم پذيري در برابر شوك     اجتماعي و سياسي و آسيب    
 آنها فاقد شغل هستند و به احتمـال  اقتصادي است، چون بسياري از   

  .زياد در شرايط رشد اقتصادي هم كماكان بيكار خواهند ماند
  
  در ايرانوضعيت .  4

. پـردازيم   ه ابعاد كمي فقر و نـابرابري در ايـران مـي           در اين بخش ب   
  درآمد - هاي هزينه   عمدة محاسبات براساس آمارهاي رسمي پيمايش     

كننـد بـا      آنچـه آمـار و ارقـام ارائـه مـي          . خانوار صورت گرفته است   
هاي نابرابري و فقر در ايران فاصلة زيادي دارد، امـا همـين               واقعيت

اي اسـت كـه بـر         بـراي جامعـه   اندك نيز گوياي تـصويري اسـفبار        
هاي نفت و گاز و منابع زيرزميني قرار دارد و صاحب منـابع               اقيانوس

تواننـد   انساني عظيمي در داخل و خارج مرزهاي خود است كـه مـي       
  .مولد ثروت و درآمد براي كشور باشند

اي از آمارهــاي نــابرابري درآمــدي، نــابرابري  در ادامــه، گزيــده  
رسي به خدمات درماني و سپس منتخبي از        آموزشي، و نابرابري دست   

  .شود آمارهاي فقر در مناطق شهري و روستايي كل كشور ارائه مي
  
  نابرابري.   1 . 4

  نابرابري درآمدي
 تغييرات ضريب جيني درآمدي را در منـاطق          روند 1 جدول و نمودار  

 نشان  1388 تا   1363هاي     كشور بين سال    و كل  شهري و روستايي  
 نزولي بوده اسـت امـا از سـال    1382عمومي تا سال   روند  . دهند  مي

  . به بعد، نابرابري روند صعودي داشته است1383
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  )1363ـ1388(روند تغييرات ضريب جيني درآمدي در مناطق مختلف شهري، روستايي و كل كشور  .1نمودار 
  الف1390 راغفر و ديگران، :منبع

  
ب جيني درآمدي در مناطق مختلف شهري، اندازة ضري. 1جدول 

  )1363ـ1388(روستايي و كل كشور 
   كشوريجيني  جيني روستايي  جيني شهري  سال
1363  402/0  41/0  43/0  
1364  404/0  43/0  45/0  
1365  448/0  44/0  45/0  
1366  423/0  4/0  43/0  
1367  401/0  39/0  42/0  
1368  406/0  397/0  42/0  
1369  383/0  425/0  41/0  
1370  405/0  43/0  43/0  
1371  392/0  42/0  42/0  
1372  402/0  41/0  45/0  
1373  383/0  42/0  41/0  
1374  39/0  42/0  41/0  
1375  389/0  41/0  41/0  
1376  381/0  412/0  4/0  
1377  38/0  43/0  42/0  
1378  384/0  41/0  41/0  
1379  39/0  413/0  41/0  
1380  396/0  4/0  41/0  
1381  387/0  39/0  4/0  
1382  375/0  38/0  39/0  
1383  378/0  4/0  4/0  
1384  387/0  395/0  4/0  
1385  392/0  4/0  41/0  
1386  387/0  395/0  42/0  
1387  37/0  392/0  4/0  
1388  35/0  37/0  38/0  

  الف1390 راغفر و ديگران، :منبع

هـاي نـابرابري در شـهرها و     ، شاخص 1387طبق آمار، در سال       
 1386 كل كشور كاهش انـدكي نـسبت بـه سـال             روستاها و نيز در   

اين كاهش در روستاها اندكي بيشتر از شهرها بـوده          . دهد  نشان مي 
اين نتايج به چند دليـل مـورد ترديـد اسـت، از جملـه وجـود                 . است

متغيرهاي كنترلي تورم و گسترش بيكـاري و نيـز نتـايج حاصـل از        
سـتفاده از   محاسبات مشابه براي شهر تهران كه در همان سال بـا ا           

تـورم يـك عامـل اصـلي        . انجام شده اسـت   طرح عدالت   هاي    داده
ارزش . هـاي برخـوردار اسـت       بازتوزيعي به زيان فقرا و به نفع گروه       

يابد در حالي كـه       هاي افراد با بالا رفتن نرخ تورم افزايش مي          دارايي
هاي ثابت از برخـورداري از ايـن دارايـي بـا              فاصلة افراد فاقد دارايي   

ركـود  . كنـد  بنابراين، تورم نابرابري را بيشتر مي. شود يشتر مي تورم ب 
نيــز عامــل بيكــاري اســت و بيكــاري موجــب كــاهش درآمــدهاي 

شود و موقعيت آنها را بدتر و فاصلة آنهـا را             هاي فاقد شغل مي     گروه
  .كند هاي برخوردار بيشتر مي با شاغلين و گروه

ي يـك دورة    با نگاهي به رونـد توزيـع درآمـد در كـشور در ط ـ               
نخست اينكه اين ارقامِ    . توان نتيجه گرفت    ساله چند نكته را مي     25

نابرابري درآمدي ايران را در گروه كشورهاي با نابرابري بـالا قـرار             
) 22/0حـدود   (كشورهاي اسكانديناوي با كمترين نابرابري      . دهد  مي

كـشورهاي واقـع در     . از بهترين وضعيت توزيع عادلانه برخوردارنـد      
 تـا   4/0 نابرابري متوسـط، كـشورهاي داراي نـابرابري          35/0 حدود

 نابرابري خيلـي بـالا      بيشتر 5/0 نابرابري بالا، و كشورهاي از       45/0
نكتة دوم اينكه توزيع درآمد در كشور همواره در حال نوسـان            . دارند
. توان بـه دو دليـل عمـده نـسبت داد           اين نوسان دائمي را مي    . است
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ـ درآمـد، و      ورد مطالعه در پيمايش هزينه    نخست اينكه خانوارهاي م   
علـت دوم  . كنـد  در نتيجه جامعة آماري مطالعه، هر سال تغييـر مـي   

هاي عمومي مشخص در حوزة توزيع درآمـد در كـشور             نبود سياست 

ها هر سال، تحت تـأثير ملاحظـات          هاي دولت   است و اينكه حمايت   
  .گوناگوني از جمله نوسانات قيمت نفت، تغيير كرده است

  

  
  

  )1363ـ1388(شهري، روستايي و كل كشور  جيني آموزشي در مناطق مختلف  روند تغييرات ضريب .2نمودار 

  ب1390 راغفر و ديگران، :منبع
  

  نابرابري آموزشي
گيري نابرابري آموزشي، با استفاده از ضريب جينـي،           به منظور اندازه  

 توجه به سطوح مختلـف دسترسـي        نابرابري دسترسي به آموزش با    
نتـايج ايـن محاسـبات بـه        . گيري شده اسـت     افراد به آموزش اندازه   

 2تفكيك مناطق شهري، روستايي، و كل كشور در جدول و نمودار            
اندازة اين نـابرابري در ايـران، در مقايـسه بـا     . نشان داده شده است 

ه  است، بسيار بالا و مـشاب      25/0كشورهاي صنعتي جهان كه حدود      
  .ارقام بعضي كشورهاي امريكاي لاتين است

 1374 روند نزولي، در سال      1374 تا   1363نابرابري آموزشي از      
.  روند نزولي داشـته اسـت      1383 تا   1374جهش شديد، و مجدداً از      

قابل .  تغيير جهت داده و رو به افزايش است        1383اين روند از سال     
بـل تـوجهي در     توجه است كه رشد آموزش عالي در كشور نقـش قا          

  .كاهش اين نابرابري ايفا كرده است
  

  هاي سلامت نابرابري در تأمين هزينه
هاي   ، دو شاخص مهم مشاركت عادلانه در تأمين هزينه        3در جدول   

 1387 و   1384هـاي      سـال  درسلامت و مخارج كمرشكن بهداشتي      
هـاي    شاخص مشاركت عادلانه در تأمين هزينـه      . مقايسه شده است  

مـشاركت عادلانـة مـردم را بـا توجـه بـه وضـعيت               سلامت ميزان   

وضـعيت  . دهد  هاي سلامت نشان مي     اقتصادي آنها در تأمين هزينه    
كاملاً عادلانه وضعيتي اسـت كـه در آن، افـراد نـسبت يكـساني از                

در ايـن   . درآمد يا مخارج خود را صرف خدمات سلامت خـود كننـد           
دازة اين  هرچه ان . صورت، شاخص مشاركت عادلانه يك خواهد بود      

عـدالتي در مـشاركت مـالي بيـشتر           شاخص از يك كمتر شـود، بـي       
درآمد سهم بيشتري از درآمد يا مخارج خود          هاي كم   شود و گروه    مي

. كننـد   هاي پردرآمد صرف خدمات سلامت مي       را در مقايسه با گروه    
دهد كه، در     شاخص مخارج كمرشكن نيز درصد افرادي را نشان مي        

نگين درمـاني همچـون عمـل جراحـي و          هاي س   صورت بروز هزينه  
هر دو اين   . روند  العلاج، به زير خط فقر مي       هاي صعب   درمان بيماري 

 تا  1384ها بدتر شدن وضعيت عدالت در سلامت را از سال             شاخص
بار اين است كه با جمعيـت قابـل           نكتة تأسف . دهند   نشان مي  1387

 ـ            أمين توجهي مواجه هستيم كه كل مخارج آنهـا كمتـر از مخـارج ت
 زير سـتون    3اين گروه در جدول     . حداقل غذاي لازم براي آنهاست    
ضـمن اينكـه نـسبت جمعيـت        . انـد   توان پرداخت منفي قرار گرفتـه     

شهري كه كل مخارج آنها از ميزان حـداقل مخـارج غـذايي كمتـر               
 درصـد   6/3هـاي      بيشتر شده است، نـسبت     1387 تا   1384است از   

ايي كه تـوان پرداخـت       درصد جمعيت روست   2/11جمعيت شهري و    
  ، از ميـان ايـن   1387در سـال    . اي است     دهنده  منفي دارند آمار تكان   
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اندازة ضريب جيني آموزشي در مناطق مختلف شهري،  .2جدول 

  )1363ـ1388(روستايي و كل كشور 
   كشوريجيني  جيني شهري  روستاييجيني   سال
1363  896/0  81/0  87/0  
1364  89/0  89/0  88/0  
1365  88/0  78/0  86/0  
1366  86/0  66/0  73/0  
1367  84/0  66/0  76/0  
1368  83/0  64/0  71/0  
1369  77/0  59/0  7/0  
1370  76/0  58/0  65/0  
1371  76/0  58/0  64/0  
1372  74/0  54/0  66/0  
1373  71/0  525/0  6/0  
1374  7/0  524/0  61/0  
1375  8/0  64/0  74/0  
1376  8/0  64/0  73/0  
1377  8/0  64/0  74/0  
1378  79/0  65/0  74/0  
1379  78/0  63/0  73/0  
1380  775/0  62/0  72/0  
1381  77/0  63/0  71/0  
1382  76/0  62/0  7/0  
1383  75/0  6/0  69/0  
1384  78/0  62/0  71/0  
1385  83/0  74/0  72/0  
1386  85/0  73/0  73/0  
1387  84/0  75/0  74/0  
1388  9/0  84/0  87/0  

  ب1390 راغفر و ديگران، :منبع

 درصـد سـاكن     2/6 درصد سـاكن منـاطق شـهري و          9/1خانوارها،  
اند، از همان كـل مخـارجي كـه           اند كه مجبور شده     مناطق روستايي 

كمتر از مخارج غذاي مورد نياز آنهاسـت، مبـالغي را صـرف تـأمين               
همزمـان بايـد    . شـان كننـد     نيازهاي سلامت خود و اعضاي خانواده     

 بهداشتي به معناي عدم نيـاز       هاي  توجه داشت كه صفر بودن هزينه     
توانـد مؤيـد نـاتواني آنهـا در      فقرا به خدمات درماني نيست بلكه مي  

هاي درماني باشد كه بـه عـدم مراجعـه بـه پزشـك و                 تأمين هزينه 
هـايي كـه نـسبت هزينـة          آمار سـتون  . شود  مراكز درماني منجر مي   

بهداشت به كل مخـارج و كـل تـوان پرداخـت خانوارهـا را نـشان                 
هـاي درمـاني خانوارهـاي        ند حكايت از افزايش سهم هزينـه      ده  مي

هـاي    تواند ناشـي از افـزايش هزينـه         شهري و روستايي دارد كه مي     
  .درماني در كشور باشد

دهد كـه اگـر دولـت مبـادرت بـه گـسترش                نشان مي  3جدول    
خدمات درماني در كشور كند، در مناطق شهري و روستايي، بالغ بر            

هـاي درمـاني      رهـا فقـط در بخـش هزينـه         درصد از مخارج خانوا    6
توانند آن را صرف نيازهاي ديگـر خـود           شود كه مي    جويي مي   صرفه
هاي آموزشي را نيز به اين ارقام بيفزاييم،          چنانچه سهم هزينه  . كنند

مخارج خانوارها در دو حوزة آموزش و بهداشت به مراتـب بيـشتر از              
گـسترش  . پردازد  مياي خواهد بود كه دولت به خانوارها     يارانة نقدي 

خدمات آموزش و بهداشت عمومي، ضمن اينكـه موجـب گـسترش          
شود، آثار تورمي به مراتب كمتـري نـسبت بـه پرداخـت               اشتغال مي 

  .يارانة نقدي دارد
  
  

  
  

  1387 و 1384هاي  هاي عدالت در سلامت در ايران در سال بعضي از مؤلفه .3جدول
  ها شرح نسبت هزينه  ●توان پرداخت منفي

  
  اييسال و موقعيت جغرافي

هزينة 
  بهداشت صفر

 بهداشت هزينة
  مثبت

  جمع كل

 نسبت هزينة
بهداشت به 
  كل مخارج

 ةنسبت هزين
بهداشت به كل 
  توان پرداخت

سهم مشاركت مالي 
هاي  عادلانه در هزينه
  درماني

هاي  هزينه
  كمرشكن

  5/6  77/0  10  6/5  1/13  7/6  4/6  روستايي  1384  5/3  81/0  7  5  1/3  7/1  4/1  شهري
  7/6  77/0  11  2/6  2/11  2/6  5  روستايي  1387  7/3  81/0  9  6  6/3  9/1  7/1  شهري

به اين ترتيب، توان پرداخت منفي به معناي آن است كه كل هزينة خانوار كمتر از هزينة غـذايي آن  . توان پرداخت مساوي است با هزينة كل منهاي هزينة غذا    ●
  .است
  1390 ، مهذبي سنگر راغفر و:منبع
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  فقر.   2 . 4
تر اشاره شد، در اين مطالعه فقـط فقـر مطلـق              همان گونه كه پيش   

شود، وضعيتي كه در آن مردم قـادر نيـستند حـداقل            گيري مي   اندازه
نيازهاي اساسي خود را تأمين كنند به نحوي كـه سـلامت آنهـا در               

 هر شاخص مناسب فقر بايد بيـانگر سـه        . گيرد  معرض خطر قرار مي   
ايـن سـه    . وقوع فقر، شدت فقر، و نابرابري بـين فقـرا         : ويژگي باشد 

 ويژگي با سه شاخص نسبت سرشمار فقر، نسبت شكاف فقـر، و نـسبت      
  .شوند گيري مي مجذور شكاف فقر موسوم به نسبت شدت فقر اندازه

  
  فقر درآمدي

ها و روندهاي   به ترتيب اندازه4 و 3 و نمودارهاي 5 و 4هاي  جدول
  ، شكاف فقر و)نسبت جمعيت فقير به كل جمعيت(قر سرشمار ف

  
  )1363ـ1388(هاي فقر در مناطق شهري  اندازة شاخص .4جدول 
  شكاف فقر  شدت فقر  نرخ سرشمار فقر  سال
1363  281/0  09/0  042/0  
1364  292/0  097/0  046/0  
1365  413/0  16/0  085/0  
1366  383/0  137/0  068/0  
1367  288/0  094/0  043/0  
1368  388/0  163/0  093/0  
1369  395/0  128/0  058/0  
1370  52/0  199/0  102/0  
1372  417/0  134/0  06/0  
1373  435/0  144/0  065/0  
1374  45/0  155/0  073/0  
1375  42/0  139/0  064/0  
1376  4/0  128/0  057/0  
1377  381/0  118/0  051/0  
1378  396/0  132/0  061/0  
1379  408/0  135/0  062/0  
1380  433/0  145/0  067/0  
1381  366/0  115/0  051/0  
1382  368/0  118/0  053/0  
1383  325/0  098/0  042/0  
1384  325/0  096/0  04/0  
1385  386/0  127/0  057/0  
1386  356/0  115/0  052/0  
1387  385/0  121/0  054/0  
1388  42/0  13/0  063/0  

  1390 راغفر و ديگران، :منبع

 در مناطق شهري 1388 تا 1363هاي   بين سالنسبت شدت فقر را
 روندي 1366 تا 1363فقر روستايي از . دهند و روستايي نشان مي
 روند كاهشي ملايمي 1384 تا 1366دهد و از  افزايشي را نشان مي

، با نوساناتي، روند 1370 تا 1363فقر در مناطق شهري از . را
ند نزولي داشته ، با شيب ملايمي، رو1384 تا 1370صعودي و از 

، هر سه شاخص فقر در هر 1384دهند كه، از  نتايج نشان مي. است
اند يعني، از سال  دو مناطق شهري و روستايي روند صعودي داشته

 به اين سو، بر تعداد فقرا، شدت فقر آنها و نابرابري بين آنان 1384
  .افزوده شده است

  
  )1363ـ1388 (هاي فقر در مناطق روستايي اندازة شاخص. 5جدول 
  شكاف فقر  شدت فقر  نرخ سرشمار فقر  سال
1363  522/0  201/0  104/0  
1364  564/0  229/0  123/0  
1365  634/0  295/0  179/0  
1366  67/0  342/0  221/0  
1367  599/0  242/0  128/0  
1368  627/0  289/0  173/0  
1369  434/0  161/0  082/0  
1370  567/0  236/0  13/0  
1371  544/0  249/0  15/0  
1372  499/0  231/0  143/0  
1373  505/0  191/0  096/0  
1374  46/0  176/0  09/0  
1375  477/0  176/0  088/0  
1376  442/0  157/0  077/0  
1377  452/0  166/0  083/0  
1378  511/0  233/0  139/0  
1379  456/0  167/0  082/0  
1380  463/0  199/0  115/0  
1381  387/0  13/0  061/0  
1382  363/0  118/0  054/0  
1383  344/0  109/0  048/0  
1384  322/0  1/0  044/0  
1385  231/0  068/0  03/0  
1386  368/0  116/0  052/0  
1387  399/0  126/0  057/0  
1388  44/0  14/0  06/0  

  1390 راغفر و ديگران، :منبع
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  )1363ـ1388(هاي فقر در مناطق شهري  روند شاخص .3نمودار 
  1390 راغفر و ديگران، :منبع

  

  
  

  )1363ـ1388(هاي فقر در مناطق روستايي  روند شاخص .4نمودار 
  1390 راغفر و ديگران، :منبع

  
  فقر شديد

بندي فقر به فقر مطلق و فقر شديد نيز روش ديگـري بـراي                تقسيم
آنهـا حتـي   هايي از فقراست كه كل مخـارج   ارزيابي شدت فقر گروه   

اين گروه از فقـرا كـه       . دهد  كفاف تأمين نيازهاي غذايي آنها را نمي      
هـايي    برند، بـا ويژگـي      در شرايط رفاهي بسيار نامساعدي به سر مي       

همچون سوءتغذيه، مسكن نامناسـب، عـدم دسترسـي بـه خـدمات          
هـاي   بهداشتي و درماني، بيسوادي و، در بسياري از مـوارد، بيمـاري           

هاي عمومي    سياست. شوند  ت زندگي مشخص مي   ناشي از اين كيفي   
. هـاي فقرزدايـي قـرار دهـد     بايد اين رده از فقرا را در اولويت برنامه        

هـاي     به ترتيب اندازة شاخص    6 و   5 و نمودارهاي    7 و   6هاي    جدول

فقر شديد و روند آنها را در مناطق شهري و روسـتايي كـشور طـي                
ديد در منـاطق    فقـر ش ـ  . دهنـد    نشان مـي   1388 تا   1363هاي    سال

 به بيشترين ميزان    1368 و در مناطق شهري در       1366روستايي در   
 نرخ نزولـي و سـپس       1384سپس در هر دو منطقه تا       . رسيده است 

 درصـد   4،  1387در سال   .  رشد ملايم صعودي داشته است     1388تا  
 درصد از جمعيت روسـتايي زيـر خـط فقـر            14از جمعيت شهري و     

قامي هشداردهنده كـه بيـانگر بـسياري از         اند ــ ار    شديد قرار داشته  
هاي گسترده از روستا      هاي اجتماعي در شهرها و مهاجرت       نابساماني

ضرورت حذف اين رده از فقر كمرشكن بـر همگـان           . به شهر است  
  .آشكار است
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اي فقر شديد در مناطق شهري ه  اندازة شاخص.6جدول 
  )1363ـ1388(

  شدت فقر  شكاف فقر   فقرنرخ سرشمار  سال
1363  13/0  039/0  016/0  
1364  16/0  04/0  02/0  
1365  23/0  08/0  039/0  
1366  21/0  06/0  03/0  
1367  18/0  058/0  025/0  
1368  26/0  1/0  06/0  
1369  15/0  039/0  016/0  
1370  24/0  068/0  028/0  
1372  14/0  035/0  013/0  
1373  14/0  035/0  013/0  
1374  2/0  05/0  023/0  
1375  12/0  031/0  012/0  
1376  099/0  024/0  009/0  
1377  11/0  026/0  009/0  
1378  11/0  03/0  011/0  
1379  1/0  027/0  01/0  
1380  09/0  02/0  007/0  
1381  066/0  015/0  005/0  
1382  047/0  01/0  003/0  
1383  04/0  009/0  003/0  
1384  029/0  005/0  001/0  
1385  039/0  008/0  0027/0  
1386  04/0  008/0  003/0  
1387  044/0  0108/0  003/0  
1388  056/0  014/0  005/0  
  1390 راغفر و ديگران، :منبع

فقر شديد در مناطق روستايي هاي   اندازة شاخص.7جدول 
  )1363ـ1388(

  شدت فقر  شكاف فقر   فقرنرخ سرشمار  سال
1363  48/0  17/0  085/0  
1364  51/0  19/0  1/0  
1365  62/0  28/0  17/0  
1366  68/0  33/0  21/0  
1367  57/0  22/0  11/0  
1368  6/0  27/0  15/0  
1369  38/0  13/0  06/0  
1370  48/0  19/0  1/0  
1371  47/0  2/0  11/0  
1372  46/0  22/0  13/0  
1373  4/0  13/0  063/0  
1374  41/0  14/0  073/0  
1375  37/0  12/0  058/0  
1376  32/0  1/0  047/0  
1377  35/0  11/0  054/0  
1378  31/0  1/0  048/0  
1379  3/0  097/0  043/0  
1380  36/0  15/0  088/0  
1381  21/0  06/0  025/0  
1382  18/0  052/0  022/0  
1383  14/0  036/0  014/0  
1384  12/0  031/0  011/0  
1385  15/0  08/0  041/0  
1386  13/0  035/0  013/0  
1387  15/0  041/0  017/0  
1388  16/0  044/0  018/0  
  1390 راغفر و ديگران، :منبع

  

  
  

  )1363ـ1388(اي فقر شديد در مناطق شهري ه  روند شاخص.5نمودار 
  1390 راغفر و ديگران، :منبع
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  )1363 ـ 1388(هاي فقر شديد در مناطق روستايي   روند شاخص.6نمودار 
  1390 راغفر و ديگران، :منبع

  
  

  فقر كودكان
ها و روندهاي   به ترتيب اندازه8 و 7 و نمودارهاي 9 و 8هاي  جدول

روستايي كشور شهري و هاي فقر كودكان را در مناطق  شاخص
  .دهند  نشان مي1388 تا 1363 سالة 25طي دورة 

هـاي كـشورهاي در حـال توسـعه عـدم تـوازن               يكي از ويژگي    
م اي و دوگانگي بين شهر و روستا يا مناطق برخوردار و محرو    منطقه
تفاوت . شود  اين ويژگي در اقتصاد ايران به خوبي مشاهده مي        . است

. يابد ها انعكاس مي   بين مناطق مختلف كشور در آمارهاي محروميت      

ترين اَشكال محروميت كه بـه بازتوليـد محروميـت در             يكي از مهم  
پـذيري    بـا توجـه بـه آسـيب       . انجامد فقر كودكـان اسـت       جامعه مي 

هـاي    اموني و وابستگي آنهـا بـه كمـك        كودكان در برابر محيط پير    
ويژه اوليا، شيوة رفع نيازهاي كودكان و نوجوانـان در هـر              بيروني به 

بيـشترين فقـر كودكـان در       . زنـد   جامعه، آيندة آن جامعه را رقم مي      
در منـاطق   كودكـان   فقـر   . شـود   مناطق روستايي كشور مشاهده مي    

 تـا   1384 رونـد نزولـي و از        1384 تـا    1370هاي    شهري طي سال  
  .  روند صعودي داشته است1388

  
  

  
  

  )1363ـ1388(شهري هاي فقر كودكان در مناطق  روند شاخص .7نمودار 
  1390راغفر و ديگران،  :منبع
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هاي فقر كودكان در مناطق شهري  اندازة شاخص .8جدول 
  )1363ـ1388(

نرخ سرشمار فقر   سال
  كودكان شهري

شكاف فقر 
  ان شهريكودك

شدت فقر 
  كودكان شهري

1363  30/0  09/0  04/0  
1364  31/0  10/0  05/0  
1365  45/0  18/0  09/0  
1366  40/0  15/0  07/0  
1367  31/0  10/0  05/0  
1368  41/0  17/0  10/0  
1369  42/0  14/0  06/0  
1370  55/0  21/0  11/0  
1372  45/0  15/0  07/0  
1373  49/0  17/0  08/0  
1374  48/0  17/0  08/0  
1375  46/0  16/0  07/0  
1376  44/0  14/0  06/0  
1377  43/0  14/0  06/0  
1378  44/0  15/0  07/0  
1379  46/0  16/0  07/0  
1380  48/0  17/0  08/0  
1381  42/0  14/0  06/0  
1382  42/0  14/0  07/0  
1383  37/0  12/0  05/0  
1384  38/0  12/0  05/0  
1385  45/0  15/0  07/0  
1386  42/0  14/0  07/0  
1387  45/0  15/0  07/0  
1388  49/0  17/0  08/0  
  1390 راغفر و ديگران، :منبع

هاي فقر كودكان در مناطق روستايي  اندازة شاخص. 9جدول 
  )1363ـ1388(

 نرخ سرشمار فقر  سال
  كودكان روستايي

 شكاف فقر كودكان
  روستايي

 شدت فقر كودكان
  روستايي

1363 53/0  20/0  10/0  
1364 57/0  23/0  12/0  
1365 65/0  30/0  18/0  
1366 67/0  34/0  22/0  
1367 60/0  24/0  13/0  
1368 64/0  29/0  18/0  
1369 45/0  16/0  08/0  
1370 59/0  24/0  13/0  
1371 56/0  26/0  15/0  
1372 49/0  23/0  14/0  
1373 56/0  21/0  11/0  
1374 47/0  18/0  09/0  
1375 50/0  18/0  09/0  
1376 47/0  17/0  08/0  
1377 48/0  18/0  09/0  
1378 45/0  15/0  07/0  
1379 49/0  18/0  09/0  
1380 48/0  21/0  12/0  
1381 42/0  14/0  07/0  
1382 41/0  14/0  06/0  
1383 39/0  13/0  06/0  
1384 37/0  12/0  05/0  
1385 43/0  14/0  07/0  
1386 43/0  14/0  07/0  
1387 45/0  15/0  07/0  
1388 50/0  18/0  09/0  
  1390اغفر و ديگران،  ر:منبع

  

  
  

  )1363ـ1388(روستايي هاي فقر كودكان در مناطق   روند شاخص.8نمودار 
  1390 راغفر و ديگران، :منبع
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  فقر زنان
در تفكيــك فقــر برحــسب جنــسيت سرپرســت خــانوار، فقــر زنــان 

سرپرسـت فقيـر را       تر است و خانوارهاي زن      سرپرست خانوار برجسته  
، 11 و   10هـاي     جدول(دهد    هاي فقرزدايي قرار مي     در اولويت برنامه  

نكتة قابل توجه نسبت هشداردهندة فقر زنـان        ). 10 و   9نمودارهاي  
تنهـا همـواره از       سرپرست خانوار در مناطق روستايي اسـت كـه نـه          

 است بلكه قدر مطلق آن نيز اخـتلاف         بالاترنسبت فقر زنان شهري     
فقـر زنـان سرپرسـت      . نـاطق شـهري دارد    زيادي با نسبت فقر در م     

 بـه حـداكثر ميـزان خـود         1370خانوار در مناطق شـهري در سـال         
 رونـد  1384رسد و از آن به بعد، با نوسانات و شيب ملايمي، تـا            مي

 مجدداً با افزايش ملايم شيب      1388 تا   1384از  . كند  نزولي طي مي  
زنـان  در منـاطق روسـتايي، نـرخ فقـر          . رو هـستيم    فقر زنـان روبـه    

رسد و سـپس       به بالاترين ميزان خود مي     1365سرپرست خانوار در    
 به بعـد نيـز ماننـد    1384از . يابد  با شيب ملايم كاهش مي     1384تا  

در صـورت فقـدان بانـك       . كنـد   مناطق شـهري افـزايش پيـدا مـي        
ــتفاده از روش     ــا، اس ــاهي خانواره ــعيت رف ــارة وض ــاتي درب اطلاع

ترين روش    ست خانوار مناسب  هاي سرپر   هدفمندي مبتني بر ويژگي   
اي   براي شناسايي خانوارهاي فقير به منظور تخصيص منـابع يارانـه          

  .به آنهاست
  
  
  
  
  

نرخ فقر به تفكيك جنسيت سرپرست خانوار در مناطق . 10جدول 
  )1363 ـ 1388(شهري 

نرخ فقر خانوارهاي   سال
  مردسرپرست

نرخ فقر خانوارهاي 
  سرپرست زن

1363  27/0  44/0  
1364  28/0  47/0  
1365  4/0  56/0  
1366  37/0  55/0  
1367  28/0  44/0  
1368  38/0  49/0  
1369  39/0  53/0  
1370  51/0  63/0  
1372  41/0  49/0  
1373  43/0  44/0  
1374  45/0  52/0  
1375  42/0  51/0  
1376  4/0  48/0  
1377  38/0  45/0  
1378  39/0  54/0  
1379  4/0  53/0  
1380  42/0  57/0  
1381  36/0  46/0  
1382  37/0  4/0  
1383  32/0  42/0  
1384  32/0  42/0  
1385  38/0  5/0  
1386  35/0  48/0  
1387  38/0  49/0  
1388  41/0  51/0  

  1390 راغفر و ديگران، :منبع

  
  

  )1363ـ1388(روند نسبت خانوارهاي فقير به تفكيك جنسيت سرپرست خانوار در مناطق شهري . 9نمودار 
  1390 راغفر و ديگران، :منبع
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  )1363 ـ 1388(روند نسبت خانوارهاي فقير به تفكيك جنسيت سرپرست خانوار در مناطق روستايي . 10نمودار 
  1390 راغفر و ديگران، :منبع

  
نرخ فقر به تفكيك جنسيت سرپرست خانوار در مناطق . 11جدول 

  )1363 ـ 1388(روستايي 

نرخ فقر خانوارهاي   سال
  مردسرپرست

نرخ فقر خانوارهاي 
  سرپرست زن

1363  51/0  75/0  
1364  56/0  73/0  
1365  62/0  82/0  
1366  66/0  81/0  
1367  59/0  78/0  
1368  62/0  75/0  
1369  42/0  64/0  
1370  56/0  69/0  
1371  54/0  73/0  
1372  5/0  51/0  
1373  5/0  53/0  
1374  45/0  59/0  
1375  47/0  67/0  
1376  43/0  65/0  
1377  44/0  63/0  
1378  43/0  64/0  
1379  45/0  59/0  
1380  46/0  47/0  
1381  37/0  57/0  
1382  36/0  53/0  
1383  34/0  5/0  
1384  32/0  44/0  
1385  37/0  51/0  
1386  36/0  5/0  
1387  39/0  56/0  
1388  43/0  55/0  

  1390 راغفر و ديگران، :منبع

  گيري  نتيجهبحث و.  5
ها اهميـت كاسـتن از آن را          شناختي نابرابري در انسان     تأثيرات روان 

شـناختي ناشـي از       حـل مـشكلات روان      راه. دهد  در جامعه نشان مي   
درماني انبوه نيست بلكه كاهش خـود نـابرابري اسـت       نابرابري روان 

سير نزولـي   . انجامد  كه به بهبود كيفيت زندگي همة افراد جامعه مي        
توان اصلاح كرد     ي اجتماعي و كيفيت روابط اجتماعي را مي       بهزيست

هـايي بـراي      توانيم سياسـت    با شناخت نابرابري مي   . و بهبود بخشيد  
  .بهبود رفاه عمومي همة اعضاي جامعه تدوين كنيم

توان به جنـگ،      هاي متعددي دارد كه از جملة آنها مي         فقر ريشه   
داد، و حـرص و آز      بلاياي طبيعي، نژادپرستي، تبعيض، جهـل، اسـتب       

هايي كه براي ساختن اهرام فراعنـه         توده. اصحاب قدرت اشاره كرد   
به بيگاري گرفته شدند، زارعينـي كـه امپراتـوري تزارهـا را تغذيـه               

هـاي فلـسطين و       كردند، و جوانان بيكـاري كـه امـروزه در خيابـان           
زنند، همه و همه يـك ويژگـي مـشترك     بانكوك و تهران پرسه مي   

شناسد، هيچ يادبودي به نـام آنهـا          كس آنها را نمي      هيچ دارند، اينكه 
آنهـا  . اي از فرديـت آنهـا وجـود نـدارد           بنا نشده است، و هيچ سابقه     

  .هستند» فقير«صرفاً 
كند، يك    دنيا كماكان با فقر مثل بيماري فلج اطفال برخورد مي           

متخصصان مدعي كشف مجموعـة     . بيماري منفرد با علت مشترك    
،  خـرد  تـأمين مـالي   : هـستند » هـاي فقـر     واكسن«ز  ناپذيري ا   پايان

هاي سلامت، آموزش و پرورش ابتدايي، آمـوزش دختـران،            مراقبت
هاي خارجي، ثبـات سياسـي و  اجتمـاعي، آمـوزش صـلح و                 كمك

  .هاي متعدد ديگر آرامش، و واكسن
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هايي براي موفقيـت ببرهـاي        جوي پاسخ   و  اقتصاددانان در جست    
اي بـه مطالعـة       ان براي يافتن علل ريشه    شناس  مردم. آسيايي هستند 

معلمـان از كمبـود كـلاس درس و كيفيـت           . پردازند  جوامع اوليه مي  
هنرمندان، هم وجدان ما را ناآرام      . نازل آموزش براي فقرا گله دارند     

. بخـشند   آوري اعانـه بـه آن آرامـش مـي           كننـد و هـم بـا جمـع          مي
الاريـا،  كنـي م    دهند كه ريشه    متخصصان سلامت عمومي وعده مي    

  .شود كني فقر مي ايدز و سل منجر به ريشه
اين رويكردها به كاهش فقر وقتي معنا دارند كـه فـرض كنـيم                

اسـتعارة  . است» بيماري قابل پيشگيري از طريق واكسن     «فقر يك   
ها،   واكسن فلج بر همة انسان    . هاي بيماري جالب توجه است      واكسن

 ـ            از نظـر   . كنـد   ر مـي  با هر سن و جنسي، به طور قابـل اطمينـاني اث
واكسن فلج مهم نيست كه مردم پرخاشگرند يا افسرده، فرزندانشان          
را دوست دارند يا نه، به اجدادشان اعتقاد يا بـه رهبرانـشان اعتمـاد               

واكسن فلج اطفال نسبت به خواست آنها بـراي گريـز از     . دارند يا نه  
ر يـا   احساس ملالت و ناكامي ناشي از فقر و پناه بردن به مواد مخد            

واكسن فلـج در    . اعتناست  انعكاس ستم فقر در كتك زدن همسر بي       
شـود، نـسبت بـه     بعد از اينكه به كار برده مي. بلندمدت باثبات است 

جنگ، بلاياي طبيعي، نژادپرستي، متاركه، و ركود اقتـصادي مقـاوم           
  .شود مي

 هاي معتبـري هـستند چـون        ها نسبت به فقر ديدگاه      اين ديدگاه   
اما فقر يـك بيمـاري   . مانند ناشناخته و ساكت باقي ميفقرا كماكان   

فقـر  . ويروسي نيست كه با واكسن بتوان جلوي بـروز آن را گرفـت            
يك وضعيت مزمن انساني است، بيشتر شبيه مرض قنـد اسـت تـا              

هـاي فـردي و       فلج اطفال، و متأثر از رويدادهاي بيرونـي و تفـاوت          
يق و مزمن محصول    هاي گسترده و فقر عم      نابرابري. اجتماعي است 

  .اند هاي اجتماعي نظام
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  مهاجرت
  
  

  *پور شهلا كاظمي
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
جـايي و حركـت جمعيـت از يـك منطقـه بـه                مهاجرت نوعي جابـه   

 خود را شناخته، پيوسته در      انسان از زماني كه   . اي ديگر است    منطقه
اي بـه نقطـة       وجوي نان، مأواي بهتر و امنيت بيشتر، از نقطه          جست

امـا حمـل و نقـل سـريع و          ). 1: 1383مارتين،  (ديگر كوچيده است    
. نسبتاً ارزان زميني و هوايي ابعادي تازه به مهاجرت بخشيده اسـت           

كننـد، و   توانند نقل مكان      ميتر از هر زمان ديگر        اكنون مردم راحت  
شود كـه بـراي هميـشه در          وقتي چنين كنند، كمتر احتمال داده مي      

كـه در نتيجـة     جهاني شدن نيروي كـار،      . محل جديد اقامت گزينند   
پيشرفت صنعت حمل و نقـل و ارتباطـات حاصـل شـده، بعـضي از               

زماني كـه   . هاي جديد تبديل كرده است      دوش  به  مهاجران را به خانه   
مدت و هم در      دهند، هم در كوتاه     يير مي مردم محل اقامت خود را تغ     

  مهـاجرت يكـي از    . شـوند   درازمدت، در تغييرات جمعيتي سهيم مـي      
_____________________________________________  

هـاي    مركـز مطالعـات و پـژوهش      عضو هيئت علمـي      ،شناسي  دكتراي جامعه *  
  جمعيتي آسيا و اقيانوسيه

  ).269: 1385ويكس، ( است شناختي فرايندهاي بسيار مهم جمعيت
هايي كه طي قـرون متمـادي صـورت گرفتـه             بررسي مهاجرت   

هـا، كـه آنهـا را از          جـايي   ترين جنبة اين جابه     دهد كه مهم    نشان مي 
سـازد، اجبـاري بـودن ايـن          هاي قرن حاضـر متمـايز مـي         مهاجرت
نظيـر  ها غالباً به دلايـل مختلفـي          افراد و گروه  . ها بوده است    حركت

ايـن  . شـدند   اي طبيعي يا تبعيد مجبور به ترك وطن مي        جنگ، بلاي 
هاي جمعيتي قرن حاضر كمتر ديـده         جايي  جنبه از مهاجرت در جابه    

هـايي كـه غالبـاً در محـدودة مرزهـاي       شود ــ چه در مهـاجرت   مي
مهاجرت از روسـتا بـه شـهر       (گيرد    جغرافيايي يك كشور صورت مي    

امـا  . ياسي يك كـشور   و چه در مهاجرت به خارج از مرزهاي س        ...) و
هاي مكاني وجود انگيزة افزايش       جايي  وجه اشتراك تمامي اين جابه    

شايد تا چند دهه پيش، بروز خشكـسالي در         . سطح رفاه مادي است   
شد كه گروه كثيري از ساكنان آن منطقـه بـه             يك منطقه باعث مي   

امـا خشكـسالي يـا عوامـل        . اي ديگر مهاجرت كنند     اجبار به منطقه  
حقيقت، موجب كاهش سطح رفاه مـادي در منطقـة مبـدأ     در  ديگر،  
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 بـه حـداقل     دستيابيشدند، براي     شد تاحدي كه افراد مجبور مي       مي
اي ديگر بـا شـرايط        امكانات معيشتي و افزايش رفاه خود، به منطقه       

  ).161: 1388حسيني جبلي، (بهتر مهاجرت كنند 
ب هاي جمعيتـي محـسو      حلي براي بحران    تواند راه   مهاجرت مي   

اي بـه خـارج از آن هـدايت كنـد،      شود، جمعيت اضـافي را از نقطـه   
هاي نيازمند سوق دهد، عـدم        نيروي كار مازاد و بيكار را به سرزمين       

هاي ساختاري جمعيت را مرتفع كند، از طريق جذب قـسمتي             تعادل
از دستمزد كارگران شاغل در خارج، در ايجاد تعادل ارزي مؤثر افتـد     

ه و انتقال فناوري را به داخل فـراهم سـازد،           و موجبات جذب سرماي   
همچنين از طريق ايجاد و تقويت روحية توليد و رقابت، وضـعيت را             

در مقابل، مهاجرت نيروي كار ممكن اسـت بـه عـدم            . بهبود بخشد 
تعادل اقتصادي در مبدأ منجر شود، تخلية سـرزمين از نيـروي كـار              

  به دنبال داشـته باشـد،      برخوردار از توانمندي اقتصادي، علمي و فني را       
مسائل پيچيدة سياسي و اجتماعي در روابط بين كشورها ايجاد كند،           

  ).2: 1380زنجاني، (و به نيروي مخرب تفاهم و توسعه تبديل شود 
شـود، امـا پيـدايش و         مهاجرت به خودي خود مثبت تلقـي مـي          

 ـ فضايي   بدون برنامة آن مشكلات و مسائل مكاني      رويه و     گسترش بي 
پورطـاهري و   (آفرينـد     دي را هم در مبدأ و هم در مقـصد مـي           متعد

  ).352: 1388محمودي، 
نيز طي نيم قرن اخير با بسياري از مشكلات ناشي          كشور ايران     

رويـه از روسـتا بـه شـهر، از شـهرهاي كوچـك بـه                  از مهاجرت بي  
 و مهاجرت عظـيم متخصـصان بـه         ،شهرها  شهرهاي بزرگ و كلان   
در ايـن مقالـه، ابعـاد مختلـف        . وده است رو ب   كشورهاي صنعتي روبه  

هاي داخلي و خارجي در كشورهاي مختلف و ايران بررسي            مهاجرت
اسـت، بـدين    روش تحقيق در اين مطالعـه روش اسـنادي          . شود  مي

ها و اسناد و مـدارك معتبـر و نـشريات             معني كه با مراجعه به كتاب     
  .آوري و تجزيه و تحليل شده است آماري، اطلاعات لازم جمع

  
  تعاريف.  1
  مهاجرت.  1.1

شود كه شامل رهـا        مهاجرت گفته مي   ،به هرگونه تغيير محل اقامت    
يافتـه در يـك محـل و انتقـال دايـرة          هـاي سـازمان     كردن فعاليـت  

بنـابراين،  . (Goldscheider, 1971)ها به محلي ديگر اسـت   فعاليت
  ).271: 1385ويكس، (جايي است  ترين جنبة مهاجرت جابه مهم
جرت شـكلي   مها«: نويسد  ميبراي در تعريف خود از مهاجرت       او  

اني است كه بـين دو منطقـة جغرافيـايي          از تحرك جغرافيايي يا مك    
 اين تحرك شامل يك منطقه يا مبدأ مهاجرت و اقامـت          . شود  انجام مي 

  ).43: 1370اوبراي، (» باشد ديگر يا مقصد مهاجرت ميدر منطقة 
  
  انواع مهاجرت.  1.2

   نظر مرزهاي سياسيمهاجرت از
جمعيتـي در داخـل     هـاي     بـه كليـة حركـت      :ـ  مهاجرت داخلـي    

مهـاجران داخلـي    . گوينـد   مرزهاي يك كشور مهاجرت داخلـي مـي       
روستا به شهر يا از از ممكن است از شهر به شهر، از شهر به روستا،       

  .روستا به روستا نقل مكان كنند
به مهـاجرت   مهاجرت خارجي    :المللي   يا بين  ـ  مهاجرت خارجي   

محمودونـد و   (شـود     مردم از كشوري به كـشور ديگـر اطـلاق مـي           
مهاجرت متخصصان نوع خاصي از مهاجرت      ). 146: 1388ديگران،  

برنـد،    خارجي است كه اصطلاح فرار مغزها را براي آن به كـار مـي             
كــرده از كــشورهاي  يعنــي مهــاجرت افــراد متخــصص و تحــصيل

  .يافته رهاي توسعهنيافته و در حال توسعه به كشو توسعه
  

  مهاجرت از نظر تعداد
افراد مهاجرت گروهـي    جمعي     مهاجرت دسته  :ـ  مهاجرت گروهي   

اين نوع مهاجرت غالباً به دلايل سياسي و اجتماعي         . شود  ناميده مي 
  .گيرد و بعضاً اقتصادي صورت مي

  مهاجرت فردي اكثراً به صورت خودخواسـته و :ـ  مهاجرت فردي  
حـسيني جبلـي،    (گيـرد     مـي ار رسـمي صـورت      بدون حمايت يا اجب   

1388: 159.(  
  

  گيري مهاجرت از نظر نوع تصميم
 نوعي از مهاجرت گروهـي و عمـدة نيـروي           :ـ  مهاجرت اجباري   

. گيـرد   انساني است كه بدون اختيار و تمايل فرد يا گروه صورت مي           
بـه نقـاط    بهترين مثال مهاجرت اجباري انتقال بردگان از موطنشان         

هـاي   ترين شاخـصه  مهم. كه تا قرن نوزدهم ادامه داشتديگر است  
، فاصـلة   )عدم تمايل فـرد و گـروه      (اين نوع مهاجرت اجباري بودن      

جنـگ،  . نسبتاً زياد بين مبدأ و مقصد، و تعداد كثير مهـاجران اسـت            
  .توانند عامل مهاجرت اجباري باشند بلاياي طبيعي و حوادث نيز مي

فراد از روي تمايـل و بـا صـرف         جايي ا    جابه :ـ  مهاجرت اختياري   
ايـن نـوع مهـاجرت بـه        . هزينه از يك منطقه به منطقة ديگر است       
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ترين دليل  پذيرد اما عوامل اقتصادي مهم   دلايل متعددي صورت مي   
  ).158: همان(هاست  گونه مهاجرت اين

بالقوه كسي است كه اگـر فرصـتي يـا           مهاجر   :ـ  مهاجرت بالقوه   
ميـر،  لوكـاس و    (جـا شـود        كه جابـه   ميل دارد شرايطي فراهم شود،    

1381 :159.(  
  

  زمان مهاجرت از نظر مدت
جايي،  مهاجرت كساني كه، در جابه :مهاجرت بلندمدت يا دائمـ    

و هم فعاليت خود را براي يك دورة طـولاني          » عادي«هم اقامتگاه   
  .دهند تغيير مي

مـدت بـا      اي كوتاه   جايي مهاجر براي دوره      جابه :مهاجرت موقت ـ    
يـك گـروه مهـم از    . خود برگـردد » قبلي«ين قصد كه به اقامتگاه     ا

اند كه برحسب نياز به نيروي كـار          مهاجران ادواري، مهاجران فصلي   
هـاي شـغلي و       هـاي شـغلي فـصلي، فعاليـت         فصلي و وجود فرصت   

  .دهند سالانة خود را در جاهاي مختلف انجام مي
جـا    جابـه  تحرك كساني كـه اقامتگـاه خـود را           :مهاجرت سيار ـ    
 مهـاجران سـيار، در      .كنند بدون اينكه فعاليت خود را تغيير دهند         مي

هاي متعدد و بااهميتي هستند، ولي به سـختي           بيشتر كشورها، گروه  
گونه   در تجزيه و تحليل بازار كار، اين      . توان آنان را تشخيص داد      مي

وجود كارگراني كـه بتـوان      . مهاجران آثار ضمني قابل توجهي دارند     
پذير انتقالـشان داد، در بيـشتر مـوارد، مؤسـسات             اي انعطاف   ونهبه گ 

سـازد    هاي دولتي و ديگر كارفرمايان را قادر مي         خصوصي و سازمان  
كه كارآيي توليدات خود را افزايش دهند و با شرايط موجود سـازگار             

  ).158: 1388حسيني جبلي، (سازند 
  
  هاي مهاجرت شيوه.  1.3

  اي مهاجرت زنجيره
: سـت از   ا اي شده عبـارت     اي كه از مهاجرت زنجيره      ستردهتعريف گ 

روند كه از قبل آنجـا        پويشي كه طي آن مهاجرين به مقصدي مي       «
هايي با آنجا برقرار كرده يـا از طريـق دوسـتان و               را شناخته، تماس  

» انـد   خويشاوندان به طور غيرمستقيم چيزهايي دربارة آنجـا شـنيده         
  ).168: 1381،  و ميرلوكاس(

  
  اي جرت مرحلهمها

جايي، مـردم از منـاطق    اي، در طي جابه    اي يا پله    در مهاجرت مرحله  

كنند، بـه ايـن ترتيـب كـه           روستايي به مناطق شهري مهاجرت مي     
روند، سپس بـه   مي) تر نزديك(نخست از روستا به شهرهاي كوچك    

اين رونـد   . رسند  ترين شهرها مي    شهرهاي بزرگ و بالاخره به بزرگ     
. وران زندگي يك فرد يا حتي چند نسل تكميـل شـود           تواند در د    مي

 يابـد كـه شـهرهاي       اي در شرايطي اهميت بيشتري مي       مرحلهمهاجرت  
بزرگ در فاصلة طولاني قرار داشته باشند و مهـاجرت از روسـتا بـه              

 اي  يك مسئله در مفهـوم مهـاجرت مرحلـه        . شهر كمتر رواج يافته باشد    
 ه مرحلة پاياني نرسـيده باشـد،      گونه مهاجرت ب    اين است كه تا روند اين     

  ).167: همان(اي بنامد  تواند خود را مهاجر مرحله كمتر كسي مي
  

  مهاجرت چرخشي
كند كه    مهاجرت چرخشي را فرايندي تعريف مي     ) 1971 (1زلينسكي

در طي آن، مهاجر وطن خود را به قصد اينكه نهايتاً به آنجا بازگردد              
  .)169: همانبه نقل از  (كند ترك مي

  
  اقامت دومحلي

عبارت است از حركت به سمت جلـو و عقـب بـين شـهر و روسـتا                  
  ).170: همان(

  
  مهاجرت و توسعه: رويكرد نظري.  2

ابعاد گسترده و پيچيدگي امـر مهـاجرت باعـث شـده تـا محققـان                 
. هاي مختلف مورد بررسي قرار دهند       شماري مهاجرت را در حوزه      بي

اي خود، موضوع بـسياري       تهرش  پديدة مهاجرت، به دليل ماهيت بين     
از مطالعات انساني و اجتمـاعي و اقتـصادي اسـت كـه هريـك بـه                 

شـده    نظريات ارائه به همين دليل    . اند  مصاديق خاصي از آن پرداخته    
در مورد مهاجرت شمول عام ندارند و قـادر بـه تبيـين همـة انـواع                 

 و  هـا   در ايـن مقالـه، ديـدگاه      ). 120: 1380زنجـاني،   (مهاجرت نيستند   
  .گردد نظران در مورد مهاجرت و توسعه ارائه مي نظرات صاحب

 مهـاجرت، در اثـر      جديـد در زمينـة    ، پـدر مطالعـات      2ونشتاينار  
شـود كـه      ، متذكر مـي   )1885 -1889 (قوانين مهاجرت مشهور خود   

افزايش مهاجرت در قالب صنايع و تجـارت بـه پيـشرفت بيـشتر و               

_____________________________________________  

1. Zelinsky 

2. Ravenstein 
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اجرت ارتباط مستقيمي   به عبارت ديگر، مه   . كند  انتقال آن كمك مي   
ونشتاين ثابت كرد كـه جهـت مهـاجرت         ابه علاوه، ر  . با توسعه دارد  

و » عمدتاً از نواحي كشاورزي به سمت مراكـز صـنعت و تجـارت            «
اسـت و توسـعه جـزء       » هاي اقتصادي   دليل اصلي مهاجرت انگيزه   «

  .(Skeldon, 2008: 2)آيد  لاينفك فرايند مهاجرت به شمار مي
معتقد اسـت كـه بـه مـوازات توسـعة صـنعتي و               1آرتور لوئيس   

گسترش توليد در بخش مدرن، نيروي كار از بخش سنتي بـه ايـن              
انتقال نيروي كار از بخـش سـنتي بـه بخـش            . شود  بخش رانده مي  

شـود    داري منجر مـي     مدرن به ايجاد ارزش افزوده در بخش سرمايه       
يـد  انـداز و سـرمايه بـه تول         داري، نسبت پـس     و، با گسترش سرمايه   

تا زماني كه اين شرايط ادامـه داشـته         . يابد  ناخالص ملي افزايش مي   
شـود و، در      يابد و حتـي تـشديد مـي         باشد، مهاجرت نيز استمرار مي    

  ).398: 1368تودارو، (گردد  نتيجه، امكان رشد اقتصادي فراهم مي
تـوان علـت      اند كه نمي     اين عقيده  طرفداران ديدگاه وابستگي بر     

ر آن جدا كرد زيرا مهاجرت از يـك طـرف معلـول             مهاجرت را از آثا   
مطابق ايـن  . توسعة نابرابر و از طرف ديگر عامل توسعة نابرابر است         

ديدگاه، با توجه به توزيـع نـابرابر امكانـات بـين منـاطق شـهري و                 
 توليد كشاورزي، روسـتاييان بـه        در  صرفة اقتصادي  نبودروستايي و   

كننـد   شـهرها مهـاجرت مـي   منظور برخورداري از امكانات بيشتر به  
  ).15: 1368زاده،  لهسائي(

بـه رابطـة بـين      ) 1971(، زلينـسكي    2در نظرية انتقال تحركـي      
پردازد كه از طريق آن، تغيير        جايي جمعيت و فرايند نوسازي مي       جابه

) معمـولاً شـهرها   (اقتصادي و اجتماعي ابتدا در نقاط مركزي جامعه         
 ـ  شود و سپس به منـاطق كوچـك         ايجاد مي  ر و اجتماعـات دورتـر      ت

بـه نظـر وي، حركـت جمعيتـي در چنـين            . يابد  روستايي اشاعه مي  
و، بنابراين،  » مدرن«به بخش   » سنتي«هايي ابتدا از بخش       موقعيت

از ) 1958(توصيف پيترسـون    . عمدتاً از نقاط پيراموني به مركز است      
كار نيز در اينجا مهـم   كنندگان تحت عنوان خلاق يا محافظه       حركت
ها آنهايي هستند كه از بخش سنتي به بخش پيـشرفته              خلاق .است

كاران كساني هـستند كـه يـا در بخـش             كنند و محافظه    حركت مي 
مانند يا اينكه در خلاف جهت، از مدرن به سنتي، حركـت              سنتي مي 

  ).147ـ148: 1381لوكاس و مير، به نقل از (كنند  مي
_____________________________________________  

1. Louis 

2. mobility transition theory 

خلـي و   هـاي دا    توان گفت كـه مهـاجرت       كلي مي بندي    در جمع   
اند و    اي بوده   خارجيِ يكي دو قرن اخير عمدتاً متأثر از عوامل توسعه         

نيافتـه بـه سـمت        جريان حركت همواره از كشورها و مناطق توسعه       
ايـن جريـان مهـاجرت بـه        . يافتـه اسـت     كشورها و منـاطق توسـعه     

يافتگي جوامع، چه مهاجرپـذير و چـه مهاجرفرسـت، كمـك              توسعه
نظر از مسائل و      گفت كه مهاجرت، صرف    توان  بنابراين مي . كند  مي

كند، اگر هدفمند و با برنامـه انجـام           مشكلات مقطعي كه ايجاد مي    
  .رساند شود، به توسعة جوامع ياري مي

  
  وضعيت ديگر كشورها.  3
  كشورهاي امريكايي.  3.1

هاي دور تا به امـروز، امريكـا كـشوري مهاجرپـذير بـوده                از گذشته 
مت ايالات متحدة امريكا همواره افت و       جريان مهاجرت به س   . است

خيزهايي داشته تا جايي كه اين كشور در آغاز جنگ جهاني اول بـا              
بـه ايـالات   مهـاجرت  . رو بوده است بيش از يك ميليون مهاجر روبه    

در . متحده و كانادا در دهة نخست قرن بيستم بـه اوج خـود رسـيد              
ليون نفر به ايالات     مي 9 ميليون نفر به كانادا و حدود        6/1اين برهه،   

هـا بـا طـلا     آنان با ايـن سـودا كـه خيابـان      . متحده مهاجرت كردند  
شدند  آمدند، اما خيلي زود متوجه مي آسفالت شده است به امريكا مي 

رود كه اين كار      ها اصلاً آسفالت ندارد و از آنان انتظار مي          كه خيابان 
  ).303: 1385، به نقل از ويكس، Leroux, 1984(را بكنند 

 ز انگليس، ايرلند، اسكاتلند   در قرن نوزدهم، اكثر مهاجران به امريكا ا         
اما پس از آن دامنة مهـاجرت       . بودند) شمال و غرب اروپا   (يس  و سو 

  ).303 :همان( آلمان، كشيده شد ويژه بهبه جنوب و شرق اروپا، 
 ميليون  5/281، جمعيت امريكا حدود     2000در سرشماري سال      

 درصـد شـهروند     1/11نفـر يـا      ميليون   31تعداد،  نفر بود كه از اين      
  .ايالات متحده نبودند

هاي جمعيت جاري و ديگـر منـابع در امريكـا            پيمايشهاي    داده  
هـزار نفـر از امريكـا بـه         350بيانگر آن است كـه سـالانه بـالغ بـر            

كنند كه حدود نيمي از آنها در خارج از           كشورهاي ديگر مهاجرت مي   
  .اند امريكا متولد شده

  
  كشورهاي اروپايي.  3.2

هـا در اروپـا شـامل نقـل مكـان             در قرن نـوزدهم بيـشتر مهـاجرت       
ه يهاي جديد واقـع در امريكـا و اقيانوس ـ          داوطلبانة مردم به سرزمين   
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 60، حـدود    1914 تـا    1820هـاي     در فاصلة سال  ). 297: همان(بود  
  ).14: همان(ميليون اروپايي به امريكا مهاجرت كردند 

هـا    ها به امريكـاي شـمالي، ميليـون         اجرت اروپايي علاوه بر مه    
هـا در همـان       آلماني و ديگـر اروپـايي     ايتاليايي، اسپانيايي، اتريشي،    

سـاكن  ) خصوصاً برزيل و آرژانتـين    (مقطع زماني در امريكاي لاتين      
مهـاجرت از اروپـا در حـول و    . (Sanchez-Albornoz, 1988)شدند 

و از آن زمـان بـه بعـد،         حوش جنگ جهاني اول به اوج خود رسـيد          
گاه مهاجرتي با اين گستردگي به خود نديد كه دليل            اروپا ديگر هيچ  

د اقتـصادي بـزرگ      افزايش دستمزدها در اروپا و ركو      اي  آن تا اندازه  
  ).305: همان( در ايالات متحدة امريكا بود 1930دهة 
اي در داخـل   هـاي منطقـه   اروپا در عين حال با نوعي مهـاجرت       

ها به فرانسه،     ها و اسپانيايي     است، مانند مهاجرت پرتغالي    خود مواجه 
مهـاجرت  ها به سـويس و آلمـان، و، در گذشـته،              مهاجرت ايتاليايي 
  .ها به آلمان يوگسلاوها و ترك

هاي پس از انقلاب صنعتي و در اواسط قرن هجدهم،            طي سال   
 به دنبال كاهش مرگ و مير و افزايش سريع جمعيت و احداث كارخانـه             

ر شهرها، مهاجرت عظيم روستاييان به شهرها در اروپا آغاز گرديد           د
كه به توسـعة صـنعتي كـشورها كمـك كـرد و در نهايـت توسـعة                  

  .اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي كل جامعة اروپا را به دنبال داشت
  
  آسيا.  3.3

هاي محسوس سطح     با توجه به وسعت و جمعيت قارة آسيا و تفاوت         
و رخدادهاي سياسي در كشورهاي مختلـف آن،        درآمد، نوع معيشت    

المللـي و     هـاي بـين     هاي اخير بـه مركـز مهـاجرت         اين قاره در دهه   
براي مثال، كشور چـين رتبـة نخـست         . اي تبديل شده است     منطقه

مارتين، (اعزام مهاجر به كشور كانادا را به خود اختصاص داده است            
ت اقتـصادي و    العادة ژاپن، تحـولا     توسعة صنعتي خارق  ). 32: 1383

صنعتي جنوب شـرقي آسـيا، فروپاشـي اتحـاد جمـاهير شـوروي و               
هاي خـونين     هاي اقتصادي و اجتماعي ناشي از آن، جنگ         نابساماني

حوزة خليج فارس، مشكلات سياسي و حكومتي افغانستان، مصايب         
و مسائل مربوط به فلسطين، و سرانجام رونق اقتصادي كـشورهاي           

اي در ايـن قـاره        هاي منطقـه    مل مهاجرت ترين عوا   خيز از مهم    نفت
  ).46: 1380زنجاني، (بوده است 

اكثر مهاجران آسيايي كارگران موقتي هستند كه معمولاً بـراي            
يافتن كار از يك كشور آسيايي عازم كشور ديگري در آسيا يا راهي             

خاورميانه اولين منزلگاه مهاجران آسيايي اسـت       . شوند  خاورميانه مي 
 يـك ميليـون مهـاجر آسـيايي را          1980 اوايل دهة    به طوري كه در   

  ).33: 1383مارتين، (جلب و جذب كرده است 
. ترين صادركنندة  نيروي كـار در آسياسـت          كشور فيليپين عمده    

 7مطابق آمار دولـت فيليپـين، كـارگران مهـاجر فيليپينـي سـالانه               
 درصد  10كنند كه معادل      ميليارد دلار پول به داخل كشور حواله مي       

  ).38: همان( اين كشور است (GDP)وليد ناخالص داخلي ت
  
  كشورهاي منطقه.  3.4

خاورميانه كـه از غـرب آسـيا تـا شـمال افريقـا امتـداد دارد شـاهد                   
هاي نيـروي كـار       ها و جريان    ترين جمعيت   جايي برخي از بزرگ     جابه
ايجـاد كــشورهاي هندوســتان و  .  سـال گذشــته بـوده اســت  50در 

بـه  . هاي انبـوهي تـوأم شـد        گلادش با مهاجرت  پاكستان و بعدها بن   
ها كـارگر خـارجي       ، ميليون 1970دنبال افزايش قيمت نفت در سال       

با هدف دستيابي به مشاغلي كه به بركت درآمدهاي سرشـار نفتـي             
. ايجاد شده بود به سوي كشورهاي صادركنندة نفت سـرازير شـدند           

گـروه  تـرين     خاورميانه در يك دورة طولاني شـاهد تحـرك بـزرگ          
 ميليـون آوارة فلـسطيني در نـوار         3پناهندگان از كشور افغانستان و      

  ).41: همان( بوده است  رود اردنغزه و ساحل غربي
هاي نيـروي كـار قـراردادي در آسـيا، عمـدتاً              جايي جريان   جابه  

ماهر از كرة جنوبي، فيليپين، تايلند و انـدونزي،           شامل كارگران نيمه  
تـرين    مهـم . اورميانه متمركز بوده است   به طور ويژه بر كشورهاي خ     

، 1980كشور مهاجرپذير عربستان سعودي بود كه در اواسـط دهـة             
 درصــد از كــل نيــروي كــار آن را خارجيــان تــشكيل  60بــيش از 

جـايي بـه      ، ايـن جابـه    1990بر اثر بحران خليج فارس در       . دادند  مي
ران  دچار وقفه شد و در پايان آن سال، تعداد بسياري از كـارگ             شدت

  .قراردادي به كشور خود بازگشتند
  
  مطالعة تطبيقي وضعيت مهاجرت جمعيت جهـان      .  3.5

  هاي مختلف در قاره          
دهد كـه جمعيـت مهـاجر جهـان در سـال              بررسي آمارها نشان مي   

 درصـد از كـل      3 ميليـون نفـر بـوده كـه حـدود            191 معادل   2005
صد كل جمعيـت    بررسي تعداد و در   . شود  جمعيت جهان را شامل مي    

 نـشان   1هاي مختلـف بـه شـرح جـدول            جهان و مهاجران در قاره    
بـه  المللـي بـه ترتيـب         دهد كه بيـشترين سـهم مهـاجران بـين           مي
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و امريكـاي شـمالي   )  درصـد 28(، آسيا ) درصد6/33(هاي اروپا     قاره
اما نسبت مهاجران بـه كـل جمعيـت         . اختصاص دارد )  درصد 3/23(

هـاي مختلـف، بيـشترين        ر بـين قـاره    هر قاره بيانگر آن است كه د      
 9/14(هـاي اقيانوسـيه       المللي متعلـق بـه قـاره        درصد مهاجران بين  

اسـت و   )  درصد 8/8(و اروپا   )  درصد 4/13(، امريكاي شمالي    )درصد
مهـاجرت  هاي امريكاي لاتين، آسيا و افريقا سـهم نـاچيزي از              قاره
  .اند المللي را به خود اختصاص داده بين
  

هاي  د جمعيت جهان و تعداد و درصد مهاجران در قاره تعدا.1جدول 
  )2005(مختلف 

  درصد مهاجران

  قاره
  تعداد جمعيت

  )ميليون نفر(
 تعداد مهاجران

  )ميليون نفر(
نسبت به كل 
  مهاجران

نسبت به 
جمعيت هر 

  قاره
  86/1  0/9  2/17  922  افريقا
  36/1  0/28  5/53  3938  آسيا

  20/1  5/3  7/6  558  امريكاي لاتين
  4/13  3/23  5/44  332 امريكاي شمالي

  8/8  6/33  2/64  731  اروپا
  9/14  6/2  0/5  4/33  اقيانوسيه
  93/2  0/100  191  6515  كل جهان

 Population Division of the UN Secretariat, 2006: منبع
  

بايد متذكر شـد كـه درصـد بـالايي از مهـاجران واردشـده بـه                   
پرجمعيـت  ، اروپا و اقيانوسيه از سه قارة         امريكا يافتة   توسعه هاي  قاره

 در همـين سـال، درصـد مهـاجران          .هستند) خصوص آسيا   به(ديگر  
 اسـت كـه در    بوده درصد از كل جمعيت 3/2خارجي در ايران حدود     

حد ميانگين كل جهان و از ارقام مربوط به اروپا و امريكاي شـمالي              
  .بسيار كمتر است

 خالص مهاجرت سالانه در     براساس گزارش سازمان ملل، ميزان      
و )  در هـزار   2/4(، امريكـاي شـمالي      ) در هـزار   5/1(سه قارة اروپـا     

دهد اين سـه قـاره      مثبت بوده كه نشان مي    )  در هزار  2/3(اقيانوسيه  
، ) در هـزار  -5/0(هـاي افريقـا       مهاجرپذيرند، در صورتي كه در قـاره      

 ـ)  در هزار  -5/1(و امريكاي لاتين    )  در هزار  -3/0(آسيا   ن ميـزان   اي
منفي بوده و هرساله تعـداد زيـادي از جمعيـت ايـن سـه قـاره بـه                   

. كننـد   كشورهاي اروپايي، امريكاي شمالي و اقيانوسيه مهاجرت مي       
 در هزار اعلام شده كه در مقايـسه بـا           -1/4اين رقم در مورد ايران      

هاي مختلف، بيشترين ميزان را به خود اختصاص          متوسط ارقام قاره  

ه در منطقـة آسـياي غربـي كـشورهاي تاجيكـستان            البت. داده است 
نيز مهاجرفرستي بالايي   )  در هزار  -8(و قزاقستان   )  در هزار  -9/10(

درصد بالايي از رقم مهاجرفرستي ايران مربوط بـه بازگـشت           . دارند
مهاجرت . هاي اخير است    اجباري مهاجران افغاني از ايران طي سال      

يافتـه و     اي توسـعه  كردگـان بـه كـشوره       درصد بـالايي از تحـصيل     
مهاجرت نيروي كار به كشورهاي حاشية جنوبي خليج فارس نيـز از            

  .جمله عوامل عمدة مؤثر در اين رقم هستند
  
  مهاجرت در ايران.  4
ها   ورد مهاجرت اترديد بخش مهمي از تاريخ و تمدن كشور ما ره           بي

و ساختة مهاجران است و حتي نام اين كشور نيز منسوب به قـومي              
  به قولي، در اواسط هزارة دوم پيش از ميلاد، به اين سـرزمين             است كه 

هاي متعددي را تـشكيل       مهاجرت كرده، در آن اسكان يافته، سلسله      
تـرين   اند كه امروزه يكي از پرسابقه گذاري كرده داده و تمدني را پايه   

  ).68: 1380زنجاني، (شود  هاي انساني شناخته مي تمدن
 مهـاجرت بـه عنـوان فراينـدي         گرچه در طول تـاريخ همـواره        

اجتماعي و اقتصادي در كشور جريان داشته است، آمار و ارقام قابل            
  .اتكايي در اين خصوص وجود ندارد

هـاي اول تـا چهـارم توسـعة اقتـصادي،             با مرور قوانين برنامـه      
، در )1368 -1388(اجتماعي و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران     

ي و خارجي به نتايجي به شرح       هاي داخل   هاي مهاجرت   مورد سياست 
  :ذيل دست يافتيم

  
 هـاي توسـعة اقتـصادي،       مروري بر قوانين برنامه   .  4.1

  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
اول تا چهارم توسعة اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي          هاي    در برنامه 

 ـ       ه بحـث مهـاجرت و      جمهوري اسلامي ايران، اشارات مختـصري ب
  .شهرنشيني شده است

  
  )1368ـ 1372(قانون برنامة اول توسعه 

موظف است تسهيلات لازم را جهت بازگشت آن        دولت  . 44تبصرة  
هاي خارج از كشور كه مايل        التحصيلان ايراني دانشگاه    تعداد از فارغ  

هـا و مؤسـسات آمـوزش عـالي و تحقيقـاتي              به خدمت در دانشگاه   
  ).28: 1386متاني، (هستند فراهم نمايد 

دولت مكلف است تـسهيلات لازم از قبيـل زمـين،           . 45تبصرة    
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 يساختمان، وام و مـصالح سـاختماني را بـراي آن دسـته از اعـضا               
  .هيئت علمي كه فاقد مسكن هستند فراهم نمايد

با توجه به هدف توزيع جغرافيايي منطقي جمعيـت و          . 3.10بند    
هـاي آمـايش سـرزمين در جهـت           ها در سـرزمين، سياسـت       فعاليت

دهي، تنظـيم   ختار فضايي توسعة كشور با تأكيد بر سازمان  اصلاح سا 
يافته   هاي سازمان   روابط و تقويت پيوند بين مراكز جمعيتي در شبكه        

  :از مراكز شهري و نواحي روستايي و عشايري به شرح زير است
  

اي كـه     شـده   هـاي اشـباع     مهار رشد و آمايش دروني قطـب        ـ
ــر ظرفيــت  ــ حجــم جمعيــت و فعاليــت ب ايي و هــاي زيربن

  استعدادهاي توليدي آنها فزوني يافته است؛
اي از شـهرهاي بـزرگ در كـشور بـه عنـوان           تجهيز گزيده   ـ

اي جهت تمركززدايـي و تفـويض قـسمتي از            مراكز منطقه 
  وظايف متعدد تهران به آنها؛

تجهيز و تقويت شـهرهاي متوسـط جهـت پـذيرش سـهم               ـ
  غالب سرريز جمعيت شهرهاي بزرگ؛

ت شهرهاي كوچك به عنـوان حلقـة اتـصال          تجهيز و تقوي    ـ
  جامعة شهري به جامعة روستايي؛

تجهيز و تقويت مراكـز دهـستان و روسـتاهاي مركـزي و               ـ
رسـاني بـه      ايجاد روستاـ شهرها به منظور تسهيل خـدمات       

  مناطق روستايي؛
يافته بـين   نگهداشت جمعيت عشايري براساس رابطة تعادل      ـ

  ن مشاغل مولد؛نسبت دام و ظرفيت مراتع و تأمي
ديـده از     اولويت بازسازي و آمـايش دوبـارة منـاطق آسـيب            ـ

  ).360: همان(جنگ تحميلي 
  

  )1374ـ1378(قانون برنامة دوم توسعه 
جـذب نيروهـاي متخـصص ايرانـي خـارج از           به منظور   . 41تبصرة  

كشور و حمايت از نيروهاي متخصص در داخل كشور دولت موظف           
 برنامة اول توسـعه را بـا اصـلاحات          45 و   44هاي    است مفاد تبصره  

  .شده طي برنامة دوم توسعه اجرا نمايد انجام
  :هاي كلي برنامة دوم  از سياست6بند   
تأمين مشاغل مولد براي نيـروي كـار عـشاير در منـاطق             . 4. 6  

هـاي    هاي مناسـب جهـت اسـتقرار فعاليـت          روستايي و ايجاد زمينه   
  غيركشاورزي در محيط روستايي؛

كاهش نيروهاي كار خـارجي و همچنـين فـراهم آوردن            . 5 . 6  
  .هاي اعزام نيروي كار به خارج از كشور زمينه

  
  )1379ـ1383(قانون برنامة سوم توسعه 

وزارت كشور موظـف اسـت حـداكثر در سـال اول برنامـة              . 48مادة  
سالة سـوم توسـعة اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري                پنج

مايد كه كلية افراد خارجي فاقد پروانـة        اسلامي ايران ترتيبي اتخاذ ن    
آوري نموده و در صورت عدم تهديـد جـاني، آنهـا را بـه            كار را جمع  

كشور متبوع خـود انتقـال دهـد و در غيـر ايـن صـورت آنهـا را در                    
  .هاي مشخص مجتمع نمايد اردوگاه

ي امـور خارجـه، كـار و امـور          اكميتة متـشكل از وزر     . 53مادة    
ي و دارايـي و رئـيس كـل بانـك مركـزي             اجتماعي، امـور اقتـصاد    

بيني   ريزي و هدايت و نظارت و پيش        جمهوري اسلامي ايران، برنامه   
تمهيدات لازم را از نظر قوانين و مقررات براي اعزام نيروي كار بـه              

  .خارج از كشور بر عهده خواهد داشت
  

  )1384ـ1388(قانون برنامة چهارم توسعه 
هاي    اجتماعي و ايجاد فرصت    تلاش در جهت تحقق عدالت    . 12بند  

هايي از قبيل آموزش، سلامت، تـأمين         برابر و ارتقاي سطح شاخص    
  غذا، افزايش درآمد سرانه و مبارزه با فساد؛

  ايجاد نظام جامع تأمين اجتماعي؛. 42  
هـاي    آمايش سرزمين ــ گسترش عدالت اجتماعي و تعادل       . 19  

  اي؛ منطقه
  توسعة روستاها؛. 43  
  سطح درآمد و زندگي روستاييان؛ارتقاي . 44  
هـايي   هاي اقتصادي در زمينـه      افزايي و گسترش فعاليت     هم. 45  

  .كه داراي مزيت نسبي هستند
  

هاي اول تا چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي         عملكرد برنامه ارزيابي  
اند    به اجرا درآمده   1368 ـ1388هاي    و فرهنگي كشور كه طي سال     

ريـزي    هاي فوق با برنامـه      دي از سياست  دهد كه تعداد زيا     نشان مي 
توان گفت اكثـر مـسائل و         لذا مي . اند  صحيح به مرحلة اجرا درنيامده    
هـاي خـارجي      هـا در مـورد مهـاجرت        مشكلاتي كـه در ايـن سـال       

هـاي داخلـي      و مهـاجرت  ) خصوص مهـاجرت افاغنـه بـه ايـران         به(
رويـة شـهرهاي      هاي عظيم روستاـ شهري و توسـعة بـي          مهاجرت(
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 در كشور وجود داشته لاينحل باقي مانده و با رشـد فزاينـدة              )بزرگ
جمعيت و نبود امكانات زيربنايي در منـاطق روسـتايي و شـهرهاي             

گذاري در جهت توسعة مناطق محـروم، ايـن           كوچك و عدم سرمايه   
يافتـه،    در اكثر كشورهاي توسـعه    . مشكلات چند برابر نيز شده است     

بـه   حالي كـه در كـشور مـا          شود در   مهاجرت عامل توسعه تلقي مي    
  .توسعة نابرابر دامن زده است

  
  روند مهاجرت در ايران. 4.2

هـاي    جايي جمعيت در ايران در دو قالـب مهـاجرت           و جابه مهاجرت  
. گيـرد   هـاي داخلـي صـورت مـي         المللـي و مهـاجرت      خارجي يا بين  

مهاجرفرسـتي از ايـران و      هاي خـارجي نيـز بـه دو شـاخة             مهاجرت
  .دشو داخل كشور تفكيك ميرپذيري در مهاج
مهاجرت ايرانيان به خارج سابقة طولاني دارد، ولي در چند دهة             

شواهد و مداركي دال بر مهاجرت ايرانيان به        . اخير شدت يافته است   
، هندوسـتان و بـلاد قفقـاز قبـل از سـال             )جزيرة زنگبار (قارة افريقا   

 - دياز آن پس، بـا بـروز تحـولات اقتـصا          . ش وجود دارد  .   ه 1300
اجتماعي در داخل و پيدايش بازارهاي جديد كار در ديگر كـشورها،            

اولـين مقـصد ايرانيـان مهـاجر        . ها شدت گرفته اسـت      اين مهاجرت 
، بـا   1340از سـال    .  كويـت بـود    ويژه  بهخليج فارس   هاي    نشين  شيخ

افزايش درآمدهاي نفتي، مهاجرت ايرانيان به كشورهاي اروپـايي و          
ــدت يافـ ـ  ــمالي ش ــاي ش ــسپار   . تامريك ــاجران ره ــرخلاف مه ب

هاي خليج فارس كه اكثراً نيروي كار ساده بودند، بيـشتر             نشين  شيخ
دادنـد كـه    كنندگان به اروپا و امريكا را افرادي تشكيل مـي   مهاجرت

گروهي از آنها بـه     . شدند  براي ادامة تحصيل راهي اين كشورها مي      
  .شدند گشتند و برخي در آنجا ماندگار مي ميهن بازمي

اي از مهاجرت به خارج را در پـي   وقوع انقلاب اسلامي دور تازه      
داران و وابستگان به رژيم سابق، و ناراضيان سياسي           سرمايه. داشت

از آن  . هاي مهاجر در خـلال انقـلاب بودنـد          و مذهبي از اولين گروه    
هاي شغلي براي     كمبود فرصت . پس، مهاجرت شدت بيشتري يافت    

اشـتغال مناسـب در خـارج از طريـق          متخصصان در داخل و امكان      
گـذاري، گروهـي را روانـة كـشورهاي           كسب اجازة كار يـا سـرمايه      

اين روند همچنان ادامه دارد و موجب فـرار مغزهـا يـا             . خارجي كرد 
شــود و پيامــدهاي اقتــصادي، اجتمــاعي،  هــا از ايــران مــي ســرمايه

  .فرهنگي و سياسي مهمي به دنبال دارد
المللـي و خـروج       هاي بين   ورد مهاجرت گاه در م    دولت ايران هيچ    

كرده، داراي سياسـت      خصوص افراد متخصص و تحصيل     ايرانيان، به 
 قـانون   44با آنكه در تبصرة     . مدون تشويقي يا بازدارنده نبوده است     

تأكيـد  ) 1368 -1372(برنامة اول توسعة جمهوري اسـلامي ايـران     
نــي التحــصيلان ايرا شــده كــه اقــداماتي در جهــت بازگــشت فــارغ

شده روشن    هاي خارج به عمل آيد، مروري بر اقدامات انجام          دانشگاه
سازد كه اين اقدامات چندان مثمرثمر نبوده و تـاكنون قـوانين و               مي

كردگـان در ايـران       هـاي تحـصيل      خواسـته  ين تأم در جهت مقرراتي  
كردگان به خـارج      توان از مهاجرت خيل تحصيل      وضع نشده لذا نمي   

  .از كشور جلوگيري كرد
هاي   ترين مهاجران واردشده به ايران در طي سال         از جملة عمده    

مهاجران عراقي و پناهندگان افغاني هستند      پس از انقلاب اسلامي،     
 ميليـون   8/2ها به بـيش از        كه تعداد مهاجران افغاني در بعضي سال      

ولـي در حـال حاضـر       ). 164: 1369آبادي،    نظري تاج (رسيد    نفر مي 
دي از ساير كشورها ندارد و، چنانكه قبلاً نيـز          ايران مهاجرپذيري زيا  

 در هزار است كـه      -1/4اشاره شد، ميزان خالص مهاجرت در ايران        
  .بيانگر مهاجرفرستي آن است

هــاي خــاص  يافتــه داراي سياســت معمــولاً كــشورهاي توســعه  
هاي عمدة آنها بـازنگري سـاختار         جمعيتي هستند و يكي از سياست     

كنند بـا اعمـال    ولي همواره تلاش مي  جمعيتي و جذب مهاجر است      
از طريـق  قوانين بازدارنده از ورود افراد فاقد صلاحيت جلـوگيري و،          

. ترين افراد را جذب كننـد        و متخصص   نيروها انتخاب اصلح، بهترين  
در صورتي كه در ايران هرگز سياست جمعيتي متقني وجود نداشـته            

 قـرار نداشـته     و مهاجرت افاغنه يا اتباع بيگانه تحت نظارت خـاص         
  .است
به دنبال افـزايش سـريع جمعيـت ايـران در دهـة اول انقـلاب                  

اسلامي و رسيدن اين گروه به سن كار، تقاضاي كار در كشور طـي              
ده سال اخير بيشتر از عرضة كار بـوده و ميـزان بيكـاري در كـشور       

هـاي دولـت جمهـوري        لـذا يكـي از سياسـت      . افزايش يافته اسـت   
 6.5ار به خارج از كشور است چنانكه در بند          اسلامي اعزام نيروي ك   

قانون برنامة دوم توسعة جمهوري اسلامي بر كـاهش نيـروي كـار             
هاي اعـزام نيـروي كـار بـه خـارج از              خارجي و فراهم آوردن زمينه    

  .كشور تأكيد شده است
المللـي    با عضويت جمهـوري اسـلامي ايـران در سـازمان بـين              

ايـن كـشور و سـازمان مـذكور         ،  2001 در نـوامبر     (IOM)مهاجرت  
تري را در امر مديريت مهـاجرت بنيـان           هاي گسترده   متفقاً همكاري 
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 يكي از دستاوردهاي آن تأسيس انجمني براي مطالعـات          نهادند كه 
  . در وزارت كشور بود2004مهاجرت و پناهندگي در سپتامبر 

هـاي فنـي      قدم ديگر امضاي يادداشت تفاهمي براي همكـاري         
 (IOM) المللي مهـاجرت    ر و امور اجتماعي و سازمان بين      بين وزارت كا  
 بـود كـه   2004 در يـازدهم مـارس     (ILO)المللي كار     و سازمان بين  

المللي اشتغال در خـارج از كـشور و           برگزاري نخستين كنفرانس بين   
 مـارس   10 تـا    8 (1383 اسـفند    20 تـا    18مهاجرت نيروي كـار از      

  .ل اجرايي كار بودثمرة آن و گام مهمي به سوي مراح) 2005
وزارت كار و امور اجتماعي و وزارت امور خارجه نيز بـه منظـور                

دهي اعزام نيروي كـار بـه خـارج از كـشور و فعـال سـاختن                   سامان
نامـة جديـد در       هاي ايران در خارج از كشور و تدوين آيين          نمايندگي

  ).422: 1388آزادي كناري، (اي امضا كردند  نامه اين زمينه، تفاهم
هـاي داخلـي      وع ديگر و غالـب مهـاجرت در ايـران مهـاجرت           ن  
هـا    در مورد مهاجرت  . هاي روستاـ شهري است     خصوص مهاجرت   به

هـاي جمعيتـي در داخـل ايـران كـه شـكل عمـدة آن                  جايي  و جابه 
مهاجرت روستاـ شهري است، دولت ايران داراي هيچ نوع سياسـت           

بسنده كرده كه   تشويقي يا بازدارنده نبوده و هميشه به اين نصيحت          
در شهر خبري نيست و سعي كرده روستايي را از مهاجرت منصرف            

هاي اول تـا چهـارم توسـعه           قانون برنامه  3.10با آنكه در بند     . سازد
هاي آمايش سرزمين به اقداماتي در جهت توزيـع           مربوط به سياست  

جغرافيايي منطقي جمعيت اشاره شده است و با وجود اجراي برخـي            
اي در جهـت رفـع كمبودهـاي روسـتاها، نـابرابري              سـعه اقدامات تو 

حتـي  . توسعة مناطق مختلف در كشور همچنان رو به افزايش است         
هاي غيرمـستقيم ماننـد       ها و برنامه    توان گفت كه برخي سياست      مي

هاي نظامي    توسعة آموزش عالي در شهرهاي بزرگ، استقرار پادگان       
ال شـغلي و جـذب   در مراكز بزرگ جمعيتي و عدم نظـارت بـر انتق ـ        

نيروي كار، به تشديد روند مهاجرت روستاـ شهري و مهـاجرت بـه             
  .شهرهاي بزرگ كمك كرده است

 شـهري در    -دهد كه مهـاجرت روسـتا       بررسي آمارها نشان مي     
 ساله دارد به طوري كه سهم جمعيت شهرنـشين          50اي    ايران سابقه 

  درصـد در سـال     68 بـه بـيش از       1335 درصد در سال     31از حدود   
 افزايش يافته است كه بخـش عمـدة آن ناشـي از مهـاجرت               1385

  ).328: 1384پور،  كاظمي(روستاييان به شهرهاست 
نتايج سرشماري عمـومي نفـوس و مـسكن و مطالعـة      براساس    

هـزار نفـر    719 ميليون و    8اي، تعداد مهاجران از       هاي دوره   مهاجرت

 افزايش  1385هزار نفر در سال     148 ميليون و    12 به   1375در سال   
سهم جمعيت روستايي از كـل جمعيـت       ها    طي اين سال  . يافته است 

سـت كـه نـرخ رشـد        كاهشي داشته و اين امـر بيـانگر آن ا         روندي  
جمعيت روستايي همواره كمتر از نرخ رشد جمعيـت شـهري كـشور             
بوده است كه دليل اصلي آن مهاجرت گستردة روستاييان به شهرها           

ت جمعيت روسـتايي در ايـن دوران   هاي تثبي با وجود اجراي سياست 
 هرچند تغيير تقسيمات كشوري و تبديل برخـي روسـتاها بـه             ،است

 به رغـم     كه رسد  به نظر مي  . تأثير نبوده است    شهر نيز در اين امر بي     
موفقيت نسبي كشور در اجراي سياست خـروج مهـاجران خـارجي،            

هاي تثبيت جمعيت روستايي بـا توجـه بـه هزينـة سـنگين                سياست
هاي زيربنايي، فرهنگي و اجتماعي در روسـتاها چنـدان            ي طرح اجرا

  ).168: 1388حسيني جبلي، (آميز نبوده است  موفقيت
ــالة  در دورة ده   ــادل 1375 -1385س ــل 2/17، مع ــد از ك  درص

بار محل سكونت خود را در داخل كـشور          جمعيت ايران حداقل يك   
 مهـاجرت در    دهـد كـه ميـزان       مقايسة ارقام نشان مي   . اند  تغيير داده 

 با افزايش   1365 ـ1375هاي فوق نسبت به دهة        كشور در طي سال   
  ).2جدول (همراه بوده است 

  
   وضعيت جمعيت شهري، روستايي و مهاجر ايران.2جدول 

  )هزار نفر: واحد (1385 و 1375هاي   سالدر
  1385  1375  عنوان

  70496  60055  تعداد كل جمعيت
  48260  36788  تعداد جمعيت نقاط شهري

  22236  23267  تعداد جمعيت نقاط روستايي
  5/68  3/61  كل/ نسبت جمعيت شهري

  12148  8719  تعداد مهاجران
  2/17  5/14  درصد مهاجران نسبت به كل جمعيت كشور

  1385، 1375مركز آمار ايران، : منبع
  

، جمعيت ايـران از رشـد متوسـط         1375 ـ1385سالة    در دورة ده    
ردار بوده در صـورتي كـه رشـد جمعيـت            درصد در سال برخو    61/1

اين ارقام بيـانگر رشـد بيـشتر        .  درصد بوده است   37/3مهاجر كشور   
  .جمعيت مهاجر نسبت به كل جمعيت در كشور است

نسبت به زنان   )  درصد 63/1(با وجود رشد بيشتر جمعيت مردان         
، رشـد سـالانة جمعيـت       1375 ـ1385هاي    طي سال )  درصد 61/1(

هـا كمـي بيـشتر از متوسـط        طي اين سال  ) رصد د 27/3(مهاجر زن   
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  بيانگر افزايش بيـشتر    بوده كه )  درصد 24/3(رشد سالانة مردان مهاجر     
افزايش چشمگير سـهم    . ميزان مهاجرت زنان طي دهة مذكور است      

زنان در آموزش عالي و گرايش آنان به اشتغال در خـارج از خانـه از         
  ).3جدول (ت عوامل عمدة گرايش بيشتر زنان به مهاجرت اس

)  درصد 1/49(، نزديك به نيمي از جمعيت كشور        1385در سال     
بنـابراين  ). 4جـدول   (انـد      درصد از جمعيت مهاجر زن بـوده       4/44و  
توان گفت كه با وجود افزايش رشد جمعيت زنان مهـاجر، هنـوز               مي

خصوص مردان    به .درصد مردان در بين مهاجران بيش از زنان است        
  .كنند ي مهاجرت ميجوان به نسبت بيشتر

  
   درصد رشد سالانة كل جمعيت و جمعيت مهاجر كشور.3جدول 

  )1375 ـ1385 (ساله و جنس18ـ 35 ، سال18به تفكيك كل، زير 
  جمعيت مهاجر  كل جمعيت  نوع جمعيت

  تيعكل جم
  37/3  61/1  كل
  24/3  63/1  مرد
  27/3  60/1  زن
   سال18جمعيت زير 
  -73/0  -98/1  كل
  -87/0  -93/1  مرد
  -58/0  -03/2  زن

  ساله18ـ 35جمعيت 
  05/6  60/4  كل
  09/6  72/4  مرد
  99/5  47/4  زن

  1385 و 1375شده براساس نتايج سرشماري  محاسبه
  

 5/32 معـادل    1385 سال كشور در سـال       18سهم جمعيت زير      
  سـال  18سوم جمعيت كشور در سنين زيـر          درصد بوده يعني حدود يك    

 2/26 كه اين رقم در بين مهـاجران معـادل         قرار داشتند، در صورتي   
درصد بوده يعني ميزان مهاجرت اين گروه كمتر از جمعيـت بـالاي             

  .هاي تبعي يعني به تبعيت از خانواده است  سال و اكثراً مهاجرت18
 18 درصد از جمعيت واقع در سـنين زيـر           8/48،  1385در سال     

بـه مهـاجران    )  درصد 0/48(اند و رقمي در همين حد         سال زن بوده  
اي بـين     توان گفت كه تفاوت عمـده       زن اختصاص دارد، بنابراين مي    

در عـوض،   . شـود    سال مشاهده نمـي    18دو جنس در مهاجران زير      
تفـاوت  )  درصد 8/54(ساله  18ـ  35سهم مهاجران در ميان جمعيت      

)  درصـد  3/37(ساله به كل جمعيت     18ـ  35  جمعيت بارزي با درصد  
م مهاجران در بين جمعيـت ايـن گـروه    دهد كه سه دارد و نشان مي   

اين تفاوت بيشتر مربوط به مردان واقع در ايـن    . سني بسيار بالاست  
  .سنين است و سهم زنان مهاجر كمتر است

  
ساله نسبت به 18ـ 35و سال  18درصد جمعيت زنان، زير . 4جدول 

  )1385(كل جمعيت به تفكيك كل جمعيت و جمعيت مهاجر 
  عيت مهاجرجم  كل جمعيت  نوع جمعيت

  4/44  1/49  درصد زنان در كل جمعيت
  2/26  5/32   سال18درصد جمعيت زير 

  0/48  8/48   سال18درصد زنان در بين جمعيت زير 
  8/54  3/37  ساله18ـ 35درصد جمعيت 

  9/42  4/49  ساله18ـ 35درصد زنان در بين جمعيت 
  1385 و 1375شده براساس نتايج سرشماري  محاسبه

  
 درصد از جمعيت ساكن در نقاط شهري و         2/63،  1385در سال     

 درصد از جمعيت ساكن در نقاط روستايي كـشور در شـهر يـا               1/79
هـاي پـس از       روستاي محل اقامت خود متولد شده و بقيه طي سال         

  .اند تولد به شهر يا روستاي محل اقامت فعلي خود مهاجرت كرده
از جمعيـت    درصد   37دهد كه حدود      مقايسة اين ارقام نشان مي      

 1385 درصد از جمعيت روستانشين كشور تا سـال          21شهرنشين و   
در . انـد   بار محل سكونت خود را پس از تولد تغييـر داده           حداقل يك 
هاي كشور بيشترين سهم متولدين در غير محـل اقامـت             بين استان 

، ) درصــد39(، قــم ) درصــد4/49(هــاي تهــران  فعلــي بــه اســتان
 35هركـدام   (، كردستان و قزوين     )صد در 38(كهگيلويه و بويراحمد    

اختصاص دارد و كمترين سهم متولدين در غير محل اقامت          ) درصد
، ) درصد 23هركدام  (هاي همدان و آذربايجان شرقي        فعلي به استان  

، سيــستان و بلوچــستان و ) درصــد22هركــدام (كرمــان و لرســتان 
  ).1نقشة (شود  مربوط مي)  درصد20هركدام (چهارمحال و بختياري 

هـاي تهـران، قـم،        دهد كـه اسـتان      مقايسة اين ارقام نشان مي      
ــهم       ــشترين س ــزوين بي ــتان و ق ــد، كردس ــه و بويراحم كهگيلوي

هـاي همـدان، آذربايجـان شـرقي،          مهاجرپذيري و در مقابل اسـتان     
كرمان، لرسـتان، سيـستان و بلوچـستان و چهارمحـال و بختيـاري              

  .اند كمترين سهم مهاجرپذيري را داشته
 درصــد از جمعيــت كــشور مهــاجران    9/9، 1385ال در ســ  
  .اند استاني بوده  درصد مهاجران بين3/7استاني و  درون



 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  1375 ـ1385هاي  طي سال هاي كشور برحسب درصد مهاجران واردشده  توزيع استان.1نقشة 

  
هـاي كهگيلويـه و بويراحمـد         هاي كشور، اسـتان     در بين استان    

 72/12(و خراسـان جنـوبي      )  درصـد  13(ردستان  ، ك ) درصد 66/17(
 48/7(، همـدان    ) درصـد  29/2(هـاي قـم       بيشترين و استان  ) درصد

ــستان ) درصــد ــستان و بلوچ ــرين ســهم )  درصــد77/7(و سي كمت
  .اند استاني را دارا بوده مهاجران درون

استاني نسبت به كل جمعيـت هـر          بيشترين سهم مهاجران بين     
و )  درصـد  62/12(، سمنان   ) درصد 43/13(هاي قم     استان به استان  

هـاي سيـستان و    و كمترين سهم بـه اسـتان     )  درصد 01/12(تهران  
 14/4(، خوزسـتان  ) درصـد 73/3(، كرمـان    ) درصد 23/3(بلوچستان  

اين . اختصاص داشته است  )  درصد 27/4(و آذربايجان غربي    ) درصد
هاي قم، سـمنان و تهـران بيـشترين           دهد كه استان    ارقام نشان مي  

استاني را در مقايسه با كل جمعيت استان خـود            درصد مهاجران بين  
هاي سيستان و بلوچـستان، كرمـان،          استان ، در مقابل  ،جذب كرده و  

خوزستان و آذربايجان غربي در حـد بـسيار كمـي جـاذب جمعيـت               
  .اند ها بوده مهاجر از ساير استان

  
  علل و عوامل مؤثر بر مهاجرت.  4.3

ي در ايران براساس ارزيابي نتايج سرشماري       هاي داخل   علل مهاجرت 
وجـوي    ، جست ) درصد 46(پيروي از خانوار    : اند از    عبارت 1385سال  
، پايـان خـدمت وظيفـه       ) درصـد  57/8(، تحصيل   ) درصد 75/8(كار  

وجوي كـار بهتـر       ، جست ) درصد 13/5(، انتقال شغلي    ) درصد 55/6(
 تحـصيل   ، پايـان  ) درصد 75/3(، انجام خدمت وظيفه     ) درصد 02/5(
  ). درصد92/14(و ساير موارد يا اظهارنشده )  درصد31/1(

شود، پس از پيروي از خانوار كه خـود يـك            چنانكه ملاحظه مي    
وجوي كار، تحصيل، پايان خـدمت وظيفـه،    عامل تبعي است، جست   
ــر از مهــم انتقــال شــغلي و جــست ــرين دلايــل  وجــوي كــار بهت ت

  .هاي جمعيتي در ايران است جايي جابه
دهد كـه     ايسة علل مهاجرت مهاجران با جنس آنها نشان مي        مق  

كننـد در     اكثر مردان به دلايل مربوط به كار و تحصيل مهاجرت مي          
صورتي كه اكثر زنان مهاجر تبعـي بـه تبعيـت از همـسر مهـاجرت                

هاي اخير، به دليل توسعة مشاركت زنـان در      البته در سال  . نمايند  مي
  .تر شده است ررنگآموزش عالي، نقش ادامة تحصيل پ

دهد كه بين درآمـد سـرانة كـل خانوارهـاي             مطالعات نشان مي    
روستايي و ميزان مهاجرت رابطة معكوس وجود دارد و درآمد سرانه           

وري   نيز تابعي از عوامل مختلف از جمله تركيب فعاليت، ميزان بهره          
در واحد هكتار، سطح زيـر كـشت، نـوع كـشت، قطعـات زراعـي و                 

  ).241: 1388ريزي،  ميكانيكي و تاج(ي انساني است هاي نيرو ويژگي
پايين بـودن سـطح توسـعة اقتـصادي و اجتمـاعي در منـاطق                 

روستايي كشور موجب دفع و رانش جمعيت از اين مناطق و جذب و             
). 245: 1388پـور،   كـاظمي (كشش آن به مناطق شهري شده است     
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و آمارها و اطلاعات مربوط بـه رشـد جمعيـت شـهري و روسـتايي                
تنهـا    هاي روستايي و روستاهاي خـالي از سـكنه نـه            حجم مهاجرت 

حاكي از توان و پتانسيل بالاتر شهرهاي بزرگ نـسبت بـه منـاطق              
دهنـدة توزيـع      روستايي براي جذب و نگهداري جمعيت بلكه نـشان        

ادامة روند فعلي موجـب  . نامطلوب و نامتوازن جمعيت در ايران است 
ستايي و خـالي از سـكنه شـدن         كاهش روزافزون جمعيت مناطق رو    

بسياري از روستاها و نيز بـروز بـسياري از مـسائل و مـشكلات در                
  ).294: 1381مشفق، (شود  جامعة شهري مي

تغييرات ناهمگون جمعيت در كشور ما از يك سو به علت رشـد            
چشمگير جمعيت و از سوي ديگر ناشي از تحولات بـدون برنامـه و              

 اين روند بـه كـاهش هرچـه بيـشتر           ادامة. نامتعادل اقتصادي است  
انجامـد كـه      جمعيت روستايي و افزايش سكنة شهرهاي بزرگ مـي        

  .مشكلات فراواني را براي مناطق شهري و روستايي در پي دارد
شهرها، فقدان امكانات     افزايش سريع و بيمارگونة جمعيت كلان       

نـشيني،    شهري مطلوب، افـزايش بيكـاري پنهـان شـهري، حاشـيه           
محيطـي، از بـين رفـتن امكانـات           هاي زيست   ي، آلودگي نشين  آلونك

روستاهاي خالي از سكنه، كاهش پتانسيل توليـد، و بـرهم خـوردن             
ــايند     ــب ناخوش ــه عواق ــتايي از جمل ــت روس ــني جمعي ــاختار س س

برشـمردن ايـن مـشكلات بـه        . هاي روستاـ شهري اسـت      مهاجرت
معناي محكوميت مهاجران روستايي نيست بلكه واقعيت اين اسـت          

هـاي   اي از محرك كه مهاجرت فرد واكنشي است در مقابل منظومه       
  ).296: همان(محيطي و اجتماعي 

هـا و حتـي در داخـل يـك اسـتان،              در كشور ما، در بين استان       
تـوان    مـي . توسعة نابرابر اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي وجـود دارد        

گفت كه روند مهاجرت در ايران بيشتر مبتني بر نظرية وابـستگي و             
  .توسعة نابرابر است

  
  گيري بحث و نتيجه.  5
  بندي ها در ايران و جمع مقايسة يافته.  1. 5

. پـذيرد   مهاجرت ايرانيان به خارج از كشور به دو شكل صـورت مـي            
كرده و داراي مهارت و تخصص بالا به          اول، مهاجرت افراد تحصيل   

 بيشتر  يافته به منظور برخورداري از رفاه و امكانات         كشورهاي توسعه 
و دوم، مهاجرت نيروي كار به كـشورهاي مختلـف از جملـه ژاپـن،               

  .كره، برخي كشورهاي اروپايي و كشورهاي حوزة خليج فارس
ريـزي كـشور، در سـال         براساس آمار سازمان مديريت و برنامـه        

ــاً 1380 ــايي   710,792,2، جمعـ ــشورهاي امريكـ ــي در كـ  ايرانـ
، ) نفر 081,308( آسيايي   ،) نفر 560,714(، اروپايي   ) نفر 959,704,1(

بـه  . سـاكن بودنـد   )  نفـر  6130(و افريقايي   )  نفر 000,59(اقيانوسيه  
 درصد از مهاجران ايراني در كشورهاي قارة امريكا         61عبارت ديگر،   

 7/11 درصد در ايالات متحـده،       88استقرار داشتند كه از اين گروه،       
  . بودنددرصد در كانادا و بقيه در ساير كشورهاي اين قاره ساكن

المللي پول حاكي از آن است كـه، در بـين             بينگزارش صندوق     
نيافتــة جهـان، ايــران از نظــر    كـشور در حــال توسـعه و توســعه  91

 180 تـا    150مهاجرت رتبة نخست را داراست به نحوي كه ساليانه          
  ).1386خبرگزاري مهر، (شوند  كرده از ايران خارج مي هزار تحصيل

مهـاجرت متخصـصان بـه كـشورهاي        (ا  بندي فرار مغزه    در رده   
يگـانگي،  (در آسيا نيز ايران بالاترين مكان را داراسـت          ) يافته  توسعه
1381 :476.(  

دهـد كـه ايـران، بـا          ول نشان مـي   المللي پ   گزارش صندوق بين    
كرده در ميان نخبگـان دانـشگاهي         نفر مرد و زن تحصيل    هزار  105

هزار نفـر و هنـد بـا    265چين با . مهاجر در امريكا، رتبة سوم را دارد   
طبـق سرشـماري   ). همـان (هزار نفر در رتبة اول و دوم هستند         228

تـرين اقليـت در       كـرده   هاي مقيم امريكا تحصيل     ايراني،  2002سال  
 درصـد مـدرك     28 درصد ليسانس يا بالاتر و       69امريكا هستند كه    

  ).29: 1382ايمان، (التحصيلي دارند  فارغ
ارات متحدة عربـي نيـز در جـذب         علاوه بر كشورهاي غربي، ام      

براساس آخـرين   . كردة ايراني سهم چشمگيري دارد      جوانان تحصيل 
هاي امارات در    هزار دانشجوي ايراني در دانشگاه    3آمارها، نزديك به    

 اگر متوسط هزينة سـالانة تحـصيل و       . كنند  مقاطع مختلف تحصيل مي   
 نظـر   لار در هزار د 20هاي جانبي براي هر دانشجو        اقامت و ساير هزينه   

  ميليون دلار ارز صرفاً براي ادامة تحصيل       60گرفته شود، ساليانه حدود     
  .شود دانشجويان ايراني در امارات متحدة عربي از كشور خارج مي

در مورد نيروهاي كار ايراني شاغل در خارج از كـشور آمارهـاي            
هـزار ايرانـي در كـشورهاي عربـي         200حـدود   . متعددي وجود دارد  

هزار نفر در كرة شـمالي      4هزار نفر در ژاپن،     35ج فارس،   حاشية خلي 
در مـورد ايرانيـان     . هزار نفر در استراليا مشغول به كار هـستند        67و  

ــدارد     ــود ن ــي وج ــار دقيق ــه آم ــشورهاي منطق ــاير ك ــاغل در س ش
  ).10: 1383علاءالديني و امامي، (

در سـال   المللي توسعة كشاورزي اعلام كرد ايران،         صندوق بين   
بيش از دو ميليارد دلار از محل صادرات نيروي كـار درآمـد             ،  2006
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پس از لبنـان، عـراق و       (كسب كرد و در ميان كشورهاي خاورميانه        
اين مبلغ معادل يـك درصـد توليـد         . در رتبة چهارم قرار دارد    ) اردن

  ).402: 1388آزادي كناري، (ناخالص داخلي كشور است 
هــاي شــوراي  در مــورد مهــاجران خــارجي در ايــران، تخمــين  

هماهنگي اشتغال اتبـاع خـارجي حـاكي از آن اسـت كـه، در سـال             
به طور رسمي در ايران      نفر نيروي كار خارجي      11200، حدود   1383

ها  ، تايلندي)هاي مختلف گاز در پروژه (ها    اي  ساكن بودند، شامل كره   
در ساخت قطعات   (هاي هندي     ، و سيك  )در پروژة گاز پارس جنوبي    (

 هـزار نيـروي كـار غيرمتعـارف، بـه           80همچنـين   . )خودروي ايران 
استثناي پناهندگان افغان بدون مجوز كار، در كشور شـاغل هـستند            

  .اند كه عمدتاً از عراق، پاكستان و بنگلادش آمده
هاي ساكن    براساس نتايج حاصل از اجراي طرح شناسايي افغان         

 در  هزار نفـر افغـان    350 ميليون و    2، حدود   )1379ـ1380(در ايران   
 هزار نفر در بـازار      890كنند كه از ميان آنان، حدود         ايران زندگي مي  

اندركاران بازار كار ايـران       ولي برخي از دست   . كار ايران حضور دارند   
و بـا احتـساب كودكـان و        معتقدند كه آمار طرح فوق دقيق نيـست         

 شاغل در ايران، تعداد كارگران افغاني بـه بـيش از يـك              زنان افغان 
همچنين براسـاس نتـايج سرشـماري عمـومي         . رسد  ر مي ميليون نف 

 هزار نفـر غيرايرانـي در       620، حدود   1385نفوس و مسكن در سال      
  .اند جمع شاغلين كشور به كار اشتغال داشته

رسمي منتشرشده از سـوي مركـز آمـار ايـران نـشان             آمارهاي    
 ميليـون   20دهد براي ايجاد هر فرصـت شـغلي در كـشور بايـد                مي

بر اين اساس و با توجه به اشتغال بـيش از يـك             . ه كرد تومان هزين 
توان نتيجـه گرفـت كـه         ميليون كارگر غيرمجاز افغان در كشور، مي      

هزار ميليـارد تومـان بـه اقتـصاد         20اشتغال غيرقانوني افراد سالانه     
  .رساند كشور زيان مي

 17 ميليون نفر يـا      12، بيش از    1375 ـ1385هاي    در طي سال    
بار محل اقامـت خـود را تغييـر          كشور حداقل يك  درصد از جمعيت    

 6/55اند كـه      داده و عمدتاً در شهرها و شهرهاي بزرگ ساكن شده         
  . درصد زن بودند4/44درصد از مهاجران مرد و 

را در  )  درصد 8/56(ساله بخش عمدة مهاجران     18ـ  35جمعيت    
هـاي قـم،    هاي كشور، استان در بين استان. اند اين دهه تشكيل داده  

هاي سيـستان     منان و تهران بيشترين سهم مهاجرپذيري و استان       س
و بلوچستان، كرمان، خوزستان و آذربايجان غربي كمترين سـهم را           

  .اند داشته

ــا ســاير  مقايــسة وضــعيت مهــاجرت   هــاي داخلــي در ايــران ب
هـاي جمعيتـي      جايي  دهد كه ميزان جابه     كشورهاي منطقه نشان مي   

 خيلي بيشتر از كـشورهاي منطقـه      در داخل مرزهاي كشور در ايران     
گــسترة وسـيع جغرافيــايي، يكنواخـت نبــودن شــرايط آب و   . اسـت 

جـايي    هـاي غيرمـستقيم جابـه       هوايي، توسعة نابرابر، اعمال سياست    
، و عدم نظـارت     )هاي جذب دانشجو يا سرباز      مانند سياست (جمعيت  
ع ترين عوامل مؤثر در اين نو       هاي جمعيت از جملة مهم      جايي  بر جابه 
  .ها هستند مهاجرت

  
  هاي ايران و ديگر كشورها مقايسة يافته.  2. 5

هاي مقطعي بر اثر جنگ       جايي  ها به ايران و جابه      پس از ورود آريايي   
هاي   و گريزها و تهاجمات بيگانه، اين كشور تا قرن اخير با مهاجرت           

هاي عظـيم     رو نبوده است حال آنكه مهاجرت       المللي روبه   عظيم بين 
ن به امريكا و اسـتراليا از اوايـل قـرن نـوزدهم آغـاز شـد و                  اروپاييا

توان گفـت كـه سـاختار اصـلي جمعيتـي امريكـا و اسـتراليا بـا                    مي
روند مهاجرپـذيري امريكـا و      . مهاجرت اروپاييان شكل گرفته است    

استراليا و اكثر كشورهاي غربي تا به امـروز نيـز ادامـه دارد و اكثـر                 
  .اند كرده و داراي تخصص تحصيلمهاجران به اين كشورها افراد 

ة اول انقـلاب اسـلامي   ترين مهـاجرت بـه ايـران در ده ـ      عمده  
صــورت گرفــت و در طــي آن، عــدة كثيــري از مهــاجران افغــان و 
معاودين عراقي وارد كشور شدند كه اكثـر آنهـا بـه دليـل طـولاني                

اكثـر  . كـشور نيـستند   شدن مدت اقامتشان در ايران حاضر به ترك         
سواد و فاقد هرگونه مهـارت و تخـصص و جـزو               كم انمهاجران افغ 

اند كه بـا مهـاجرت خـود بـه ايـران              درآمد جامعة مبدأ بوده     افراد كم 
. اند  هاي باسوادي، مهارت و درآمد در كشور شده         موجب تقليل ميزان  

هـاي مبـدأ      به عبارت ديگر، از آنجايي كه اين افراد به دليـل دافعـه            
انــد، عمــدتاً داراي  رت كــردهمهــاج) هــاي داخلــي جنــگ و نــاامني(

در مقابـل، مهـاجران بـه كـشورهاي         . هـاي منفـي هـستند       انتخاب
كننـد،   هاي مقصد مهـاجرت مـي   يافته كه اكثراً به دليل جاذبه    توسعه

سـواد و تحـصيل، تخـصص بـالاتر،         (هـاي مثبـت       بيشتر از انتخاب  
  .برخوردارند) سلامت بيشتر و دارايي كافي

مهـاجرت از ايـران بـه سـاير         (ن  هاي خـارجي در ايـرا       مهاجرت  
با بروز تحـولات اقتـصادي و اجتمـاعي در           1300از سال   ) كشورها

داخل و پيدايش بازارهاي جديد كار در ديگر كشورها آغاز شـد كـه              
كرده و به اصطلاح فرار مغزهـا         عمدتاً شامل مهاجرت افراد تحصيل    
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مهـاجرت افـراد متخـصص از كـشور طـي           . به خارج از كشور است    
توان   با توجه به اين نتايج مي     . اي اخير افزايش نيز يافته است     ه  سال

چنين قضاوت كرد كه مهاجرت ايرانيان به خارج از كشور كه اكثـراً             
هـاي مثبـت      گيرد عمدتاً با انتخاب     به دليل جاذبة مقصد صورت مي     

كـرده، متخـصص و صـاحب         توأم اسـت و همـواره افـراد تحـصيل         
زنند كه ايـن امـر بـه تقليـل            ميهاي زياد دست به مهاجرت        دارايي
توان گفت كه     بنابراين مي . گردد  هاي فوق در مبدأ منجر مي       شاخص
 جهت، هم مهاجرپـذيري و      هر دو هاي خارجي در ايران از        مهاجرت

  .انجامد هاي توسعه در كشور مي هم مهاجرفرستي، به تضعيف شاخص
 هاي روستاـ شهري كه بعد از انقلاب صنعتي در اروپـا            مهاجرت  

آغاز گرديد و با ايجاد كارخانجات در شهرها و روانـه شـدن سـرريز               
به دليل انقلاب پزشكي، كـاهش مـرگ و ميـر و            (جمعيت روستايي   

همراه شد، به توسعة صنعتي شـهرها و نيـز          ) افزايش سريع جمعيت  
هاي روستاـ شهري     اما مهاجرت .  انجاميد هاپيشرفت تدريجي روستا  

ان در شـهرها منجـر نـشده و         در كشور ما به جذب صـحيح مهـاجر        
علاوه بر تخلية روستاها و تضعيف بخش كـشاورزي، موجـب بـروز             
مسائل و مشكلات متعدد در شهرها نيز شده است؛ و اساساً اين نوع             

  .ها به توسعة نابرابر در كشور دامن زده است مهاجرت
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  مقدمه
غذا و تغذيه از جملة نيازهاي بنيادي جامعة بشري است و در قاعدة             

. (Maslow, 1998)هـرم نيازهـاي فيزيولـوژيكي انـسان قـرار دارد      
اي مــستلزم وجــود امنيــت غــذايي اســت   تــأمين نيازهــاي تغذيــه

سـنگي، كـه حـادترين و        رفـع گر   .)1385استادرحيمي و ديگـران،     (
اي اسـت كـه در        تـرين صـورت فقـر اسـت، نخـستين حـوزه             خشن

هاي فقرزدايـي و تـأمين عـدالت اجتمـاعي مـد نظـر قـرار                  سياست
 جمهـوري اسـلامي     ةدومين گزارش اهداف توسـعة هـزار      (گيرد    مي

آرمـان نخـست توسـعة هـزاره بـر فقـر درآمـدي و               ). 1387،  ايران
 The First Millennium Development(گرسنگي متمركـز اسـت   

Goals Report, 2004(.  
براي تلاش  هاي اسلامي و قرآني به وضوح مردمان را به            آموزه  

  :كند از بين بردن گرسنگي دعوت مي
  قرآن كريم، سورة حج، آية(اطعموا البĤئس الفقير  فكلوا منها و...   

_____________________________________________  

   عضو هيئت علمي دانشگاه شاهدولوژي،فيزي  دكتراي *

خود بخوريد و بينوايان را اطعام      ) هاي قرباني   گوشت(از آنها   ): ... 28
  .كنيد
 آنهـا از  ): ... 36 / حـج ... (المعتـر   اطعمـوا القـانع و      فكلوا منها و  ...   

  ...يد و نيازمند سائل را اطعام كنيدبخور) گوشت شتران قرباني(
مـسكينا ذا      او  * يتيمـا ذا مقربـه      *هاطعام في يوم ذي مـسغب       او  

 خوراك رسـاندن  ) براي رهايي از گذرگاه سخت    (يا  ): 14 ـ 16 / بلد(متربه  
  .نشين  يا مستمندي خاك * به يتيمي خويشاوند *در روز گرسنگي

 آنـان ): ... 184 / بقـره ... (علي الذين يطيفونه فديه طعام مسكين       و...   
  ...براي هر روز مسكيني را خوراك دهندكه توان روزه داشتن ندارند، بايد 

): ... 4  /مجادلـه ... (فمن لم يـستطع فاطعـام سـتين مـسكينا         ...   
بايـد شـصت نيازمنـد را       ) دو ماه روزة كفـاره بگيـرد      (كس نتواند     هر

  ...خوراك دهد
 يـا   :)8  /انسان(اسيرا    يتيما و   يطعمون الطعام علي حبه مسكينا و       و  

بـه مـسكين و     ) خواهند  و خود مي  (ند  اينكه خوراك را كه دوست دار     
  .دهند يتيم و اسير مي
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آن كس كه ايمـان     ): (34  /حاقه(لايحض علي طعام المسكين       و  
  .كرد به خوراك دادن به مستمند تشويق نمي) نداشت و مردم را

مردمـان را بـه     ): 18  /فجـر (لاتحاضون علي طعام المـسكين        و  
  .انگيزيد نمي طعام دادن به مستمند بر

 مكـارم (جـاره جائعـا    ليس بمؤمن من بات شـعبان و      ): ص( لنبيا  
ــلاق ــد 157، الاخ ــل از محم ــه نق ــي،    ب ــا حكيم ،  5ج : 1384رض

رود در  آن كس كـه سـير بـه خـواب           ): ص( اكرم ــ پيامبر ) 303 ص
  .اش گرسنه است، مؤمن نيست حالي كه همسايه

 االله ابـراد الاكبـاد الحـاره        من افـضل الاعمـال عنـد      ): ص( النبي  
يـؤمن بـي عبـد        الذي نفس محمد بيـده، لا       و. اشباع الكباد الجائعه    و

 بـه نقـل از      196 / 1،  سفينه البحـار  (اخوه المسلم جائع      وشعبان  يبيت  
از بهترين اعمـال در نـزد خـدا خنـك           ): ص( ــ پيامبر  )304: همان

سـوگند  . هاي گرسنه است    هاي سوخته و سير كردن شكم       كردن دل 
 در دست اوست، آن بنده كه سير بخوابد         به آن كس كه جان محمد     

  .و برادر مسلمانش گرسنه باشد به من ايمان نياورده است
 يا رسول : فقال) ص( االله ل بلجام دابه رسول   رج  خذا): ص( النبي  
سفينه (اطياب الكلام     اطعام الطعام، و  : اي الاعمال افضل؟ فقال   ! االله

ردي مهار  ـم): ص( امبرــپيــ  ) 304: مانـ به نقل از ه    83 / 2،  البحار
يك از اعمال از      كدام! اي رسول خدا  : مركب پيامبر را گرفت و گفت     

  .زبان بودن اطعام كردن و خوش: همه بهتر است؟ فرمود
من اطعم مؤمنا من جوع، اطعمه االله من ثمار         ): ع( الامام السجاد   

كسي كه به مـؤمن     ): ع( ــ امام سجاد  ) 288 / 3،  اصول كافي  (الجنه  
  .هاي بهشت خواهد خورانيد نه چيزي بخوراند، خدا به او از ميوهگرس
االله لـه     من اطعم ثلاثه مـن المـسلمين، غفـر        ): ع( الامام الصادق   

): ع( ــ امام صادق  ) 307: قل از همان  ـ به ن  183 / 2،  حارـينه الب ـسف(
  .آمرزد كس سه نفر از مسلمانان را اطعام كند، خداوند او را مي هر

تـرين اهـداف      ها مبارزه با گرسـنگي را يكـي از مهـم           اين آموزه   
اعتنـايي نـسبت بـه     دهد و بـي     اسلامي قرار مي  ساز    اخلاقي و انسان  

  .شمارد ها مي گرسنگي مردمان را مغاير با ديانت و مسلماني انسان
  
  تعاريف.  1
  گرسنگي.  1.1

، گرسـنگي بـه     )فـائو  (طبق تعريـف سـازمان خواربـار و كـشاورزي         
شود كه در آن، فرد به ميزان كافي مواد غـذايي             ق مي اي اطلا   پديده

 كند يا برنامة غذايي او از تنوع لازم براي تـأمين نيازهـاي              دريافت نمي 

عموماً در اين زمينه دو نوع گرسنگي       . اي بدن برخوردار نيست     تغذيه
شود، گرسنگي عيان شامل سير نشدن شكم و گرسـنگي            مطرح مي 

  .(Maslow, 1998) طح سلوليپنهان به معني سير نشدن در س
  
  امنيت غذايي.  1.2

، امنيت غذايي عبارت است از دسترسي همة مردم         فائوطبق تعريف   
 برخورداري از زندگي سـالم       به غذاي كافي به منظور     تدر تمام اوقا  

فراهم بودن غذاي سالم و : شامل دو بعد استامنيت غذايي   . و فعال 
 و اطمينان در به دسـت آوردن        كافي از نظر كيفي و كمي، و توانايي       

  .(Gill et al., 2003) غذاي مورد قبول از طريق مورد پذيرش جامعه
  
  تغذيه سوء.  1.3

كافي مواد مغذي     تغذيه را دريافت نا     سوءسازمان خواربار و كشاورزي     
. مورد نياز بدن براي انجام دادن اعمال طبيعي تعريـف كـرده اسـت            

صورت كمبود دريافت مواد مغـذي      تواند هم به      اين عدم كفايت مي   
  .(.ibid) باشد و هم به صورت دريافت مواد مغذي بيش از نياز بدن

  
  هاي خوراك خانوار هزينه.  1.4

شود كه هر خانوار، در طـي يـك    هايي اطلاق مي   به مجموعه هزينه  
هاي مصرفي خود، براي تهية مواد غـذايي          دورة معين، از كل هزينه    

  .كند صرف مي
  
  ابرابري درآمدين.  1.5

اجتمـاعي و بـه      -  درآمدي يكي از مباحث مهـم اقتـصادي        نابرابري
معناي تفاوت سطح درآمد مردم يك جامعـه اسـت كـه از موقعيـت               
شغلي آنان در فرايندهاي توليـد و توزيـع كالاهـا و خـدمات ناشـي                

برخي از انديـشمندان نـابرابري      . )1387بخشي و ديگران،     (شود  مي
. داننـد   ه دورة خاصـي از توسـعة اقتـصادي مـي          درآمدي را مربوط ب   

چنانكه گفته شـد، امـروزه ايـن موضـوع يكـي از مـسائل مهـم در                  
  .رود بسياري از كشورهاي در حال توسعه به شمار مي

  
  رويكرد نظري.  2
  اهميت موضوع.  2.1

 از موقع مواد غذايي، به سبب تأثيري كه در پيـشگيري    بهتأمين كافي و    
ريزان   تغذيه دارد، همواره براي برنامه      گي و سوء  عوارضي مانند گرسن  
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المللـي اولـويتي    ها و بنيادهاي مهم ملـي و بـين         اجتماعي و سازمان  
اصـلي  كم يكـي از اهـداف         هدف اصلي يا دست   . اساسي بوده است  

تغذيـه در     هاي رفاه اجتماعي، مبارزه با فقر و گرسـنگي و سـوء             نظام
هـا و     حركت. )1375يري،  جزا (ستآنهاآحاد بشر يا گروه خاصي از       

المللي در ايـن      گذار بين   هاي مختلف و تأثير     اقدامات نمادين سازمان  
بـسامان تغذيـه در       دهندة وضعيت بحراني و نـا        نوعي نشان   به زمينه

. ويژه كشورهاي فقير و در حال توسـعه اسـت           كشورهاي مختلف به  
 روز جهـاني  «عنوان  به  براي مثال، نامگذاري يكي از روزهاي سال        

 اهميتشود مبين     ساله شعاري نيز براي آن برگزيده مي       كه هر » غذا
. تغذيه و گرسنگي است     موضوع غذا و نقش آن در پيشگيري از سوء        

هاي نمادين، اقدامات عيني       در كنار اين حركت    ،طور معمول به  البته  
المللـي در مبـارزه بـا      بينگيرد كه بيانگر وفاق و عملي نيز انجام مي    

قـوانين و مـصوباتي     . تغذيه و فراهم آوردن غذاست       سوء گرسنگي و 
 پيمـان  11نيز در اين حوزه وجـود دارد، از جملـه در بنـد اول مـادة             

المللي حقوق اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي قيد شده است كه             بين
يك از اعضاي خانوار حق برخورداري از اسـتانداردهاي           هر فرد و هر   

بـه  . سكن مناسـب را دارد    ، پوشـاك و م ـ    غـذا لازم زندگي از جمله     
توان گفت كه گرسنگي مـصداق   اساس اين ماده مي   عبارت ديگر، بر  

هاست كـه اقـدامات لازم    نقض حقوق بشر است و اين وظيفة دولت  
گـل،   ابـراهيم  (را در جهت احقاق كامل ايـن حـق بـه عمـل آورنـد              

، كه  گانة توسعة هزاره     اهداف هشت  همچنين اولين هدف از   . )1387
 به تصويب سران كشورهاي جهـان رسـيد، كـاهش           2000در سال   

  اسـت  2015 درصـد تـا سـال        50گرسنگي و فقر غذايي به ميـزان        
)The First Millennium…, 2004( .   در سطح ملي نيز، بـه اسـتناد

 قانون اساسي، تأمين نيازهاي اساسـي و رفـع فقـر و             43 و   3اصول  
ردي و  برطرف ساختن هر نوع محروميت در زمينة تغذيه و رفـاه ف ـ           

  .اجتماعي ضروري شمرده شده است
به رغم تمامي اين اقدامات و تأكيدات، هنوز هم فقر و متعاقـب               

 هـاي   ترين چالش   آن گرسنگي و مشكلات مربوط به تغذيه يكي از اصلي         
 بشري در دنياي امروز و آينده، حتي در كشورهاي          پيش روي جامعة  

 دهنـدة  المللي نشان ي بينبرآوردها. (Gil et al., 1995)يافته، است  توسعه
ويـژه    تغذيه در همة كشورهاي دنيا به       افزايش فقر و گرسنگي و سوء     

پذير مانند افريقا و      كشورهاي فقير و در حال توسعه در مناطق آسيب        
 براساس ارزيابي آخرين گزارش توسـعة     . (.ibid) هايي از آسياست    بخش

يافتـه    هانساني، در چهل سال اخير، درآمد سـرانة كـشورهاي توسـع           

 درصد رشد داشته است در حالي كه اين         3/2طور متوسط    ساليانه به 
 درصـد بـوده اسـت كـه بـه      5/1رقم در كشورهاي در حال توسـعه   

معناي افزايش فاصلة درآمدي و شـكاف طبقـاتي بـين كـشورهاي             
كنـد كـه اگـر        همـين گـزارش تـصريح مـي       . ثروتمند و فقير اسـت    

هار گروه تقـسيم كنـيم، در       كشورهاي جهان را از نظر درآمدي به چ       
 برابـر   23، متوسط درآمد كشورهاي ثروتمندترين گـروه        1970سال  

 بـه   2010اين نسبت در سال     . كشورهاي فقيرترين گروه بوده است    
افـزايش فاصـلة طبقـاتي و    . (UNDP, 2010) برابر رسيده است 29

 روزانـه  شكاف بين كشورهاي ثروتمند و فقير موجب شده است كـه      
خصوص زنان و كودكـان       از مردم كشورهاي افريقايي به     هزاران نفر 

تغذيـه بـه كـام مـرگ         و سالمندان به علت گرسنگي و عوارض سوء       
اين بحران زاييدة عوامل چندي اسـت       . )1386سيف،   (كشيده شوند 

قـرن جـاري،    روية جمعيت در      توان به افزايش بي     كه از آن جمله مي    
اقتـصادي و   هـاي  عدالتي ياستمرار ظلم و ب  افزايش قيمت مواد غذايي،     

هـا و حـوادث و    ويژه در مـورد زنـان و كودكـان، جنـگ           اجتماعي به 
هاي مـالي و اقتـصادي        بلاياي طبيعي مانند سيل و زلزله، و بحران       

مـدت    هاي طولاني   براي مثال، جنگ و كشمكش    . جهاني اشاره كرد  
در افغانستان موجب حذف گوشت از سبد مصرفي خانوارهاي افغـان           

يـا كـاهش    . يني ديگر مواد غذايي مانند شلغم شـده اسـت         و جايگز 
قيمت نفت باعث شد كه كارگران تاجيكي مشغول به كار در روسيه،         

كردند، اخـراج   سوم درآمد ملي اين كشور را توليد مي  كه بيش از يك   
ايـن   طبـق گـزارش سـازمان خواربـار و كـشاورزي،             .)همان (شوند

 و اردن نيز مصداق يافت      شرايط براي سه كشور قرقيزستان، هائيتي     
در زامبيـا،   . كه پيامد آن افزايش فقر و گرسنگي در اين كشورها بود          

به علت كاهش قيمت مس، بيكـاري افـزايش يافـت و همـين امـر       
موجب كاهش شديد درآمد خانوارها و كاهش كمـي و كيفـي سـبد              

المللي، در طـي      هاي بين   طبق برآوردهاي سازمان  .  شد آنهااي    تغذيه
 ون نفر گرسنه در جهان وجود داشته       ميلي 826 اخير، حدود    سي سال 

 729بـار و كـشاورزي، حـدود        خوار به استناد گـزارش سـازمان        ،كه
سـر  بـه    در كـشورهاي فقيـر و در حـال توسـعه             آنهاميليون نفر از    

يافتـه     در كـشورهاي توسـعه     آنهـا  ميليون نفر از     24برند و فقط      مي
از . )2003انـساني سـال     گـزارش جهـاني توسـعة         (كنند  زندگي مي 
 ميليون نفر از    100هاي اخير حدود      چه در طول دهه      اگر ،طرف ديگر 

تعداد گرسنگان كاسته شده، هنوز در كاهش تعداد افـراد مبـتلا بـه              
  .(UNDP, 2010) تغذيه پيشرفت مهمي صورت نپذيرفته است سوء
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. تغذيـه در جهـان اسـت        ترين عامـل سـوء      بدون ترديد فقر مهم     
برنـد كـه حـدود        جمعيت جهان از فقـر شـديد رنـج مـي          چهارم    يك
  .كنند  در مناطق روستايي زندگي ميآنهاچهارم  سه
  
  نيازهاي اولية انسان و جايگاه غذا در ميـان ايـن          .  2.2

   نيازها           
در جوامع بشري، همواره تـلاش و كوشـش انـسان در جهـت رفـع               

 به وديعه گذاشته    نيازهاي متنوعي بوده است كه خداوند در وجود او        
ها،   هاي مادي انسان    رفع اين نيازها، علاوه بر ارضاي خواسته      . است

. آورد  موجبات رشد روحي و رواني و اجتماعي آنان را نيز فراهم مـي            
ها داراي نيازهاي مادي     توان گفت انسان    بندي كلي مي    در يك طبقه  

 ي يـا  و نيازهاي معنـو   » نيازهاي اوليه «يا از منظر ارزشي و اخلاقي       
 چه بايد همواره مـد اما آن. (Goble, 1970) هستند» نيازهاي ثانويه«
. نظر قرار گيرد، وابستگي متقابل اين دو سطح نياز به يكديگر اسـت    

ها، اگر نيازهاي اساسـي و اوليـه    بدين معني كه در بسياري از انسان     
برآورده نشده باشـند، تـأمين نيازهـاي سـطوح بـالاتر كـه موجـب                

شود   ها مي    و پرورش روحي و رواني و اجتماعي انسان        شكوفايي  خود
، نيازهاي آدمي   ياز بعد مادي يا فيزيولوژيك    . بسيار سخت خواهد بود   

 خـوراك،  آنهاترين  ترين و ملموس شامل موارد زيادي است كه مهم    
اهميت . (Maslow, 1998)است پوشاك، مسكن، سلامت و آموزش 

هـا و      به حدي است كه دولت     تأمين نيازهاي فيزيولوژيكي مانند غذا    
بـسياري از   . كننـد   هـاي هنگفتـي صـرف آن مـي          ها هزينه   حكومت
ها و تحولات جهاني با انگيزة مبارزه با فقـر و گرسـنگي رخ                انقلاب

هاي اخير بـه ارائـة        ويژه در دهه    پردازان بسياري به    نظريه. داده است 
امنيـت آن  هايي در زمينة تأمين نيازهاي اوليه خصوصاً غذا و     ديدگاه
رويـة جمعيـت و       در دنياي معاصر، به دليل افـزايش بـي        . اند  پرداخته

، تـأمين   توسعة اقتصادي همراه با افزايش نابرابري و شكاف طبقاتي        
 گـذاران   نيازهاي اساسي مانند غذا به چالش بزرگي پيش روي سياسـت          

هـاي    هـا و برنامـه      ه ارائة طـرح    را ب  آنهارفاه اجتماعي تبديل شده و      
. تر در جهت تأمين اين نيازهـا وادار سـاخته اسـت             بخش   و اثر  تركارا

 به نوعي   جمعيتگفتار دربارة منشأ    نظرية توماس مالتوس در كتاب      
تـرين نيـاز بـشري        عنوان اساسـي  به  دهندة ميزان اهميت غذا       نشان

، نيازي كه تحولات اقتـصادي كـشورها را         نسبت به ساير نيازهاست   
اهميتي است كه مالتوس، در قـالبي از    با توجه به چنين     . زند  رقم مي 

داري،   داروينيسم اقتصادي به عنوان نظرية محوري اقتصاد سـرمايه        

شود كه رشد جمعيـت در همـة كـشورها بيـشتر از رشـد                 متذكر مي 
 در دسترس است؛ بنابراين، رقابت سختي بين مردم در          ميزان غلاتِ 

يـرد كـه    گ  وي نتيجـه مـي    . دستيابي به اين منابع محدود وجود دارد      
 نبايد به جمعيت اضافي فقيران اجازه داد كه مواد غـذايي را، كـه طبقـة               

  .تواند از آن منتفع شود و زندگي بهتري داشته باشد، ببلعند مالك مي
كند كه روابـط حـاكم بـر           همچنين به نكاتي اشاره مي     مالتوس  

خواهـد كـه      او از هموطنـانش مـي     . سـازد   جهان امروز را روشن مي    
هـاي    عام و امثالهم را روش     گرسنگي، طاعون، قتل  جنگ، قحطي و    

گسيختة جمعيت و تنبيـه فقـرا بـه           اي براي مهار رشد لجام      منصفانه
بـا چنـين ديـدگاهي،      . تلقـي كننـد   زاد و ولـد     دليل متوقف نساختن    

قـانون  «مالتوس با هر نـوع اصـلاحات اجتمـاعي از قبيـل اجـراي               
عتقد بود از آنجا كه     كرد و م    در انگلستان مخالف مي   » حمايت از فقرا  

گيرد، دسـتگيري     پيوسته ميزان جمعيت از وسايل معيشت پيشي مي       
بنـابراين،  . سـت آنها عملي جاهلانه و به نوعي عامل تشويق         ااز فقر 

دولت كاري جز رها كردن آنان به دست سرنوشت خـويش نـدارد و              
دلالـي و   (تـر سـازد       توانـد مـرگ را بـراي آنهـا آسـان            حداكثر مـي  

  ).1386ه، زاد اسماعيل
شايد يـك انـسان بتوانـد       اهميت نياز به غذا به حدي است كه           

كه مطالعـة    همچنان   بدون آموزش يا مسكن و پوشاك دوام بياورد،       
 غـذا  هاي اوليه نيز مؤيد اين موضوع اسـت، امـا بـدون        حيات انسان 

سـير  . شك هيچ انساني توانايي بقا و ادامة حيات نخواهد داشـت            بي
جـوش    و  نگي اولـين علـت حركـت و جنـب         كردن شكم و رفع گرس    

. هاي مختلف و به انحـاي گونـاگون بـوده اسـت             ها در دوران    انسان
هاست كـه بـرآوردن       نياز انسان » ترين  اساسي«بنابراين، نياز به غذا     

  .رود رورت ادامة حيات به شمار ميآن نخستين ض
هاي متعـدد و متنـوع علمـي، ارتبـاط      محققان فراواني، در حوزه     

ر و محروميت و شرايط زندگي اجتماعي را با طـول عمـر و              ميان فق 
تنـي    سلامت و رفتارهاي متعادل اجتماعي و حالات و شـرايط روان          

پرواضح است كه انسان . (Goldman, 2001)اند  ها نشان داده انسان
گرسنه به اختلالات گوناگون جسمي نظير لاغري، ضعف عضلاني،         

ئين و ويتــامين دچــار خــوني و عــوارض ناشــي از كمبــود پــروت كــم
كاهش ميزان پروتئين بـدن منجـر بـه اخـتلالات ايمنـي،             . شود  مي

پـذيري چنـين    در نهايت، آسـيب . گردد كليوي، كبدي و گوارشي مي 
هاي مضاعف بـه خـانوار        ها به تحميل هزينه     انساني در برابر بيماري   

گذاري در  در نتيجه، امكان سرمايه. انجامد  يا نظام سلامت كشور مي    
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هـا از     زايي محـدودتر و خـروج افـراد و دولـت             آموزش و اشتغال   امر
  .(WHO, 2000)شود  چرخة فقر دشوارتر و گاه ناممكن مي

و دغدغه و نگراني يافتن غذا، علاوه بـر وارد          استرس گرسنگي     
هـاي    اي از علايـم بيمـاري       آوردن آسيب رواني بر افـراد، مجموعـه       

س گرسـنگي بـه حـدي       شدت اسـتر  . آورد  تني را به همراه مي      روان
رود و    است كه از فرد گرسنه رعايت هنجارهاي اجتماعي انتظار نمي         

فساد و بزهكاري و    . كند  گاه حتي ديانت و ايمان فرد را نيز سلب مي         
شود و امنيـت   ارتكاب جرايم اجتماعي در شرايط گرسنگي بيشتر مي       

گـذاري و رشـد و        فردي و اجتماعي و فـضاي امـن بـراي سـرمايه           
افتد و، در نهايت، توسعه و پيـشرفت كـشور            به مخاطره مي  بالندگي  

دهد كـه ايـن وضـعيت         مطالعات مختلف نشان مي   . شود  متوقف مي 
 ,.Gill et al(ويـژه در كـشورهاي در حـال توسـعه مـصداق دارد       به

2003; Goldman, 2001; WHO, 2000.(  
  
  راهبردهاي برخورداري همگاني از غذا در ادبيـات       .  2.3

   اسلامي           
هـايي پرداختـه      شرع مقدس اسلام همواره به بسط و تـرويج آمـوزه          

است كه ناظر بر زدودن فقر و گرسنگي از جامعة اسلامي و محرك             
هايي   آموزه. در ممالك اسلامي است   بنيادي  تحقق برابري و عدالت     

دهنـدة اهتمـام    مانند زكات، خمس، انفاق، فيء، صدقه و وقف نشان      
م به دخالت در اقتصاد جامعه به منظور تنظيم         خاص دين مبين اسلا   

هايي مانند فقـر، گرسـنگي، نـابرابري و           آن و با هدف كاهش پديده     
هـا و     توجه و التفات منطقـي و درسـت بـه ايـن آمـوزه             . فساد است 

محـور،    اي عدالت   گيري جامعه    ضامن شكل  آنهاكارگيري و ترويج      به
 دين مبين اسلام    هاي  مجموع آموزه . يشرو خواهد بود  يافته و پ    توسعه

براي زدودن فقر و گرسنگي از چهرة جوامـع اسـلامي در قالـب ده               
  :گيرد اصل مهم زير جاي مي

 دلايل مهمي مـا را بـر        : اصل عمومي  سير كردن گرسنگان،  . 1  
دارد كه اخبار واردشده دربارة سير كردن شـكم گرسـنگان را              آن مي 

 الفـاظ   آنهـا سياري از   چند در ب    ناظر بر عموم بندگان خدا بدانيم، هر      
  :اند از شماري از اين دلايل عبارت. مؤمن و مسلمان آمده باشد

  
عموميات قرآنـي در خـصوص عـدل و احـسان و قـسط و                 ـ

  ؛آنهااجراي 
  ؛عموميات مربوط به نهي از ظلم و تجاوز  ـ

احاديث نبوي در تشويق مردمان به احسان كردن به همـة             ـ
  ؛بندگان خدا به صورت عام

 ـ    هيچ مسلماني درختي نمي   : نبويحديث    ـ شتي بـه   كارد يا كِ
 يا چارپايي از آن بخورد مگر       آورد كه انسان يا پرنده      بار نمي 

  .كه براي او صدقه به شمار آيداين
  

 آشكار است كـه     : عامل تلاش بندگان   سير كردن گرسنگان،  . 2  
هاي   سير كردن شكم گرسنگان به دست خداوند و با فرستادن مائده          

. گيرد چرا كه اين جهان، جهـان اسـباب اسـت            رت نمي آسماني صو 
كنندگان و با نعمت و بركتي كه خداوند          پس اين كار به دست اطعام     

هدفي كه اسلام در نظـر دارد بـه آن          . يابد  دارد تحقق مي    ارزاني مي 
گونـه كـه      اي بر روي زمين است بـدان        برسد، سير كردن هر گرسنه    
  .ــ گرسنه نمانده در روز ـهيچ شكمي ــ نه در شب و ن

ايـن عمـل نيكـو گـاه     :  احياي فضيلت سير كردن گرسنگان،  . 3  
كند، از جمله در مورد اطعام مؤمن گرسنه،          فضيلتي مضاعف پيدا مي   

هـا، يعنـي كـساني كـه بـا       نشجو، سرباز، مرزدار و نظـاير اين      عالم، دا 
 رسـانند و بـراي      هاي روحي يا مادي خويش به اجتماع فايده مي          سرمايه
باوران   در مواردي كه رهانيدن حق    نيز چنين است    . سودمندندجامعه  

شود   از چنگال گرسنگي و نيازمندي موجب عزت طرفداران حق مي         
  .دارد پذيري مصون مي و آنان را از اظهار نيازمندي و ذلت

 ـ ـ استح ،گانـرسنـردن گ ـر ك ـسي. 4    :وندهاي اجتمـاعي  ـكام پي
زهاي غذا، تا بخورنـد     هاي خوراك و مي     فراخواني گرسنگان به سفره   

و سير شـوند، موجـب محكـم شـدن پيونـدهاي مردمـي و شـيوع                 
برخوردهاي برادرانه و آگـاهي از احـوال ديگـران و نزديـك شـدن               

همـه اسـباب تقويـت روابـط و      قشرهاي اجتماعي به يكديگر، و اين    
برتربينـي    هاي خود   شود و ريشه    ها مي   ها و نزديكي دل     پاكيزگي جان 
غذا چـون   : فرمايند  مي) ص( كه پيامبر   همچنان. ندخشكا  و كبر را مي   

 از حلال فراهم    :چهار خصوصيت در آن جمع آمده باشد كامل است        
؛ با نام خداونـد     هاي فراواني به سوي آن دراز گردد       دستآمده باشد؛   

  .با حمد و شكر خدا پايان پذيردمتعال آغاز شود؛ 
 بخوريـد  همه با هم غذا: فرمايند همچنين در حديث ديگري مي      

  .نه جدا از هم، كه بركت با جماعت است
 آشكار است كه    : حفظ حيثيت سياسي   سير كردن گرسنگان،  .  5  

حيثيت سياسي هيچ كشور يا مكتب فكري يا دين يـا نظـام برقـرار               
اندركاران آن به صورتي قابل قبول امـور را           دستآنكه  ماند مگر     نمي
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حـوي شايـسته اداره     سامان دهند و بتوانند زندگي مردمـان را بـه ن          
اين ممكن نيست مگر آنكه حقوق مردم چنانكه بايسته اسـت           . كنند

ادا شود و نيازي نداشته باشند كه در امور و مسائل زنـدگي خـويش               
در پرتـو ايـن نگـرش       . به عاملي جز خود نظام بينديشند و پناه برند        

شود كه گرسنگي عامل پراكندگي و تشتت در ميان مردم            روشن مي 
دمد و گرسنگان را بر       هاي ايشان مي    وح نوميدي را در جان    است و ر  

هاي ضروري خويش به اين و آن         دارد تا براي رفع نيازمندي      آن مي 
همين خود براي متلاشي كـردن محـور اصـلي قـدرت و             . پناه برند 

در ) ع( امـام صـادق   . سقوط گرسنگان به دامان ديگران بسنده است      
تر از آن دارم كه ده        ي را دوست  اطعام مؤمن  :فرمايند  همين زمينه مي  

  .بنده آزاد كنم و ده حج به جاي آورم
 ـ  :زرگـبي ب ـ واج گان،ـردن گرسن ـر ك ـسي.  6   رخي تعـاليم   ـ از ب

هايي كه زيـر فـشار        آيد كه رساندن غذا به ملت       مي  اسلامي چنين بر  
ترين تكاليفي است كه بـر دوش مـسلمانان     گرسنگي هستند از مهم   

دارد  هـا را وا  كن است بلاي گرسـنگي آن ملـت  قرار دارد چرا كه مم    
كه به استكبار جهاني اعتماد و با اندك چيزي كه دريافت كنند زيـر              

اين بلا، اگر بر سر مسلمانان آيد، آنـان         .  قرار گيرند   آن سلطه و نفوذ  
كـشاند، و اگـر بـر سـر           را به سستي در اعتقاد و عمل به ديـن مـي           

ران نزديك و زير پاي آنـان لـه         مسلمانان آيد، آنان را به مستكب       غير
بنابراين لازم است كه مـسلمانان      . كند؛ اين واقعيتي است روشن      مي

و علما و ثروتمندان ايشان از اين وظيفة بزرگ و مهم غافل نـشوند              
  .و به آن اهتمام ورزند

 هيچ عاقلي در اين     : سازندة روح انسان   سير كردن گرسنگان،  . 7  
 به امور ديگران و برنتافتن رنـج        كند كه اهتمام نسبت     امر شك نمي  

ويژه گرسنگي، از انـسانيتي نيرومنـد و          ها و نيازمندي آنان، به      انسان
  .كند احساسي لطيف و تعهدي ديني حكايت مي

) ع(  امام هـادي : كمك به تدين جامعه    سير كردن گرسنگان،  .  8  
 و  يمتوانستيم نماز بخوانيم، نه روزه بگير       اگر نان نبود نه مي    : فرمايند  مي

روايـت  ) ع( همچنـين از امـام هـادي      . نه واجبات خدا را انجام دهيم     
خداوند براي آن از آسمان بـاران       . نان داراي بركت است   : شده است 

 خوانيـد،    و با نان است كه نماز مـي        .روياند  فرستد و كشتزار مي     بار مي   پر
تمامي اينها بدين معني اسـت كـه   . رويد گيريد و به حج مي     روزه مي 

  .داشتن دين مستلزم سير بودن شكم و گرسنه نبودن است  پا بر
آدابـي ارجمنـد    :  رعايت آداب و اخلاق    ،سير كردن گرسنگان  . 9  

خواهند به گرسنگان خـوراك بدهنـد و      وجود دارد كه كساني كه مي     

) ع( امـام علـي   .  را مراعات كنند   آنهاديگران را اطعام كنند بايد حتماً       
خلق باش و همنشين خـود        ردن خوش به هنگام غذا خو   : فرمايند  مي

همچنـين ايـشان    . را به خوردن وادار و با خدمتگزارت تنـدي مكـن          
اي كميل، غذا خوردن را طول بده تا كساني كه بـا تـو              : فرمايند  مي

  .مند گردند خورند خوب سير شوند و ديگران نيز از آن بهره غذا مي
 سـير    هـدف از   :جانبه  گير و همه     همه دن گرسنگان، سير كر . 10  

كردن گرسنگان اين نيست كه چنين كاري بـه صـورت فـردي يـا               
محدود و مقطعي صورت گيرد بلكه لازمة اين كار اجتماعي بـزرگ            

هـاي عملـي و هماهنـگ بـا      وجود منابع اساسي درآمـدي و برنامـه    
موازين عـام اقتـصادي اسـت تـا در نتيجـة آن، گرسـنگي از همـة                  

  .بندد هاي اجتماع رخت بر عرصه
  
  غذا و توسعه.  2.4

 برخــورداري از ســلامت  ودسترســي بــه غــذاي كــافي و مطلــوب
نقـش  . اي يكي از محورهاي اصلي توسعة هـر جامعـه اسـت             تغذيه

ها و    تغذيه در افزايش سطح سلامت، كارآيي و توان يادگيري انسان         
ارتباط آن با توسعة اقتصادي در تحقيقات گستردة جهاني به اثبـات            

 نخستين شرط حفظ سلامت افراد جامعه       امنيت غذايي . رسيده است 
عنوان عناصر اصلي نيل بـه توسـعة        به  است تا بتوانند نقش خود را       

امـروزه بيـشتر    . سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي ايفـا كننـد         
سالار، اهميـت     هاي مردم   ويژه كشورهاي داراي حكومت     كشورها، به 

انـد و نبـود       يـل اي براي ايجاد، حفظ و پايداري امنيت غذايي قا          ويژه
 آورنـد   جانبـه بـه شـمار مـي         آن را تهديدي جدي عليه توسعة همـه       

  .)UNDP, 2010؛ 1387گل،  ابراهيم(
  
  ه در ديگر كشورهاوضعيت تغذي.  3

حـسب   كـشور بـر  جـاري هـر   هاي سـنجش وضـعيت    يكي از روش 
هـاي   ريـزي  متغيري خاص به منظور اخذ تصميمات مناسب و برنامه   

ق وضـعيت آن كـشور بـا ديگـر كـشورها            كشوري، مقايسه يا تطـاب    
اين دست مطالعات كه بـه مطالعـات   . حسب متغير مورد نظر است      بر

تطبيقــي شــهرت دارنــد، عــلاوه بــر اينكــه نقــاط ضــعف و قــوت  
هاي هر كشور را در يك حوزة خاص     ريزي  ها و برنامه    گذاري  سياست

 بـرداري از كـشورهاي      توانند راهنمايي براي الگو     دهند، مي   نشان مي 
  .رو در آن حوزه باشندموفق و پيش

حـسب    اي چند كشور بر     در اين بخش، به بررسي وضعيت تغذيه        
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 هايي مانند ميزان كالري دريافتي، ميزان چربي دريافتي، ميـزان           شاخص
تغذيه، ميزان فقر، سهم كـشاورزي از         قند دريافتي، ميزان شيوع سوء    

  از بودجـة خـانوار،     هاي مربوط به غذا     خالص داخلي، سهم هزينه     توليد نا 
منبع كليـة   . پردازيم  ميزان درآمد سرانه، و شاخص توسعة انساني مي       

 و  بـار و كـشاورزي    ي خوار آمار و اطلاعات اين بخش سازمان جهـان       
  . است(UNDP, 2010)گزارش توسعة انساني سازمان ملل متحد 

  
  كشورهاي امريكايي.  3.1

 ميليـون   307ت و    ايال 48 اين كشور داراي     :ايالات متحدة امريكا  
 در اين كشور،    .نفر جمعيت و نوع حكومت آن جمهوري فدرال است        

اساس برابري قدرت خريد   شده بر   تعديلسرانة   درآمد   ،2008در سال   
بـدو تولـد   در  دلار، ميزان اميد به زندگي       47094معادل   (ppp) دلار

ازاي بـه   نفر 5  زير پنج سال سال، ميزان مرگ و مير كودكان 6/79
 برابر بـا    2007 در سال     و شاخص توسعة انساني    ،ار تولد زنده  هر هز 

  . بوده است902/0
، در هـر روز     2003 ـ 2005 در دورة زماني     :اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميـزان پـروتئين     3826ازاي هر فـرد، ميـزان كـالري دريـافتي           به  

 گرم، و نـسبت افـراد       164 گرم، ميزان چربي مصرفي      116مصرفي  
همچنـين، در سـال     .  درصـد بـوده اسـت      5ر از   تغذيه كمت   دچار سوء 

 و  9/120كننده براي خوراك برابـر بـا          ، شاخص بهاي مصرف   2009
  . بوده است4/120شاخص بهاي كل مصرفي 

  
 ميليون نفر جمعيت و نوع حكومـت      106 اين كشور داراي     :مكزيك

، درآمـد   2008در ايـن كـشور، در سـال         . آن جمهوري فدرال اسـت    
 دلار،  13971 معـادل     برابـر  ساس قدرت خريـد   ا  شده بر   تعديلسرانة  

 دلار، اميـد بـه      1210خـالص كـشاورزان       شدة توليد نـا     سرانة تعديل 
زير پـنج سـال      سال، مرگ و مير كودكان       7/76 بدو تولد    درزندگي  

 ، و 750/0لد زنده، شاخص توسعة انساني      ازاي هر هزار تو   به   نفر   17
فقر در اين كـشور     ، ميزان شيوع    2002اساس نتايج پيمايش سال       بر

  . درصد بوده است20معادل 
، در هـر روز     2003 ـ 2005 زماني   ةدر دور : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميـزان پـروتئين     3265ازاي هر فـرد، ميـزان كـالري دريـافتي           به  

 گـرم، و نـسبت افـراد        94 گرم، ميزان چربـي دريـافتي        92مصرفي  
  . درصد بوده است5تغذيه كمتر از  مبتلا به سوء

  

 ميليـون نفـر جمعيـت و سـاختار          17 اين كشور داراي حدود      :شيلي
شـده    ، درآمد سـرانة تعـديل     2008در سال   . حكومتي جمهوري است  

 دلار، اميـد بـه      13561در ايـن كـشور      برابـر   اساس قدرت خريـد       بر
 زيـر پـنج      سال، ميزان مرگ و مير كودكـان       79 بدو تولد    درزندگي  

اخص توسـعة انـساني     ازاي هر هـزار تولـد زنـده، ش ـ        به   نفر   9 سال
 4 معـادل    1998، و ميزان شيوع فقـر طبـق پيمـايش سـال             783/0

  .درصد بوده است
، در هر روز    2003 - 2005  زماني، ةدر دور : اي  هاي تغذيه   شاخص  
 ، ميزان پروتئين مـصرفي    2976ازاي هر فرد، ميزان كالري دريافتي       به  
 تغذيـه    سـوء   گرم، و نسبت افراد دچار     96 گرم، ميزان چربي دريافتي      85

كننـده    همچنين شاخص بهاي مـصرف    .  درصد بوده است   5كمتر از   
  . بوده است5/120 و شاخص بهاي خوراكي 7/122برابر با 

  
  كشورهاي اروپايي.  3.2

 ميليون نفر جمعيت و سـاختار حكـومتي         9 اين كشور داراي     :سوئد
ــشروطه اســت ــي  2008در ســال . پادشــاهي م ــد مل ، ســرانة درآم

 در ايـن كـشور معـادل     يكـسان اسـاس قـدرت خريـد    شده بر   تعديل
 سال، مرگ و    3/81 بدو تولد برابر با      در دلار، اميد به زندگي      38668

ازاي هـر هـزار تولـد زنـده، و     بـه   نفـر    3  زير پنج سال   مير كودكان 
  . بوده است885/0شاخص توسعة انساني 

، در هـر روز     2003 ـ 2005در دورة زماني    : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميزان پروتئين  3120اي هر فرد، ميزان كالري دريافتي معادل        ازبه  

 گـرم، نـسبت افـراد       123 گرم، ميزان چربي دريـافتي       107مصرفي  
كننـده     درصد، شاخص بهـاي مـصرف      5تغذيه كمتر از      مبتلا به سوء  

  . بوده است108 و شاخص بهاي خوراكي 4/111برابر با 
  

ختار حكـومتي آن   ميليـون نفـر و سـا    81 جمعيت اين كشور     :آلمان
، در اين كشور، سـرانة درآمـد        2008در سال   . جمهوري فدرال است  

 دلار، اميد بـه     35308اساس قدرت خريد يكسان       شده بر   ملي تعديل 
 زير پـنج     سال، ميزان مرگ و مير كودكان      2/80 بدو تولد    درزندگي  

ازاي هر هزار تولد زنـده، و شـاخص توسـعة انـساني             به   نفر   4 سال
  .است بوده 885/0
، در هـر روز     2003 ـ 2005 دورة زماني در  : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميزان پروتئين  3491ازاي هر فرد، ميزان كالري دريافتي معادل        به  

 گرم، نسبت افراد دچـار  142 گرم، ميزان چربي دريافتي      99مصرفي  
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 و  5/112كننـده      درصد، شاخص بهاي مـصرف     5تغذيه كمتر از      سوء
  . بوده است5/111شاخص بهاي خوراكي 

  
ن نفـر و نـوع حكومـت آن     ميليـو 142 جمعيت اين كـشور    :روسيه

، سرانة درآمـد ملـي      2008در سال   .  فدرال است  حزبيجمهوري چند 
اساس قدرت خريـد يكـسان در ايـن كـشور برابـر بـا                 شده بر   تعديل

 سال، ميزان مرگ و     2/67 بدو تولد    در دلار، اميد به زندگي      15258
ازاي هـر هـزار تولـد زنـده،         بـه    نفـر    13سال  زير پنج   مير كودكان   

اسـاس   ، و ميزان شيوع فقر بـر 719/0شاخص توسعة انساني برابر با  
  . درصد بوده است24 برابر با 2002پيمايش سال 

، در هر روز    2003 - 2005زماني  در دورة   : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميـزان پـروتئين     3100ازاي هر فـرد، ميـزان كـالري دريـافتي           به  

 گرم، و نسبت افراد دچار      87 گرم، ميزان چربي دريافتي      92في  مصر
همچنـين شـاخص بهـاي      .  درصد بـوده اسـت     5تغذيه كمتر از      سوء

  . بوده است2/227 و شاخص بهاي خوراكي 8/238كننده  مصرف
  
  آسيا.  3.3

 ميليـون نفـر جمعيـت و حكومـت آن           127 اين كشور داراي     :ژاپن
ــلطنتي اســت  ــشروطة س ــال . م ــي  2008در س ــد مل ــرانة درآم ، س

اساس قدرت خريـد يكـسان در ايـن كـشور برابـر بـا                 شده بر   تعديل
 سال، ميزان مرگ و     2/83 بدو تولد    در دلار، اميد به زندگي      35308

ازاي هـر هـزار تولـد زنـده، و     بـه   نفـر    4  زير پنج سال   مير كودكان 
  . بوده است884/0شاخص توسعة انساني 

، در هـر روز     2003 ـ 2005ني  در دورة زما  : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميزان پروتئين  2753ازاي هر فرد، ميزان كالري دريافتي معادل        به  

 دچـار  گرم، نسبت افـراد      85 گرم، ميزان چربي دريافتي      90مصرفي  
 و 1/98كننـده     درصد، و شاخص بهاي مـصرف      5تغذيه كمتر از      سوء

  . بوده است2/99شاخص بهاي خوراكي 
  

 ميليـون نفـر و حكومـت آن         49شور   جمعيت ايـن ك ـ    :كرة جنوبي 
، در اين كـشور، سـرانة درآمـد ملـي           2008در سال   . جمهوري است 

 بـدو  در دلار، اميد بـه زنـدگي   29518اساس قدرت خريد يكسان       بر
بـه   نفر   5 زير پنج سال   سال، ميزان مرگ و مير كودكان        8/79تولد  

  .ت بوده اس887/0ازاي هر هزار تولد زنده، و شاخص توسعة انساني 
، در هـر روز     2003 ـ 2005در دورة زماني    : اي  هاي تغذيه   شاخص  

، ميزان پروتئين  3029ازاي هر فرد، ميزان كالري دريافتي معادل        به  
 گرم، نسبت افراد مبـتلا      83 گرم، ميزان چربي دريافتي      86مصرفي  
 5/123كننـده      درصد، شاخص بهاي مصرف    5تغذيه كمتر از      به سوء 

  . بوده است4/132و شاخص بهاي خوراكي 
  

 ميليون نفر و حكومـت      300 جمعيت اين كشور يك ميليارد و        :چين
، سرانة درآمد   2008در سال   . آن از نوع جمهوري سوسياليستي است     

 دلار، اميد به    7258اساس قدرت خريد يكسان در اين كشور          ملي بر 
زير پـنج    سال، ميزان مرگ و مير كودكان        5/73 بدو تولد    درزندگي  

ازاي هر هزار تولد زنده، و شـاخص توسـعة انـساني        به  فر   ن 21سال  
  . بوده است663/0
، در هـر روز     2003 ـ 2005 دورة زماني در  : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميـزان پـروتئين     2940ازاي هر فـرد، ميـزان كـالري دريـافتي           به  

 گرم، نسبت افـراد دچـار       86 گرم، ميزان چربي دريافتي      88مصرفي  
 و  7/113كننـده     صد، شاخص بهـاي مـصرف      در 9تغذيه معادل     سوء

  . بوده است5/133شاخص بهاي خوراكي 
  

 ميليون نفر و حكومـت      27 جمعيت اين كشور     :عربستان سعودي 
، در اين كشور، سرانة درآمد      2008در سال   . آن سلطنت مطلقه است   

 دلار، اميد بـه     24726اساس قدرت خريد يكسان       شده بر   ملي تعديل 
زيـر پـنج    سال، ميزان مرگ و مير كودكـان         73 بدو تولد    درزندگي  

ازاي هر هزار تولد زنده، و شـاخص توسـعة انـساني        به   نفر   21سال  
  . بوده است752/0
، در هـر روز     2003 ـ 2005در دورة زماني    : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميـزان پـروتئين     3059ازاي هر فـرد، ميـزان كـالري دريـافتي           به  

 گرم، نسبت افـراد دچـار       85 گرم، ميزان چربي دريافتي      84مصرفي  
 و  7/106كننـده      درصد، شاخص بهاي مـصرف     5تغذيه كمتر از      سوء

  . بوده است2/121شاخص بهاي خوراكي 
  

نـشين    ميليون نفر و حكومـت آن اميـر   3جمعيت اين كشور    : كويت
 اسـاس  شده بر ، در اين كشور، سرانة درآمد ملي تعديل     2008در سال   . است

دو تولد  ب در دلار، اميد به زندگي      55719قدرت خريد يكسان معادل     
ازاي بـه    نفر   11  زير پنج سال    سال، ميزان مرگ و مير كودكان      78

  . بوده است771/0هر هزار تولد زنده، و شاخص توسعة انساني 
، در هر روز    2003 - 2005  زماني ةدر دور : اي  هاي تغذيه   شاخص  
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 ـ   3073ازاي هر فـرد، ميـزان كـالري دريـافتي           به   روتئين ، ميـزان پ
 گرم، نسبت افراد مبتلا     111 گرم، ميزان چربي دريافتي      87مصرفي  

 3/118كننـده      درصد، شاخص بهاي مصرف    5به سوءتغذيه كمتر از     
  . بوده است9/129و شاخص بهاي خوراكي 

  
  ساير كشورها.  3.4

 ميليون نفر و حكومـت آن جمهـوري        71جمعيت اين كشور    : تركيه
اسـاس قـدرت خريـد      آمـد ملـي بـر     ، سـرانة در   2008در سال   . است

 بـدو تولـد     در دلار، اميـد بـه زنـدگي         13359يكسان در اين كشور     
بـه   نفـر    22زير پـنج سـال       سال، ميزان مرگ و مير كودكان        2/72

، و ميـزان    679/0ازاي هر هزار تولد زنده، شاخص توسـعة انـساني           
  . درصد بوده است27 معادل 2001اساس پيمايش سال  شيوع فقر بر

، در هر روز    2003 - 2005  زماني در دورة : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميزان پروتئين  3399ازاي هر فرد، ميزان كالري دريافتي معادل        به  

 گرم، نسبت افراد مبـتلا      95 گرم، ميزان چربي دريافتي      96مصرفي  
 7/392كننـده      درصد، شاخص بهاي مصرف    5تغذيه كمتر از      به سوء 

  .ه است بود2/138و شاخص بهاي خوراكي 
  

 ميليون نفـر و حكومـت آن جمهـوري          72جمعيت اين كشور    : مصر
اساس قدرت خريـد       درآمد ملي بر    سرانة ،2008در سال   . عربي است 

 5/70 بدو تولـد     در دلار، اميد به زندگي      5889يكسان در اين كشور     

ازاي هـر  بـه   نفر 36  زير پنج سال  سال، ميزان مرگ و مير كودكان     
 و ميـزان شـيوع فقـر        ،62/0توسعة انساني   هزار تولد زنده، شاخص     

  . درصد بوده است17 معادل 2000اساس پيمايش سال  بر
، در هـر روز     2003 ـ 2005  زماني در دورة : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميـزان پـروتئين     3317ازاي هر فـرد، ميـزان كـالري دريـافتي           به  

 گرم، نسبت افـراد دچـار       63 گرم، ميزان چربي دريافتي      87مصرفي  
 و  6/157كننـده      درصد، شاخص بهاي مـصرف     5ءتغذيه كمتر از    سو

  . بوده است6/130شاخص قيمت خوراكي 
  

 ميليـون   70جمعيت كشور   ،  1385بر مبناي سرشماري سال     : ايران
، سرانة  2008در سال   . نفر و حكومت از نوع جمهوري اسلامي است       

 دلار،  11764اساس قـدرت خريـد يكـسان در كـشور             درآمد ملي بر  
 سال، ميزان مرگ و ميـر كودكـان   9/71 بدو تولد  در به زندگي    اميد

ازاي هر هزار تولد زنده، و شـاخص توسـعة          به   نفر   32زير پنج سال    
  . بوده است702/0انساني 

، در هر روز    2003 - 2005در دورة زماني    : اي  هاي تغذيه   شاخص  
، ميزان پروتئين  3102ازاي هر فرد، ميزان كالري دريافتي معادل        به  

 گرم، نسبت افـراد دچـار       63 گرم، ميزان چربي دريافتي      87مصرفي  
 و  1/246كننـده     رصد، شاخص بهاي مـصرف     د 5تغذيه كمتر از      سوء

  . بوده است100شاخص بهاي خوراكي 
  :رئوس آمار فوق به شرح زير است  

  

  نام كشور
ضريب جيني بين 

هاي  سال
  2000ـ2010

 براساس سرانة درآمد ملي
 دلار برابري قدرت خريد

(ppp) 2008 در  

اميد به 
 در زندگي

  بدو تولد

ميزان مرگ و 
 مير كودكان
 زير پنج سال

شاخص 
 توسعة
  انساني

شاخص بهاي
 كننده مصرف

شاخص 
بهاي 
  يخوراك

ميزان 
انرژي 
  دريافتي

ميزان 
پروتئين 
  دريافتي

  116  3826  4/120  9/120  90/0  5  6/79  094,47  8/40 ايالات متحدة امريكا
  92  3265  -  -  75/0  17  7/76  971,13  6/51  مكزيك
  85  2976  5/120  7/122  78/0  9  79  561,13  52  شيلي
  107  3120  108  4/111  88/0  3  3/81  668,38  25  سوئد
  99  3491  5/111  5/112  88/0  4  2/80  308,35  3/28  آلمان
  92  3100  2/227  8/238  72/0  13  2/67  258,15  7/43  روسيه
  90  2753  2/99  1/98  88/0  4  2/83  308,35  9/24  ژاپن

  86  3029  4/132  5/123  89/0  5  8/79  518,29  6/31  كرة جنوبي
  88  2940  5/133  7/113  66/0  21  5/73  258,7  5/41  چين

  84  3059  2/121  7/106  75/0  21  73  726,24  -  عربستان سعودي
  87  3073  9/129  3/118  77/0  11  78  719,55  -  كويت
  96  3399  2/138  7/392  68/0  22  2/72  359,13  2/41  تركيه
  87  3317  6/130  6/157  62/0  36  5/70  889,5  1/32  مصر
  87  3102  100  1/246  70/0  32  9/71  764,11  3/38  ايران
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  وضعيت تغذيه در ايران.  4
  ها ها و برنامه سياست.  4.1

هاي كلي برنامة چهـارم توسـعة        سياست 38انداز و بند      در سند چشم  
ايي در كـشور بـا تكيـه بـر توليـد از منـابع        تأمين امنيت غذ  «كشور  

ــود  ــر خ ــد ب ــي و تأكي ــد محــصولات اساســي   داخل ــايي در تولي كف
 اين سياسـت كلـي بـا اتخـاذ     1.نظر قرار گرفته است     مد» كشاورزي
 قانون برنامة چهـارم توسـعة كـشور در    84هاي زير در مادة       سياست

 ريـزي  سازمان مديريت و برنامـه   ( بخش سلامت پيگيري شده است    
  :)1384كشور، 

  
اي جامعــه در  توجــه بــه امنيــت غــذايي و ســلامت تغذيــه  ـ

  ؛هاي كلان اقتصادي كشور سياست
افزايش كمي و ارتقاي كيفي توليدات كشاورزي به منظـور            ـ

  ؛تأمين سبد مطلوب غذايي در راستاي توسعة پايدار
ها به منظور دستيابي به سبد مطلـوب          هدفمند نمودن يارانه    ـ

  ؛درآمد تغذيه در خانوارهاي كم ع سوءغذايي و رف
ارتقاي سلامت و ايمني مواد غذايي در كلية مراحل از توليد           ـ

  ؛تا مصرف
 آنهـا برداري مناسـب از       حفاظت از منابع آب و خاك و بهره         ـ

  ؛در جهت تأمين مواد غذايي
  ؛ارتقاي فرهنگ و دانش غذا و تغذيه در كشور  ـ
  ؛ها مغذي تأمين و كنترل ريز  ـ
  ؛يش مستمر امنيت غذا و تغذيه در كشورپا  ـ
توليـد،  (تدوين نظام جامع كـاهش ضـايعات مـواد غـذايي              ـ

  ؛)فراوري، توزيع و بازيافت
  ؛هاي دامي، و اماكن عمومي ارتقاي بهداشت دام، فراورده  ـ
توليد، نگهداري، حمـل و مـصرف مناسـب كـود، سـموم و                ـ

هــاي محيطــي در جهــت مراقبــت از ســلامت آب  آلاينــده
  .آشاميدني و غذا

  
هاي مذكور در سـند جـامع بخـش سـلامت كـشور بـا                 سياست  

وزارت بهداشـت، درمـان و      (انـد     هاي اجرايي زير توأم شـده       سياست
  ):1384آموزش پزشكي، 

_____________________________________________  
 (www.maslehat.ir)سايت مجمع تشخيص مصحلت نظام . رك .1

ها به منظـور پيـشگيري و كنتـرل كمبـود             مغذي  تأمين ريز   ـ
  ؛هاي هدف ها در گروه آهن، روي، كلسيم، و ويتامين

ني و فقر آهن در كودكان و نوجوانان و         خو  كاهش شيوع كم    ـ
  ؛زنان باردار

  ؛اي ارتقاي فرهنگ و سواد تغذيه  ـ
  ؛هاي كشور بهبود وضعيت تغذيه در بيمارستان  ـ
  ؛ سيستم پايش غذا و تغذيه در كشوريانداز راه  ـ
  ؛دار حفظ و ارتقاي پوشش مصرف نمك يد  ـ
  ؛ سالتغذية پروتئين و انرژي در كودكان زير پنج كاهش سوء  ـ
  ؛هاي مناسب در صنعت غذا اتخاذ سياست  ـ
  ؛هاي عمومي عرضة غذا هاي مناسب در مكان اتخاذ سياست  ـ
  ؛ها مغذي سازي مواد غذايي با ريز هاي پايلوت غني اجراي طرح  ـ
  ؛اي هاي تغذيه اجراي برنامة ارتقاي سواد و آگاهي  ـ
  ؛تدوين راهنماي جديد غذايي كشور  ـ
هـاي خـوراكي و    ب تـرانس از روغـن    برنامة حذف اسيد چر     ـ

  ؛جايگزين نمودن مصرف روغن مايع به جاي روغن جامد
هاي مـشاركتي بـين بخـشي بـراي      طراحي و اجراي برنامه     ـ

  .اي مديريت ويژة حمايت از افرادِ در معرض خطر تغذيه
  

 قـانون   84هـاي مـذكور، طبـق مـادة          به منظور تحقق سياست     
 شوراي عالي سـلامت و امنيـت    برنامة چهارم توسعة كشور، تشكيل    

غذايي كشور با ادغام شوراي غذا و تغذيه و شوراي عـالي سـلامت              
بيني شده بود كه متأسفانه عملي نشد و در لايحة برنامة             كشور پيش 

امـا در جريـان     . پنجم توسعة كشور نيز از طرف دولت حذف گرديـد         
اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسـلامي، تـشكيل ايـن             

  .بيني شد  اين برنامه احيا و در قانون پيش36 مجدداً طي مادة شورا
ن بـا   ها و نهادهـاي متعـددي در كـشورما          طور كلي، سازمان  به    

كدام بسته به نوع ارتباطشان به ايفـاي        اند كه هر    حوزة تغذيه مرتبط  
هاي مختلفـي     اين نهادها برنامه  . پردازند  نقش در اين حوزة مهم مي     

  :اند از طور خلاصه عبارتبه  كه را در دست اجرا دارند
  

  هاي بهبود رشد و تغذية كودكان برنامه) الف
  ؛اي پزشكان برنامة گسترش دانش تغذيه  ـ
  ؛ كودكانةتغذي برنامة مشاركتي براي بهبود تغذيه و كاهش سوء  ـ
  ؛گسترش استفادة مؤثر از كارت پايش رشد كودك  ـ
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شـد در   طرح حمايتي تغذيـة كودكـان مبـتلا بـه اخـتلال ر              ـ
  .هاي نيازمند خانواده

  
  ها مغذي هاي پيشگيري و كنترل كمبود ريز برنامه) ب

  ؛برنامة پيشگيري و كنترل اختلالات ناشي از كمبود يد  ـ
  ؛برنامة پيشگيري و كنترل كمبود آهن  ـ
خـوني ناشـي از       تدوين برنامة جامع پيشگيري و كنترل كم        ـ

ن باردار و كودكان    ياري روزانة زنا    فقر آهن، با تأكيد بر آهن     
  ؛درماني كشور ـ  هاي بهداشتي زير دو سال تحت پوشش شبكه

آمـوز دبيرسـتاني از       برنامة ارتقاي سـلامت دختـران دانـش         ـ
  ؛ياري هفتگي طريق آموزش تغذيه و آهن

  .سازي مواد غذايي هاي غني برنامه  ـ
  
  اي هاي ارتقاي فرهنگ و سواد تغذيه برنامه) پ

  ؛زندگيبرنامة بهبود شيوة   ـ
  ؛برنامة تهية راهنماي غذايي كشور  ـ
  ؛برنامة شير در مدرسه  ـ
اجراي بـسيج ملـي همراهـي       (هاي آموزش همگاني      برنامه  ـ

براي بهبود تغذيه و رشد كودكان، برگزاري همايش آبزيان         
مرغ و نقش      در سلامت، برگزاري همايش تخم     آنهاو نقش   

ات نان،  آن در برنامة غذايي، آموزش همگاني كاهش ضايع       
طراحي برنامة آموزش همگاني شيوة صحيح مصرف روغن        

  ....)با همكاري وزارت بازرگاني و
  
 هاي  هاي بهبود وضعيت تغذية باليني در بيمارستان        برنامه) ت

  كشور
  ؛ها بازنگري شرح وظايف كارشناسان تغذيه در بيمارستان  ـ
  ؛ها اصلاح ساختار تشكيلاتي بخش تغذيه در بيمارستان  ـ
  .(RD) التحصيلان رشتة تغذيه احي دورة آموزش باليني فارغطر  ـ
  
  

  هاي بهبود وضعيت تغذيه در اماكن عمومي برنامه) ث
  
  اقدامات پيشگيرانه) ج

هـاي علمـي و       به منظور طراحي و توليد غذاهاي همخوان با توصيه        

هاي متابوليك، اقدامات زير با همكاري صـنايع          پيشگيري از بيماري  
  :ت گرفتغذايي كشور صور

  
ليد روغن به كاهش    بهبود كيفيت روغن با تشويق صنايع تو        ـ

  ؛رب ترانس و اسيدهاي چرب اشباعاسيد چ
   ؛D  وAهاي  هاي خوراكي با ويتامين سازي روغن غني  ـ
   ؛D و Aهاي  سازي مارگارين با ويتامين تأكيد بر غني  ـ
هاي بوشـهر       سازي آرد با آهن و اسيد فوليك در استان          غني  ـ

هاي سيستان و     سازي آرد در استان      فارس و اقدام به غني     و
  ؛بلوچستان، گلستان و هرمزگان

  ؛B هاي گروه سازي ماكاروني با آهن و ويتامين حمايت از غني  ـ
   ؛Dسازي شير با ويتامين  غني  ـ
  ؛ و آهنAشده با ويتامين  توليد كيك و كلوچة غني  ـ
  ؛نمك چرب و كم تشويق صنايع غذايي به توليد محصولات كم  ـ
  ؛3  مرغ غني از امگا حمايت از توليد تخم  ـ
  .حمايت از توليد محصولات پروبيوتيك  ـ

  
 هـاي   متأسفانه گزارش مشخصي از ميزان و نحوة اجـراي سياسـت            

  .هاي مصوب در دست نيست مذكور و پايش نتايج سياست
  
  تغذيه هاي تغذيه و سوء شاخص.  4.2

  اي ايرانيسهم غذا از سبد مصرفي خانواره
اهميت يك كـالا يـا خـدمت در         هاي بيانگر ميزان      شاخصاز جمله   

نزد شهروندان هر كشور، سهم مصرف آن كالا يا خدمت از بودجـة             
يكي از كالاهايي كه همواره در سبد مصرفي خانوارهـا          . خانوار است 
بررسي سهم ايـن كـالا در سـبد         . اي دارد خوراك است     جايگاه ويژه 

تواند بيانگر وضعيت تغذية      يژه در روند زماني، مي    و  مصرفي خانوار، به  
در . خانوارها و نيز عوامل مؤثر بر تغييـرات آن در طـي زمـان باشـد               

هـاي مـصرفي در قالـب         هاي خـوراك از هزينـه       ادامه، سهم هزينه  
جدول و نمودار به تفكيك خانوارهاي شـهري و روسـتايي بررسـي             

هـاي    سـط هزينـه   هـاي خـانوار از تقـسيم متو         سهم هزينه . شود  مي
هاي مصرفي خالص خانوار      ساليانة خانوار براي غذا بر مجموع هزينه      

... ) هزينه پس از كسر ماليات و سـاير كـسورات ماننـد عـوارض و              (
  .)1جدول  (محاسبه شده است
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هاي جاري از سبد  هاي خوراكي به قيمت مقايسة سهم هزينه .1جدول 

  )1363ـ1388(هزينة خانوارهاي شهري و روستايي 

  سال
متوسط سهم هزينة غذا از 
  بودجة خانوارهاي روستايي

متوسط سهم هزينة غذا از 
  بودجة خانوارهاي شهري

1363  5/0  39/0  
1364  49/0  4/0  
1365  54/0  38/0  
1366  54/0  4/0  
1367  51/0  43/0  
1368  5/0  42/0  
1369  49/0  33/0  
1370  46/0  31/0  
1371  46/0  32/0  
1372  49/0  31/0  
1373  48/0  31/0  
1374  49/0  33/0  
1375  45/0  29/0  
1376  45/0  28/0  
1377  46/0  29/0  
1378  43/0  29/0  
1379  41/0  29/0  
1380  4/0  25/0  
1381  4/0  26/0  
1382  39/0  26/0  
1383  37/0  24/0  
1384  36/0  23/0  
1385  35/0  22/0  
1386  36/0  22/0  
1387  37/0  22/0  
1388  36/0  22/0  

  1363ـ1388 مركز آمار ايران، :نبعم
  
  
  

هـاي خـوراك در بودجـة         شود، سهم هزينه    چنانكه مشاهده مي    
 درصد در سال    22 به   1363 درصد در سال     39خانوارهاي شهري از    

اين نسبت در خانوارهاي روستايي نيـز از        .  كاهش يافته است   1388
.  رسيده اسـت   1388 درصد در سال     36 به   1363 درصد در سال     50
دهنـدة بهبـود نـسبي شـرايط          ه لحاظ نظري، ايـن كـاهش نـشان        ب

  .اقتصادي خانوارهاي ايراني در دورة مورد مطالعه است
ــار   نمــايش داده   ــه تحليــل رفت هــاي فــوق در قالــب نمــودار ب

. كنـد   در زمينة غذا كمك بيشتري مي     خانوارهاي شهري و روستايي     
 خانوارهاي  هاي خوراك در     بيانگر آن است كه سهم هزينه      1 نمودار  

 درصـد در نوسـان   40 تا 50روستايي در طي دورة مورد مطالعه بين  
دهنـدة بهبـود      كاهش اين نسبت در طـول زمـان نـشان         . بوده است 

نسبي وضعيت معيشتي خانوارهاي روستايي است امـا هنـوز ميـزان            
خـانوار  هـاي     صرف سهم زيادي از هزينـه     . اين سهم بسيار بالاست   

گيري از ساير كالاها و خدمات        بهرهر را در    تنها براي يك كالا خانوا    
 رفـاه   كـاهش سازد و اين امر در نهايت موجـب           با مشكل مواجه مي   

خانوارهاي روسـتايي در ايـران، در طـي دورة مـورد            . شود  خانوار مي 
مطالعه، تقريباً نيمي از بودجة ساليانة خود را صرف سير كردن شكم            

 را در برابـر     آنهـا آمـدي   اين مسئله آسـتانة تحمـل در      . اند  خود كرده 
آورد ضـمن     مخاطراتي مانند بيماري يا حوادث و سوانح پـايين مـي          

هاي ضروري براي توسعة  اينكه مقولة آموزش نيز، كه از جملة بنيان      
هر كشور است، ممكـن اسـت بـه واسـطة عـدم اسـتطاعت مـالي                 

اين روند در خانوارهاي شهري تقريباً      . خانوارها با نقصان مواجه شود    
هـاي   دهد كه سهم هزينه  نشان مي2  بررسي نمودار. تر است   دلمتعا

 تـا   40هاي مورد مطالعه بـين        خوراك در خانوارهاي شهري در سال     
اين ميزان هزينـه نيـز تقريبـاً زيـاد          .  درصد در نوسان بوده است     30
چـه در مـورد خانوارهـاي       ست و ممكن است آثـار سـوئي نظيـر آن          ا

 رونـد تغييـرات   3  نمـودار .  باشـد روستايي گفته شد به دنبال داشـته      
هاي خالص مـصرفي      هاي خوراكي از كل هزينه      متوسط سهم هزينه  

اي نــشان  خانوارهــاي روســتايي و شــهري را بــه صــورت مقايــسه
  .دهد مي
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 متوسـط سـهم     ، در دورة مـورد مطالعـه،      شـود كـه     شاهده مي م  
رونـدي   بودجة خانوارهاي شهري و روستايي       درهاي خوراكي     هزينه
 شـرايط   ايـن امـر بيـانگر بهبـود نـسبي         . يابنده داشته اسـت     كاهش

در .  سال گذشته است   25ارهاي شهري و روستايي در      معيشتي خانو 
عين حال، بايد به اين واقعيت مهم توجه داشـت كـه متوسـط ايـن                

ها نسبت به بودجة خانوار همچنان بسيار زياد اسـت و ميـزان               هزينه
پذيري بيـشتر خانوارهـاي روسـتايي در بربـر            دهندة آسيب   آن نشان 

اي شهري است زيـرا،     نوسانات قيمت مواد غذايي نسبت به خانواره      
هاي خوراك در بودجـة       هاي مورد مطالعه، سهم هزينه      در تمام سال  

خانوارهاي روستايي همـواره از ايـن نـسبت در بودجـة خانوارهـاي              
خانوارهـاي روسـتايي    بـه عبـارت ديگـر،       . شهري بيشتر بوده است   

هـاي غيرخـوراكي نظيـر        هميشه قدرت پرداخت كمتـري در حـوزه       
ان، و تفريحات و نيز انباشـت مـازاد درآمـد           آموزش، بهداشت و درم   

دهنـدة وجـود      ايـن امـر نـشان     . انـد   انداز داشـته    خود به صورت پس   
واعـظ مهـدوي و     (عدالتي به زيان روسـتاييان اسـت          نابرابري و بي  

  ).1389واعظ مهدوي، 
  

  هاي مختلف درآمدي هاي مصرفي دهك سهم غذا از هزينه
مـصرفي در بـين     شكل ديگري از بررسـي وضـعيت توزيـع غـذاي            

هاي غذاي خـانوار از كـل         شهروندان هر كشور مقايسة سهم هزينه     
اي   هـاي مختلـف درآمـدي يـا هزينـه           هاي مصرفي در دهك     هزينه
هاي مصرفي بـراي غـذا        وجود تفاوت فاحش در ميزان هزينه     . است

ذاران است تا، بـا     گ  دهنده براي سياست    در هر كشور از علايم هشدار     
هنگام، شـكاف طبقـاتي را كـاهش         بهسب و    منا هاي  اعمال سياست 

در .  از اين طريق، پيشرفت و توسعة كشور را تضمين كننـد           ،دهند و 
هـاي مـصرفي بـه         نسبت هزينة خوراكي بـه كـل هزينـه         2  جدول

 آورده شـده    1386اي براي سـال       هاي مختلف هزينه    تفكيك دهك 
  .است

  
هاي هاي خانوار هاي خوراكي از سبد هزينه سهم هزينه .2جدول 

  )1386(هاي درآمدي  هاي جاري به تفكيك دهك شهري به قيمت
  هاي مصرفي سهم هزينة غذا از خالص هزينه  اي دهك هزينه

  348/0  )فقيرترين (دهك اول
  341/0  دهك دوم
  318/0  دهك سوم
  296/0  دهك چهارم
  282/0  دهك پنجم
  295/0  دهك ششم
  269/0  دهك هفتم
  247/0  دهك هشتم
  218/0  دهك نهم
  131/0  دهك دهم

  1363ـ1388 مركز آمار ايران، :منبع
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  431  گرسنگي و سوءتغذيه

توان دريافت كه سهم غـذا        به خوبي مي  از جدول و نمودار فوق        
اي بـا همـين       اي بالاتر تفـاوت قابـل ملاحظـه         هاي هزينه   در دهك 

 وجـود ايـن امـر مبـين       . تر دارد   اي پايين   هاي هزينه   نسبت در دهك  
هـاي خـوراك بـين خانوارهـاي          در هزينه  اي  قابل ملاحظه نابرابري  

هـاي درآمـدي      دهـك . هاي مختلف درآمدي در كشور اسـت        دهك
هاي خالص مصرفي     درآمد، از هزينه     پر هاي  تر، نسبت به دهك     يينپا

بـه  . انـد    برابر بيشتر صرف غذا كرده     65/2خود،  يا ظرفيت اقتصادي    
اي از    قابل ملاحظه  بخشتر    هاي پايين   توان گفت كه دهك     واقع مي 

هـاي فـوق    داده. انـد  خود را صرف سير كردن شكم كرده    درآمدهاي  
 30درآمد كـشور بـيش از     سه دهك كم  دهند كه     همچنين نشان مي  

دهنـد كـه ايـن امـر          هاي خود را به غذا اختصاص مـي         درصد هزينه 
» غـذاي ارزان  «مبين ضرورت توجه بيشتر به اختصاص يارانه براي         

هـاي اخيـر      ياسـت مـسيري كـه س    . براي سـه دهـك مزبـور اسـت        
واعـظ  (بيني شـده بـود        طور كه قبلاً پيش     ها، همان   هدفمندي يارانه 

كـرده  درست عكـس آن را طـي        ،  )1386؛ حيدري،   1386 مهدوي،
تواند به معناي برآورده نشدن يـا نـاقص بـرآورده             اين امر مي  . است

ويژه در حوزة سلامت و آمـوزش         ، به  باشد شدن ساير نيازها در آينده    
  .اند كه اركان اساسي توسعة انساني

اي شاخص قيمت كالاهـا و خـدمات در فاصـلة             بررسي مقايسه   
دهد كه شاخص مواد      نشان مي ) 3جدول  ( 1388 تا   1369 هاي  سال

 در سال 6/218 به عدد 1369 در سال   1/6غذايي و خوراكي از عدد      
 . برابر را تجربه كـرده اسـت       8/35 افزايش يافته و رشدي معادل       1388
 و  ها مثل بهداشت    چه اين ميزان رشد از رشد برخي ديگر از شاخص           اگر

كمتر است، از رشـد شـاخص       )  برابر 57(و آموزش   )  برابر 71(درمان  
دهد تورم و افـزايش   بيشتر بوده است كه نشان مي )  برابر 4/29(كل  

هـاي فـوق      قيمت مواد غذايي از ميانگين رشد تـورم در طـي سـال            
در » غـذاي ارزان  «گذاري مؤثري براي تأمين       بيشتر بوده و سياست   
  .)1389واعظ مهدوي و واعظ مهدوي،  (دستور كار نبوده است

  
  )1369 - 1388(هاي منتخب در مناطق شهري ايران   مقايسة شاخص كالاها و خدمات مصرفي در گروه.3 جدول

  1388  1387  1386  1385  1383  1380  1375  1369  سال
  203  3/183  2/146  5/123  100  8/64  31  9/6  شاخص كل

  6/218  9/198  8/152  6/125  100  6/63  3/31  1/6  ها خوراكي
  226  190  1/154  7/131  100  7/62  4/23  2/3  بهداشت و درمان

  3/97  9/96  1/97  3/97  100  5/75  5/47  2/9  ارتباطات
  4/217  5/187  5/163  4/143  100  6/54  4/23  8/3  آموزش و تحصيلات

  1369ـ1388، ايرانجمهوري اسلامي بانك مركزي : منبع
  

 درصدي شاخص مواد غذايي را      118اساس جدول فوق، رشد       بر  
ها  با توجه به اينكه خوراكي    .  شاهد هستيم  1383ال پاية   نسبت به س  

كماكان سهم اصلي كالاهـا و خـدمات مـصرفي را در سـبد هزينـة          
، كه حتي   آنهادهند، روند افزايش قيمت       خانوار به خود اختصاص مي    

هـا در     پـذيري خـانواده     از شاخص كل نيز پيشي گرفته است، آسيب       
ورد نياز خود و لـزوم توجـه        حيطة هزينة مواد خوراكي و آشاميدني م      

  .دهد اي را نشان مي هاي يارانه گذاري بيشتر در سياست
  

  هاي تغذية زنان و كودكان شاخص
. ترين معيارهاي رشد كودكـان اسـت        سنجي از مهم    هاي تن   شاخص
ور طبه  ها در نقاط گوناگون كشور        هاي گذشته، اين شاخص     در سال 

بت كودكـان زيـر پـنج        نـس  4جدول  . گيري شده است    پراكنده اندازه 

اطلاعات موجـود حـاكي از آن       . دهد  وزني را نشان مي     سال دچار كم  
 درصـد در    5 به   1370 درصد در سال     8/15است كه اين شاخص از      

شيب نزولي ايـن شـاخص از سـال         .  كاهش يافته است   1383سال  
 دومـين گـزارش   ( ادامـه داشـته اسـت        1383 آغاز شده و تـا       1374

 به رغم بهبود نسبي اين شـاخص در       ).1387،  ...اهداف توسعة هزارة  
وزني كودكـان در منـاطق مختلـف          سطح ملي، توزيع پراكندگي كم    

كشور نيز اهميت دارد چنانكه ممكن است همة منـاطق كـشور بـه              
از ايـن رو،    . مند نشده باشـند     يك ميزان از ارتقاي اين شاخص بهره      

هـاي   وزنـي كودكـان در اسـتان        اي ميزان شيوع كـم      بررسي مقايسه 
اي را در كشور ميـسر        تر عدالت تغذيه    مختلف كشور ارزيابي مطلوب   

  .سازد مي
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  )1370ـ1383(وزني در كودكان زير پنج سال   درصد شيوع كم.4جدول 
1370  1374  1377  1383  

8/15  7/15  9/10  5  
دومـين گـزارش اهـداف توسـعة      بـه نقـل از      1385مركز آمار ايـران،      :منبع
  1387 ،...ةهزار

  
، نخستين بار، وضـعيت رشـد كودكـان در تمـام            1377ل  در سا   

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي،        (نقاط كشور بررسي شد   
 سال كشور به    5 درصد دختران زير     7/4پاية اين بررسي،      بر. )1377

درصـد بـه     9/10اي، و     قـدي تغذيـه      درصد به كوتـاه    9/13لاغري،  
، نخـستين   1380ال  در بررسي ديگـري در س ـ     . وزني مبتلا بودند    كم

هـاي سـني مختلـف در         هـا در گـروه      مغـذي   بار، وضعيت كمبود ريز   
 3/31نتايج اين بررسـي نـشان داد كـه          . سراسر كشور سنجيده شد   

 7/32 سـاله در سراسـر كـشور بـه كمبـود روي و               6درصد دختران   
اين ارقام در مورد دختران جوان به       . خوني مبتلا هستند    درصد به كم  

 درصـد زنـان     19همچنـين   .  درصد بوده است   4/18 و   3/29ترتيب  
 درصـد زنـان     8/42عـلاوه،   بـه   . اند  خوني دچار بوده    ميانسال به كم  

 درصـد در روسـتاها بـه        3/30 ماهه و بيـشتر در شـهرها و          5باردار  
 42 درصـد در شـهرها و        D  ،5/38 كمبود شديد و خفيـف ويتـامين        

 6/13و درصـد در شـهرها       15درصد در روستاها به كمبـود روي، و         
 مبـتلا   Aدرصد در روسـتاها بـه كمبـود شـديد و خفيـف ويتـامين                

  .اند بوده
ــران در      ــان و دخت ــة زن ــاتي از وضــعيت تغذي ــفانه اطلاع متأس
اطلاعات مربـوط بـه     . هاي پيش از انقلاب اسلامي وجود ندارد        سال

ها بيانگر آن است كه، براي        پس از انقلاب در مورد برخي از شاخص       
 سـاله در سـال      15  - 19 در دختـران نوجـوان       خوني  مثال، شيوع كم  

 18 بـه حـدود      1380 درصد بـوده كـه در سـال          31 در حدود    1374
عنـوان  به خوني و كمبود آهـن   درصد كاهش يافته، اما همچنان كم     

  .يك مشكل عمده مطرح است
)  كالري 2100(درصد جمعيتي كه ميزان انرژي مورد نياز روزانه           

اي   ي بـراي ارزيـابي فقـر تغذيـه        كنند شـاخص خـوب      را دريافت نمي  
 بـه   1378 درصد در سال     5/13در ايران، اين نسبت از      . كشورهاست

 كــاهش يافتــه اســت كــه بهبــود قابــل  1384 درصــد در ســال 7
، ...دومين گزارش اهداف توسعة هزاره     (دهد    اي را نشان مي     ملاحظه

هاي اخير همواره كـاهش       علاوه، شكاف فقر نيز طي دهه       به). 1387
برحـسب برابـري     (113/0 به   1995 در سال    558/0ه است و از     يافت

.  رســيده اســت2002در ســال )  در روزpppقــدرت خريــد بــه دلار 
 238/2 بـه    1995 درصـد در سـال       115/4شكاف فقر غذايي نيز از      

افـزايش سـهم مـصرفي      .  كاهش يافته اسـت    2002درصد در سال    
 40/7  بـه  1995 درصـد در سـال       8/6فقيرترين چارك جمعيتـي از      

 The First( نيز مؤيـد همـين واقعيـت اسـت     2002درصد در سال 

Millennium Development Goals Report, 2004( . ــتمرار اس
اي و كاهش شكاف فقر       كاهش درصد خانوارهاي زير خط فقر تغذيه      

هاي بعد نيز بيانگر ارتقـاي وضـعيت ايـن گـروه از               غذايي طي سال  
گـذاران    ي پيش روي سياسـت    ها  خانوارها و حفظ آن يكي از چالش      

  ).5جدول (در مبارزه با گرسنگي و فقرزدايي در كشور است 
  

 درصد خانوارهاي زير خط فقر غذايي و شكاف فقر غذايي .5جدول 
  )1378ـ1384(

 1384 1383 1382 1381 1380 1378  سال
درصد خانوارهاي زير

  7  8/8 5/11 6/11 9/11 5/13  خط فقر غذايي
نسبت شكاف فقر 

  9/1  2/2  3  2/3  5/3  9/3  اييغذ

دومـين گـزارش اهـداف توسـعة      بـه نقـل از     1385 مركز آمار ايـران،      :منبع
  1387 ،...ةهزار

  
 درصـد از    7در عين حال بايد توجـه داشـت كـه در هـر حـال                  

كننـد    ري انرژي دريافت مي    كال 2100جمعيت كشور روزانه كمتر از      
  .يان ديگر، همواره گرسنه هستندو، به ب

زدة   اني، در يك گذار شتاب    ر بيانگر آن است كه جامعة اي      شواهد  
. رود  اي، به سرعت به طرف يك مشكل مـضاعف پـيش مـي              تغذيه
 سال كـشور و كمبـود       5تغذية پروتئين و انرژي در كودكان زير          سوء
در سـهم بزرگـي از      ) D و   Aآهن، يد، كلسيم، ويتامين     (ها    مغذي  ريز

ANISبررسـي   . شـود   جمعيت كشور مشاهده مـي    
 1377در سـال     1

 4/15( سـال    5 هـزار كـودك زيـر        800طور كلي،   به  نشان داد كه،    
اي متوسط و شديد هستند كه نـشانگر     قدي تغذيه   دچار كوتاه ) درصد
 ) درصـد  9/10( هزار كودك    540تغذية مزمن و طولاني است و         سوء

ويژه آهن،    ها به   مغذي  كمبود ريز . وزني متوسط و شديد دچارند      به كم 
اي شـايع در     از ديگر مـشكلات تغذيـه      D و   Aهاي    ويتامينروي، و   

_____________________________________________  

1. Anthropometry and Nutrition Indicators Survey 



  433  گرسنگي و سوءتغذيه

مطالعـة كـشوري   . (Mahboob et al., 2006) رود كشور به شمار مي
 نيز نشان داده بود كه كمبود يد به صـورت آنـدميك در              1368سال  

 68شيوع گواتر در اين سـال در حـدود          . تمام نقاط كشور وجود دارد    
 نـشان داد كـه، بـا        1380بررسي كـشوري سـال      . درصد بوده است  

، ايـن  )نظير افزودن يد به نمك و مـواد غـذايي         (يافته اقدامات انجام 
  . درصد كاهش يافته است10ميزان به 

  
  تغذيه  سوءعواملعلل و .  4.3

 1378  ـ 1380هاي    الـآخرين بررسي مصرف مواد غذايي كه طي س       
د از جانب انستيتو تحقيقات تغذيه و صنايع غذايي كـشور انجـام ش ـ            

كلسيم و آهـن    و   2B و   A هاي  نشان داد كه كمبود دريافت ويتامين     
  .در كل كشور وجود داردكماكان 

 درصـد افـراد جامعـه دچـار       36 حـدود    ،پايـة آمـار      همچنين، بر   
از طـرف   . خوري و دريافت بيشتر از مقدار مورد نياز انرژي هستند           پر

زانـة خـود     درصد مردم قادر به تأمين انرژي مورد نيـاز رو          23ديگر،  
 54كمبود و   كشور   ي درصد خانوارها  14از نظر پروتئين نيز     . نيستند

اختصاص يارانه به مواد غـذايي      . درصد اضافه دريافت پروتئين دارند    
هـا موجـب كمبـود دريافـت ايـن مـواد و               مغـذي   زا و فاقد ريز     انرژي

  .گرسنگي سلولي درصد بالايي از جمعيت كشور شده است
ات تغذيه و صنايع غذايي كشور در مـورد         بررسي انستيتو تحقيق    

 بيانگر كمبود دريافت كلـسيم در       1380مصرف مواد غذايي در سال      
فقر كلسيم افـراد جامعـه را       .  درصد خانوارهاي كشور است    90حدود  

عـلاوه بـر مـصرف      . دهـد   در معرض خطر پوكي استخوان قرار مـي       
كـه بـه     ،هـاي گـازدار     كافي شير و لبنيات، افزايش مصرف نوشابه        نا

 از  ،شـوند   علت دارا بودن املاح فسفات مـانع از جـذب كلـسيم مـي             
به منظور حفـظ سـلامت   . عوامل مؤثر در بروز پوكي استخوان است   
 ـ  اسـتئو (استخوان و كاهش خطر پوكي استخوان        ، لازم اسـت    )روزوپ

كــه دريافــت مقــادير كــافي كلــسيم از رژيــم غــذايي، جــايگزيني  
هـاي    ي سـالم مثـل دوغ و نوشـابه        هـا   هاي گازدار با نوشـابه      نوشابه

. پروبيوتيك، و تحرك بدني و ورزش منظم مورد توجـه قـرار گيـرد             
 درصـد   75و آهـن در حـداقل        2Bهمچنين كمبود دريافت ويتامين     

  .خانوارهاي كشور وجود دارد
دهنـدة    هـاي هـشدار      ناشـي از فقـر، نـشانه       ةتغذي  علاوه بر سوء    

 قلـب و عـروق،      هـاي    بيمـاري  هاي متابوليك نظير    گسترش بيماري 
خـصوص شـهرهاي    ها و چـاقي در شـهرها بـه     ديابت، انواع سرطان  

 300 مورد مرگ روزانـه،      800اساس آمار، از      بر. شود  بزرگ ديده مي  
هاي قلبي و عروقي اسـت كـه يكـي از علـل               مورد ناشي از بيماري   

عمدة آن تغيير الگوي مصرف غذا و افزايش مصرف چربي و روغن            
 80متأسـفانه  . هاي مصرفي در كشور است       روغن مطلوب  و كيفيت نا  

 درصد روغن مصرفي در كشور از نوع روغن نباتي جامد است            90تا  
كه، به دليل بالا بودن ميزان اسيدهاي چرب اشباع و ترانس در آن،             

مجمـوع  . دهـد   عروقي را افزايش مي    و   هاي قلبي   خطر بروز بيماري  
امنـي غـذايي در        و نا  تغذيه  اطلاعات موجود بيانگر آن است كه سوء      
  .شود سطحي قابل توجه در كشور مشاهده مي

  
  گيري بحث و نتيجه.  5

غذا و مباحث مرتبط با آن مانند امنيت غذايي و محروميت غذايي از        
هاي اجتماعي و اقتصادي توسعه در تمامي كشورها بـه            جمله مؤلفه 

 تواند عواقب سـوئي بـراي هـر    توجهي به آن مي    آيد كه بي    شمار مي 
 Fighting Food Inflation through (كشور به دنبال داشته باشـد 

Sustainable Investment, 2008( .    ،چنانكه در گـزارش اشـاره شـد
هايي ماننـد سـهم       چه در طي ساليان اخير بهبودهايي در شاخص         گر

تغذيه، ميزان    غذا در بودجة خانوار، ميزان كالري دريافتي، ميزان سوء        
ايـم،   نمـايي تـودة بـدن داشـته        ي، و شـاخص   مصرف پروتئين و چرب   

ويـژه كـشورهاي      ها با بـسياري از كـشورها بـه          مقايسة اين شاخص  
اي در ايران چندان مطلـوب        دهد كه وضعيت تغذيه     منطقه نشان مي  

 پاية اهداف كمـيِ      هاي استراتژيك منطقي بر     نيست و تدوين برنامه   
جم توسـعه   در برنامة پن  . قابل سنجش و قابل دسترس ضرورت دارد      

تـر    طور مفصل به  سالة كشور،    انداز بيست   خصوص در سند چشم    و به 
اي به مقولة غذا      هايي عملياتي، توجه ويژه     و همراه با تدوين شاخص    
گيــري  بايــد توجــه داشــت كــه جهــت. و اهميــت آن شــده اســت

هـا و راهكارهـايي       هاي دولتي بايد به سمت توسـعة برنامـه          سياست
سـاختي در تـأمين غـذا و امنيـت غـذايي              باشد كه همواره جنبة زير    

دولتي در قبال بخـش كـشاورزي و        هاي    بازنگري در سياست  . دارند
اي از درآمد ملي كـشور        پروري، كه هر ساله بخش قابل ملاحظه      دام

هاي تنظـيم بـازار و        دهند، در قالب سياست     را به خود اختصاص مي    
اي در  حظـه تواند تحول قابل ملا حمايت از كشاورزان و دامداران مي  

  .اي كشور به وجود آورد وضعيت تغذيه
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نـشرية  ،  »شرط تحقق ساير حقوق     پيش: حق بر غذا  «،  )1387. (گل، ع  ابراهيم

المللي معاونت حقوقي و امور مجلـس رياسـت         مركز امور حقوق بين   
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، 292 ،155 ،153  حسنافتخار،
304  

  319  عليافتخاري،
  273  زهرا،راد يافتخار

  111افشاري منفرد 
، 338  محمدرضا،انيافلاطون
341 ،343  
  305  نسريناكبرزاده،

، 142  سعيداكبري زردخانه،
343 ،345  
  304، 290  زهرهاكرمي،

  359اگرادي، رون 
  154، 153  شهلاالبرزي،

  154، 153بوبه البرزي، مح
  296السبرگ 

  156  ايراندختياري، االله
  334  حسن،يامام

  412امامي، يحيي 
، 289، 279  سوزانپور، امامي

304  
  156، 155، 153  لوئيزامانتي،

، 337  محمدهادي،يامان
  346، 344ـ341

  304  ناديااميدبخش،
، 152، 151، 145  رضااميدي،
159  

  124  اردشيراميرارجمند،
  93م اميري، الها

  346  محسن،يريام
  156  فرخندهامين شكروي،

  307  آرشاميني،
  363انتظامي 
  47 ،46 ويليام انجل،

  206اندرسون 
  306  حسينانصاري،
  69  فريدريشانگلس،
  402 . اساوبراي،

  142اوسيتالو 
  345  صالح،يديا
، 338  مجتبي،زاده يديا

  345، 343ـ341
  164  مسعودايرواني،
  193  محمدايزانلو،

  205ساكس اي
  412  مريمايمان،
  191  علياينانلو،

  137  محمدباباخاني،
  345  اميدعلي،يريباپ

  355باتگليا 
  32باران، پل 
  85  پراناپباردهان،
  155، 154  آمنهباريكاني،

  111باش 
  137  فريدهباقري،

  111 .، عباقري يزدي
  304  افسانهبختياري،
  111بخشاني 
  418 . مبخشي،
  305، 289  مهينآبادي، بداغ

  362  فاطمهبداغي،
، 156، 155  محمدرفيعبذرافشان،

345  
  33  كريستينابرانت،
  370 . اِيبراون،
  206برومر 

، 290، 289  فاطمهبلالي ميبدي،
306  
  354 . بيبلوچ،
  4، 2  كنمور، بليك
  185 . ايِبست،  ـ بن

  155  ريحانهبنداد،
  311  اگزويهبوئر،
  338  جعفر،يبوالهر

  382 . امبورگرهوف مولدر،
  306، 292  بهزادبوشهري،

  206بولين 
  46بومن 

  33  جوليانوبونولي،
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  111بهادرخان 
  307، 294  رقيهبهاري،

  343 بهرام، مهديه
  136  افسانهبهرامي،
، 341، 338  فاطمه،فرد يبهروز

342 ،345  
  155، 154 بهشتي، اكرم

  18  محمدباقربهشتي،
  155ـ153  بهمنبهمني،

  114  اسماعيلبيابانگرد،
  165بيسمارك، اتو 

  155، 154  اكبربيگلريان،
  279  سعيدپارسانيا،
  207، 179  تالكوتپارسونز،
  125، 124 . كيپارك،
  209  لينپارمنتر،

  209  يانپاكولسكي،
  111پالاهنگ 
  206پتروس 

  333  آلن،تيپرف
  125 . اچپركينز،

  137  سرورپرويزي،
  116 اكبر  عليپرويزي فرد،

  142پري 
  166م پناهي، بهرا

  144، 141  قنبرپناهي،
  402  مهديپورطاهري،
  181 اصغر  عليپورعزت،
  343  ديباپورمند،

، 305  سعيدپورنقاش تهراني،
306  

  404پيترسون 
  196، 180  پرويزپيران،

  345  ولي،يريپ
  319  پائولورو، پينه
  119 . امپيو،
  411الهام ريزي،  تاج

  46 االله  فتحتاري،
  115، 114  ماركتاسيگ،

  306  آناهيتاشك،تا
  45  الوينتافلر،
  209  بروسترانتر،
  208 . اِيترشل،
  207، 181، 179  برايانترنر،

  116  محمدرضاتقوي،
  219، 218  مجتبينسب، تقوي
  307، 293  شيلاخاني، تقي

  206توجمان 
  404  مايكلتودارو،
  355توراتي 
  355، 354 ليس  اماريتورس،

  207تورستن 
  373  هوريكيانتوريكيان،
  206، 188  غلامعباستوسلي،
  116  جهانشيرزاده، توكلي

  208، 206  ادواردتيراكيان،
  338  طاهرهلاسلام،ا ثقة

  46  گلنجانسون،
  111جاويدي 
  419. اجزايري، 
، 293، 289  فرزانهجعفرنژاد،

306  
  138، 132  ناهيدجعفري،

  195  نادرجعفري آزاد،
  305  داريوشجلالي،
  308، 293  صديقفر، جلالي
، 342، 340 لقا  فرخ،دزادهيجمش

345  
  204  ريچاردجنكينز،
  114  فاطمهجوادي،
  305، 292  رضاجواديان،

  111جوافشاني 
، 294، 293 ، غلامحسينجوانمرد
308  

  327  جلوهجواهري،
  33  سوزانجورج،
، 290، 289، 279  اعظمجوكار،
305  
  74  محمودجهاني،
  111چگيني 
  214ـ212  مسعودچلبي،
  32 . اچچنري،
  327  محموداحمدي، حاجي

 ،203 ابراهيم حاجياني،
  220ـ212
  310محمدجعفر زاده،  حبيب

  123الهام حبيبي، 
  156ـ154  عقيلحبيبي سولا،

  125  عليزاده، حسن
  306، 290، 289  مهديحسني،

، 343ـ341، 338  حسين،ينيحس
345  

، 403، 402  سعيدحسيني جبلي،
409  
  345  فرنوش،پور يحقان
  418 رضا محمد،يميحك

  431 .حيدري، خ
  156  مهريحيدري،

، 343  احمد،اني پهلويدريح
346  
، 337، 328 ،116 علي ،يخادم

  346ـ344، 342، 339
، 344 ،304  ميتراخاقاني فرد،

345  
  156  محمدسعيدخانجاني،

  137  فرهادخداداد كاشي،
  103  اسماعيلخدمتي مرصع،

  111خرازي 
  274  سعيدخراطها،
  116 االله  حبيبخزايي،

، 128، 123  اردشيرخسروي،
132 ،136 ،138  

، 344، 306، 304 خسروي، زهره
345  

، 289، 279 خسروي، فرنگيس
290 ،293 ،306  

  305  فاطمهزادگان، خسروي
  308، 294  گلرستهزاده، خلاصه
  134  حميدرضاخلخالي،

  345، 343 خلخالي، محمدرسول
  347، 345ـ341  اعظم،پور يداد

  179 . آردارندروف،
  191، 177  طاهرهاودوندي،د

  246 . ديداونز،
  343داويديان، لئون 

  111 .  هداويديان،
  185 . امداهان،

  74  حسندرگاهي،
  142درنوفسكي 

  123  معصومهدژمان،
، 291، 280  قاسمدستجردي،

307  

  345  ربابهآذر، دل
  420  رحيمدلالي،

  46دنيسون 
، 328، 266 ،224 اميل ،ميدورك

329  
  355دوگرف 

، 304، 291-289  ماهرخان،دولتي
306  

  206دومونت 
  310 اكبر  عليدهخدا،

  156  ناهيددهقان نيري،
  208 ، مايكلديل
  2  هارتلي،نيد

  181  آليسترديويدسون،
، 192، 179 يي، محمدسعيدذكا

256 ،370  
  37، 32، 31  فريبرزدانا، رئيس

  95  جيمزرابرتسون،
  143راپلي 
  296راتنر 

  46  دانيلراجرز،
  46  هرشراچلين،
  397ـ388، 379  حسينراغفر،
  384، 69  جانرالز،

  403راونشتاين 
  364  محمدرضاچمني، راه

  305، 292رباني، رسول 
  153  عليرباني،

، 270 ،265  آفرينرحيمي موقر،
  276ـ274، 271

، 275، 271 محمد  عمران،يرزاق
294 ،307  
  156  آرينرستمي،
  220  احمدرضايي،

  338رضايي، اميدوار 
  136  عبدالرضاي ارجرودي،رضاي

، 155، 153  محمدرضارضواني،
156  
  137  معاونرضوي،
  155، 154  نرگسرفعتي،

  151، 10  حسين،يعيرف
  279  شهرامفر، رفيعي
  206ارنست رنان، 
  210  ريچاردروبين،



  439  فهرست اشخاص

  207 . امروتي،
  355، 354  روزاريودلروزاريو،
  76، 74  مجيدروستا،
  235فكر، پريسا  روشن
، 235، 195، 191 پيام فكر، روشن
353 ،374  
  3  جانرولز،
  18  مايكلرومر،
  206  جاناتانريترز،

  95  جرمي،نيك فير
  345  جواد،يزارع
  136  فاطمهزاهد،

  178  محمدجوادزاهدي،
، 292، 291، 280  فاطمهزرگر،

294 ،308  
  404، 403  ويبرزلينسكي،
  307، 294-291  مرادزماني فرد،
، 403، 402 االله  حبيبزنجاني،
405 ،406  
  208زنيتيدو 
  115 . اسزوبريك،
  125  صادقزيتالي،
  286زينالي 

  179 . تيژانوسكي،
  345  سارا،پور يساك

  156  عليرضاسالار،
  18سايمون 

  273  بهزاد،يستار
 ،154، 141، 117  حميراسجادي،
155، 272، 285 ،286  
  191  جليلسحابي،

  210سخوكيم 
  273  حسنزاده، سراج

  16  حسنسرايي،
  1 اصغر  عليسعيدي،

  206سكوليك 
، 215-212  محمدسلگي،
  220ـ218
  155  حميدهزاده، سليم

  45  حسينسميعي،
  89، 33  آمارتياسن،

  390  كبريسنگري مهذب،
  320  كيتسوتيل،

  155سوري، حميد 

  75  داودسوري،
  271سهيمي ايزديان، الهه 

  307 اكبر  عليسياري،
  419 . اسيف،

، 279  محمدعليسيف ربيعي،
289 ،304  
  313  لاريسيگل،
  355، 354، 285  ژالهطلب، شادي
  95  محمودپور، شارع
  192  نازنينركني، شاه

  194  عاليهشايسته مجد،
  310 رضا  عليشجاعي زند،

، 367-364  جعفرپور، شرافتي
  374، 373، 371ـ369

  345، 339، 337  مهدي،عتيشر
  116  فرخندهشريف،
  226  محمدجوادباقري، شريف

  11محمدحسين ، زادگان فيشر
  333  امير،ي خضارتيفيشر

  328  مهرانگيز،يشعاع كاظم
  156  غلامرضاشعباني بهار،

  306، 293، 292  سعيدشعباني،
  280 . اسشِكتر،
  321، 320  عليشمس،

، 279  حسنشمس اسفندآباد،
289 ،304  

، 344  منوچهر،يآباد شمس خرم
345  

  111شمس عليزاده 
  138، 137  آشالشوشتريان،

، 294، 293  آذرميدختشهاب،
307  

  353  مرواريدمنش، شهرياري
، 279  منيجهشهني ييلاق،

  308، 294ـ291
 ،186 ،185، 177  مليحهشياني،
  329، 197ـ194 ،192

  343  همايون،يالاسلام خيش
  329  داور،يخاونديش

  198  حسينزاده، شيخ
  312، 311  محمدتقيشيخي،
  239 . ديشيكور،

  206شيلز 
  119 . سيشيه،

، 370، 368-364  زهراصابري،
371 ،373 ،374  

  304، 290  معصومهصابريان،
  338  محمدباقر،ي زفرقنديصابر

  330صادقي، حسين 
، 28، 21، 18  رسولصادقي،
111 ،274  
  345، 341  ابراهيم،يآباد صالح
  165  قاسمخو، صالح

، 279  شهريارصالحي،
  305، 293، 291ـ289

  308، 294، 293  فائزهصحبائي،
  178  غلامحسينصدري افشار،

 االله  رحمتصديق سروستاني،
371 ،373  
  117  گيتاصديقي،
  189، 178  مظفرصرافي،
  190  يوسفصفاري،
  186  مهديصنعتي،
  346، 344  كمال،يصولت
  98، 93، 89  حسنطائي،
  271  فرهاد،انيطارم

  333  محمدحسين،ييطباطبا
  116  شهنازطبيعي،
  343، 341، 338  عليرضاظهور،

  117  عليرضاظهيرالدين،
  156ـ154  معصومهعابدزاده،
  304، 290  مرضيهعارفي،

  108  محمدكاظمعاطف وحيد،
 حميدرضا عامري سياهويي،

239، 309  
  218  سعيدرضاعاملي،
  155  كامبيززاده، عباچي
  156ـ153  فاطمهزاده، عباس

  189، 178  مجيدعبداللهي،
، 229، 225، 223  عباسعبدي،
232 ،313  

  74  نادربي بلاغي،عر
  308، 294، 293  فاطمهعزيززاده،
  128  فريدونعزيزي،
  304  روياعزيزيان،

  156  حسينعسگرپور،
  345، 339، 337  حميدعطاران،

  194 عظيمي، غلامرضا

  172  مكائيلعظيمي،
 ،178 مژگان، عظيمي هاشمي،

192  
  329  فريده،يليعق

  412  پوياعلاءالديني،
  156، 153 لقا  مهعلامي،
  117  زهراعليا،

، 369-366  شهينعليايي زند،
371 ،373 ،374  

  273  اكبر،اين يورد يعل
  46  مصطفيعمادزاده،
  158، 149، 145  موسيعنبري،
، 151، 145  غلامرضاغفاري،
152 ،159  
  190  الههغياثوند،
  356، 354 . امفارلي،

  193الدين  فاضل، حسام
  194، 191  سياوشنيا، فاطمي

  33فالر 
  65فاوا 

  250  عليفتاحي،
  20  الهامفتحي،

  125  سعيدهزاد، فخيم علي
  46، 45  مقصودفراستخواه،
  28، 21، 18  غلامعليفرجادي،

، 292  حميدرضافرخ اسلاملو،
306  

، 369ـ364  ستارهفرمانفرمائيان،
371 ،373 ،374  
  103  آمنه ستارهفروزان،
  156  صديقهفروهري،

  328  زيگموند،ديفرو
  345  حسن،يفره
  178ري ف

  32  رزفريدمن،
  46، 32فريدمن، ميلتون 

  207باخ  فشن
  193  شاديفضلي،
  196  ميلادگر اطميناني، فلاحت
  330  حسينزاده، فلاح
  343زاده، محمد  فلاح
  341  سارا،يفلاح
  114 . جِيفلان،
  142فلسه 
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  2  توني،كيتزپتريف
  368فيشر 

  339  علي،يالله ضيف
  370فينكلهر 

  123  غلامرضاقائد اميني،
  328  علي،يقائم

  61  معصومهقارون،
، 293، 291  فاطمهزاده، قاسم

294 ،307  
  310، 111  راضيهقاسمي،

، 279  محمودقاضي طباطبائي،
289 ،290 ،292 ،305  
  364  احمدقاليباف،
  363  احمدمقدم، قرايي

، 343، 342قريشي، ابوالفضل 
345  
  218  فردينقريشي،

، 342، 341، 338  علي،هايا قلعه
345  

  345پور، سهراب  قلي
  345  سياوش،پور يقل

  196  عباسقمبواني،
  305، 291-289  شهربانوقهاري،

  224  ناصركاتوزيان،
  8  مسعودكارشناس،

  86  هافكارلا،
  181كاستلز، استفان 

  204، 45  مانوئلكاستلز،
  193  محمودكاظمي،
، 409، 401، 17  شهلاپور، كاظمي
411  

، 354  شهربانوكامراني فكور،
364 ،365 ،368 ،371 ،373  

  218كان 
  142كايبرت 
  164  مهديكرباسيان،
  15  جعفركرد زنگنه،

  210  سيمكَري،
  208. جيِكريستنس، 

  206كريستو 
  207 . ايكسكريسوچو،

  313  مايكلكلدر،
، 232، 229، 225  سميراكلهر،

313  

  70  جيمكمني،
  209  سيگدمكنتمن،
  206  لوئيسكوزر،

  33 ،32  سايمونكوزنتس،
  111كوكبه 
  355، 354  الههكولايي،

  206كولي 
  329  كريشناكومار،
  208 ، سوزانكوندور
  206كونور 
  155، 153  جليلزاده، كوهپايه

  153  مسعودپور، كيان
  95  جان،نزيك

  144 . سيكينگ،
  355  مهدينيا، كي

  179  پيتركيويستيو،
  295گازماراريان 

  280 . اِيگانلي،
  219  تدگِر،

  356 اني استيفگرت،
  206گرتيز 
  334  ابوالقاسم،يگرج

  34  آلياندروگرنيزپان،
  206گرينفيلد 

  313  ريمونگَسن،
  334، 313ايرج گلدوزيان، 

  206گلنر 
، 343ـ341، 339  ساناز،يگودرز
345  

  204  ويليامگوديكانست،
  208  استفنگيبسون،
، 218، 206، 204  آنتونيگيدنز،
354  
  216گيرتز 

  206لايتسيو 
  207 . ايلاينز،
  207آدرين ويك،  لفت

  224  گرهاردلنسكي،
  404آرتور لوئيس، 

  355لوريا 
  404، 403  ديويدلوكاس،
  404  عبدالعليزاده، لهسائي
  114 .، بيلينك

  405، 401  فيليپمارتين،

، 185، 181، 179، 6 . تيمارشال،
207  
  179، 178  كارلماركس،
  206ماسي 
  305  مهوشمافي،

  420، 17  توماسمالتوس،
  312  جنتمامسن،
  406  محمدعليمتاني،
  112  ياسمنپور، متقي
  8  عبدالمجيد،يديمج

، 294-291  پروانهمحمدخاني،
  307ـ305

  333محمدي، ابوالحسن 
  116محمدي، غلامرضا 

، 111، 110  محمدعليمحمدي،
113 ،117 ،192 ،327 ،329  

  محمدعليقاني، محمدي قره
  214ـ212

  402  رحيممحمودوند،
  402  سميرامحمودي،

  206مدرانو 
 ،11، 10 سعيد ، قهفرخيمدني

151، 172، 255، 256، 286، 
 ـ364، 354 ،353 ،327 ،291
371 ،373 ،374  

  118 . اممديانوس،
، 337، 328، 116  سعدالهمرادي،
339 ،342 ،345  

  155، 154 مرادي، شهرام
  266مرتن 

  355  جوليمرتوس،
  164مريدي، سياوش 

  156  گلرخمريدي،
  117، 116، 114  عباسدزاده،مسعو
  412  محمودمشفق،

  117  حميدمصطفوي،
  136، 127  محمداسماعيلمطلق،
  333  حسين،يمظاهر

  327  كاوهمظفري،
  355  رضامظلومان،

  363معتمدي، حميد 
  193  مهديمعتمدي،
، 312، 309، 256  شهلامعظمي،
319 ،321  

  363معيني 
  371، 366ـ364معيني، نفيسه 

  346، 344  حسينمقدم،
  89  مريممقدم اصيل،

  212مقصودي 
  333  ناصر،يرازيمكارم ش
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  345، 341، 340، 333ـ331 زنان ~نرخ 
  345، 341، 340، 333ـ331 مردان ~نرخ 
  331 موفق و ناموفق ~نرخ 
  331 و سن ~نرخ 
   در ايران~شناسي  گيري همه

  337، 336روند عمومي 
  338وضعيت جوانان 

  341ـ338وضعيت زنان 
  338، 337وضعيت كودكان 

  333ـ330 در جهان ~اسي شن گيري همه
  348، 347ها  مقايسة يافته

  دانشجو
  62درصد دانشجويان بخش خصوصي 

  61درصد دانشجويان دختر 
  58، 57، 55، 54، 51 ~ جذب

  8، 6سازي  دولت
  431، 430، 85، 84، 74 ،42ـ40، 37 ،36، 32ها  دهك
  150، 142، 11، 10، 8، 3، 2رفاه 

  178، 80، 70، 12ـ10، 7، 2، 1 ~ دولت
  166، 164، 163اعي اجتم ~

  6، 5هاي رفاهي  نظام
  فروشي  تن←روسپيگري 
  50المللي تحصيلات رياضيات و علوم  روند بين

  230ـ228، 224زندان 
  229زدايي  زندان

  248، 247، 228ها  سازمان زندان
  246، 245ها  سطح تراكم زندان

  246ها  منافع رفاهي و جمعيت زندان
  248، 247ها  وضعيت زندان

  انزنداني
  261، 260، 258، 246ـ244، 233ـ231، 229 ~ جميعت
  321ـ319، 261، 260، 234 ~ نسبت

  236اجتماعي ) لطمة(زيان 
  ها  بار بيماري← هاي عمر توأم با ناتواني سال

  61، 18سرماية انساني 
  124، 123، 105ـ103سلامت 

  139، 137، 131، 129، 126ـ123 ~ ارتقاي
  126، 125، 123 ~ تأمين

  115 و بيماري ~اجتماعي وضعيت توزيع 
  138، 137، 104 ~ عوامل اجتماعي مؤثر بر

  139، 135، 130 ~ منابع انساني بخش
  131، 125، 123 ~ نظام

  131 ~ نقشة جامع علمي
  126 ~ محور در عرصة هاي درمان نگرش
  390، 389، 135، 130 ~ هاي بخش هزينه

  سلامت روان
  119 ~ آموزش و

  107 ~ برنامة
  108 ~ كشوريبرنامة 

  117 ~ تحصيلات و
  118 ~ توزيع

  116 ~ جنسيت و
  117 ~ حمايت اجتماعي و

  109، 108، 106 ~ خدمات
  118، 117 ~ درآمد و

  114، 104 ~ كنندة عوامل اجتماعي تعيين
  119 ~ ـ اجتماعي و نابرابري اقتصادي
  255، 229سن مسئوليت كيفري 

  163، 81، 70، 11ـ7، 5ـ1سياست اجتماعي 
  42 ،33، 32ت تعديل ساختاري سياس

  234، 223سياست كيفري 
  167، 13ـ11، 5گذاري اجتماعي  سياست

  47شاخص كامكاري لگاتيوم 
  255، 250، 249، 247، 227، 226شوراهاي حل اختلاف 

  84، 75، 68شهروندزدايي 
  شهروندي
  197، 193 ~ اخلاق
  177 ~ الگوي
  198، 197، 195، 180، 177 ~ تحقق

  197ـ191 ~ تكاليف
  190، 178 ~ جايگاه
  207، 198ـ190، 188ـ186، 179 ~ حقوق
  181 ~ هاي سنت

  ~ هاي حقوقي شاخص
  183ـ181حقوق مدني 

  185ـ183حقوق سياسي 
  185حقوق اجتماعي 
  185حقوق جنسيتي 

  181اتحادية اروپا  ~
  188، 187هاي توسعه  در برنامه ~
  186در قانون اساسي  ~
  190، 189 ها نامه در قوانين و آيين ~
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  195، 191، 181فعال  ~
  195، 181منفعل  ~

   به بعد190 ~ هاي بتني بر شاخصمطالعات م
  197، 181، 178، 177 ~ مفهوم
  197، 188، 180 ~ منشور

  179، 177 ~ موقعيت
  196 ~ هاي مهارت
  198، 197، 191، 181، 178 ~ هويت
  211، 210، 205غرور ملي 

  101، 98، 96، 95، 93، 91فرصت شغلي 
  100، 97، 91ـ89گذاري  فضاي سرمايه

  فعاليت
  91هاي اقتصادي  چرخة فعاليت
  25، 17اقتصادي  ~ ميزان عمومي
  25، 17اقتصادي  ~ ميزان ويژة
  99 ~ نرخ عدم

  فقر
  383 ~ ابعاد

  384 ~ تحليل اخلاقي
  380 ~ تعريف

  387در ايران  ~
  392، 391درآمدي فقر 
  397، 396زنان فقر 
  393، 392شديد فقر 
  395، 394كودكان فقر 

  398، 397، 42، 35، 34، 7فقرزدايي 
  420، 386، 384شديد  ~
  392، 391، 380مطلق  ~
  384، 380نسبي  ~
  383و آزادي  ~

  65) فاوا(فناوري اطلاعات و ارتباطات 
  قتل

  319، 318در ايران  ~ روند
  ~ الگوهاي
  322، 321هاي خانوادگي  قتل
  322هاي ناموسي  قتل

  321همسركشي 
  قضا

  234، 228رسيدگي قضايي 
  246سازمان قضايي 

  288، 248ـ246، 228، 225قوة قضاييه 
  249، 248، 228ـ226لوايح قضايي 
  249ـ247نظام قضايي 

  361، 354كار جنسي 

  93كار شايسته 
   خشونت←آزاري  كودك

  كيفيت زندگي
  144 ~ ابعاد

  188، 159، 158، 125 ~ ارتقاي
  158، 143، 142 ~ تعريف
  143 ~ شسنج

  148ـ145، 8 ~ شاخص
  158، 157، 149ـ147  شاخص كيفيت زندگينشانگرهاي

  153جوانان  ~
  152ـ150هاي توسعه  در برنامه ~
  153زنان  ~
  154سالمندان  ~
  153كودكان  ~
  156و آموزش  ~
  155و ابتلا به بيماري  ~
  152وابسته به سلامت  ~
  155و اشتغال  ~
  156و بارداري و باروري  ~
  154 جنسيت و ~
  155و سطح تحصيلات  ~
  155و سن  ~
  156و ورزش  ~
  155و وضعيت اقتصادي  ~
  155و وضعيت تأهل  ~

   به بعد152 ~ مطالعات مربوط به
  33كينزگرايي 

  33نوكينزگرايي 
  گرسنگي و سوءتغذيه

  421، 420اختلالات ناشي از گرسنگي 
  421استرس گرسنگي 
  419افزايش گرسنگي 

  433، 426، 422، 418 ،417امنيت غذايي 
  418تعريف گرسنگي و سوءتغذيه 

  432شكاف فقر غذايي 
  432، 420، 419مبارزه با گرسنگي 

  422، 421، 418، 417هاي اسلامي  مبارزه با گرسنگي در آموزه
  37محروميت غذايي 

  اي وضعيت تغذيه
  242آسيا 

  424، 423كشورهاي اروپايي 
  423كشورهاي امريكايي 

  425كشورهاي ديگر 
   به بعد425وضعيت تغذيه در ايران 
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  433سوءتغذيه 
  431، 430هاي مصرفي  سهم غذا از هزينه

  430ـ427سهم غذا در سبد خانوارها 
  427، 426هاي مرتبط با تغذيه  ها و برنامه سياست
  432، 431هاي تغذية زنان و كودكان  شاخص

  259، 233، 232، 228، 224، 223مجازات 
  227ثابت  ~
  227، 224رسمي  ~
  224غيررسمي  ~

  231، 229 ~ نوع
  100، 91، 90محيط كسب و كار 

  65محوري  مدرسه
  179، 178مدرنيته 
  139، 126، 123، 107هاي بهداشتي اوليه  مراقبت

  مرگ و مير
  138، 136، 132، 127 ~ علل

  137، 136بر اثر عوارض بارداري و زايمان  ~
  138، 134، 129بزرگسالان  ~
  138، 134ـ132، 129 سال كودكان زير پنج ~
  138، 134كودكان زير يك سال  ~

  20 ~ ميزان
  مسكن

  83ـ81 ~ سازي انبوه
  75 ~ خط فقر
  85، 76 ~ سياست
  87، 71، 70 ~ هاي شاخص
  80، 78، 72، 69 ~ مسئلة

  82آزاد  ~
  82، 72، 70اجتماعي  ~
  82شده  حمايت ~
  83، 82، 71متعارف  ~
  73، 71، 69، 67مناسب  ~
  86، 84مهر  ~

  86، 71 ~ نظام مالي
  84ـ78، 75، 74 ~ وام

  71 ~ وضعيت عمومي
  78، 74، 36 ~ هزينة

  85، 75 ~ يارانة بخش
  81، 80، 78، 75ـ73مصالح ساختماني 

  8ـ6سازي  ملت
  207گرايي  ملي
  208وطني  گرايي جهان ملي

  65ممنوعيت تحصيلي 
  مواليد

  135ميزان خام مواليد 
  مهاجرت

  ~انواع 
  402د از نظر تعدا
  403زمان  از نظر مدت

  402از نظر مرزهاي سياسي 
  403، 402گيري  از نظر نوع تصميم

  402، 401 ~تعريف 
  ~هاي  شيوه

  403رخشي مهاجرت چ
  403اقامت دومحلي 

  403اي  زنجيرهمهاجرت 
  403اي  مرحلهمهاجرت 

  402رويه   بي~
   به بعد406 در ايران ~

  410، 409رشد جمعيت مهاجر 
  411هاي داخلي  علل مهاجرت

  413، 410 جمعيت مهاجر گروه سني
  411، 410استاني  مهاجران بين

  411، 410استاني  مهاجران درون
  413، 410ها  مهاجرپذيري استان

  414، 413، 408به ايران مهاجرت 
  414، 413، 408به خارج مهاجرت 
  409داخلي مهاجرت 
  412، 409روستاـ شهري مهاجرت 
  412، 408متخصصان مهاجرت 

  409 ~ميزان 
  402 متخصصان ~
  412، 402 نيروي كار ~

  ~وضعيت 
  405آسيا 

  405، 404كشورهاي اروپايي 
  404كشورهاي امريكايي 

  405كشورهاي منطقه 
، 405هاي مختلف     مطالعة تطبيقي وضعيت مهاجرت در قاره     

406  
  210، 205پرستي  ميهن

  نابرابري
  382ـ380 ~آثار و تبعات 

  397 ~تأثيرات 
  379 ~تعريف 

  382 ~ساختار قدرت و 
  387 در ايران ~

  389موزشي نابرابري آ
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  389ـ387درآمدي نابرابري 
  390، 389هاي سلامت  در تأمين هزينهنابرابري 

  418 درآمدي ~
  387ـ385 در جهان مدرن ~

   اشتغال←نرخ مشاركت اقتصادي 
  74نشيني  نسبت اجاره

  28، 23، 21، 17نسبت بستگي 
  232، 231نظارت رسمي 

  232، 231نظارت غيررسمي 
  420نيازهاي اوليه 

  420نيازهاي ثانويه 
  نيروي كار

  101، 98، 96، 91 ~تقاضاي 
  101، 99، 98، 96، 92ـ90 ~عرضة 

  207، 206وفاداري ملي 
  431، 85، 35، 34ها  هدفمند كردن يارانه

  431ـ428، 37هزينة خوراك 
  293، 292همسرآزاري 
  321همسركشي 

  هويت
  206 ~هاي  نظريه

  209 آسيايي ~
  210 اروپايي ~
  218 امتي ~
  207 امريكايي ~
  211ـ اسلامي   ايراني~
  208 باز ~
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  219المللي   بين~
  205 تاريخي ~
  219، 206، 204، 203 جمعي ~

  204 هويت جمعي انواع
  204 جنسي ~
  219) گرايي وطن جهان(زي   جهان~
  218 ديني ~
  219، 210 فراملي ~
  203 فردي ~
  211، 210، 205، 204 فرهنگي ~
  219، 217، 216، 212، 204 قومي ~
  218) جهاني( مدرن ~
  210، 207 مدني ~
  212 مذهبي ~

  هويت ملي
  212 ~ابعاد 

  213، 212بعد فرهنگي 
  213بعد اجتماعي 

  214، 213بعد سياسي 
  214تركيب ابعاد 

  205 ~هاي  شاخص
  220، 219 ~متغيرهاي مؤثر بر 

  204 ~ مفهوم
  202 ~ميزان گرايش به 

  216، 215 در جوانان ~
  216 در زنان ~
  210 و اتحاديه اروپايي ~


