
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 نظام بيمه و تأمين اجتماعي
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 مقدمه

هاي اجتماعي از جملهه ناادههاي بايهادي عه ه ه ش في هرف        هبيم

آياد. فرايادهاي نه ازي در هيچ ك هري بدشن  ك هرها به شمار مي

ها اعفاق نيفتاده ا   ش در عرصة جاهاني   بسط ش گسترش اين بيمه

اعلامية جاهاني حوههق    25نيز حق برخهرداري از آن، مطابق مادة 

رشد. ايهن نتتهه ي اهي     مار مهي ب ر، جزش حوهق ا ا ي افراد به شه 

برخهرداري از عأمين اجتمهاعي در بازن سهت،ي، بيتهاري، فيهري،     »

قانهن ا ا ي ك ههرمان نيهز مههرد     29در مادة « ازكارافتادگي ش...

عأكيد قرار گرفته ا   ش، به شا طة اهمي  آن در فراياهد ش اههدا    

ش اي ك هرمان بر گسترش فهشه  هاي عه  ه عه  ه، در اكثر برنامه

عرين اقدام عملهي در ايهن زمياهه     اي عأكيد شده ا  . اما مام بيمه

عدقيق در آن در برنامة چاارم عه  ه با عأكيد بر ايجاد  هاختارهاي  

قانهن  اختار نظهام جهام    »اجرايي ش ماا ب، ش فس از آن عصهيب 

 در مجلس بهد كه به مهجب 1383در  ال « رفاه ش عأمين اجتماعي
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 كارشاا ي ارشد اقتصاد*  

گههراري، نظههار  ش  آن، عمهلا  ناههاد م  صههي مسههيهسي   يا هه  

هاي  يا   اجتماعي را بهه   فا  ،هيي در اين حهزه ش دي،ر حهزه

 عاده گرف .

اي  اي از اهميه  شيه ه   هاي رفاه اجتماعي، ب ش بيمهه  در نظام 

اي  حمايتي برمبااي حق ايجادشده برخهردار ا   چرا كه اين فراياد

شتل گرفته كه ناشي از م ارك  فرد در فرايادهاي عهسيد ا ه   ش  

كاهد ش   اين حق هم حسا ي  افراد را نسب  به اين حهزه بي تر مي

شههد. در   هم شأن انساني نيرشي كار به باترين شتلي رعاي  مهي 

مهر مههرد   قانهن  اختار نظام جام  رفاه ش عأمين اجتماعي نيز ايهن ا 

ها ش علاش در  ها بايد با ن،اه به بيمه عأكيد قرار گرفته كه دي،ر حهزه

 جا  شارد كردن افراد به اين نظام  امان داده شهند.
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در اين گزارش، ضمن ن،هاهي بهه ارعبهاأ عهأمين اجتمهاعي ش       

اي  ههاي بيمهه   ههاي نظهام   عه  ه، به ارائة عصهيري كلي از چهاسش 

 (ISSA)اسمللهي عهأمين اجتمهاعي     بينهاي اعحادية  برا اس گزارش

فرداخته شده ش در ادامه، خلاصة شض ي  ش عملترد  ه نااد اصهلي  

ف ال در اين عرصهه در ك ههر بها ا هتفاده از آمهار ش ا لاعها  در       

د ترس ارائه گرديده ا  . در فايهان نيهز، بها عهجهه بهه مجمهعهة       

راهبهردي   هاي رشيدادها ش عملتردها ش با ا تفاده از مجمهعة برنامه

شزار  رفاه ش عأمين اجتمهاعي، برخهي از م تهلا  ش مسهائل ايهن      

 ب ش ذكر شده ا  .

 
 .  تعاريف1
 .  نظام تأمين اجتماعي1.1

 شهد كه بهه ماظههر حمايه     اي ا لاق مي عأمين اجتماعي به هر برنامه»

از آحاد مردم در جا  عأمين  طح ايماي از درآمد در موابل شقاي  ش 

د كااساسي، ازكارافتادگي، ناعهاني، بيتاري، ش بيماري به اعفاقاعي مانا

گردد ش  آشر  راحي ش اجرا مي صهر  قانهني يا از  ريق عهافوا  اسزام

 1«شهد. اقداما  درماني ش في ،يري از بيماري را نيز شامل مي

ع ريه    102نامهة   نيهز در مواشسهه   (ILO) ازمان جاهاني كهار    

اجتماعي حمايتي ا   كهه جام هه    عأمين»دي،ري ارائه داده ا  : 

هاي اجتماعي ش اقتصادي ناشي از قط  درآمد يها   در برابر نابساماني

كهاهش شههديد درآمهد افههراد بهر ارههر بيتهاري، بيمههاري، بههارداري،     

هاي درمان  ازكارافتادگي،  اسمادي، فه  ش همچاين افزايش هزياه

 «كاد. ش ن،اداري افراد خانهاده به اعتاي خهد ارائه مي

 
 .  رفاه اجتماعي1.2

ها  رفاه اجتماعي داماة ش ي ي از ف اسي » بق ع ري   ازمان ملل 

گيرد كه عح  نظهار  ش بها كمهو دشسه       هايي را دربرمي ش برنامه

 (.23: 1388، )ايرشاني« شهد جام ه انجام مي براي بازيستي افراد

 
 .  بيمة اجتماعي1.3

دشستهي كهه از مهردم در    بيمة اجتماعي عبار  ا   از برنامة بيمهة  

برابر م ا را  گهناگهن اقتصادي ماناهد از د ه  دادن درآمهد بهه     
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دسيل بيماري ش فيهري ش بيتهاري حمايه  كاهد ش م هارك  در آن      

 (.72: 1378اجباري باشد )مريدي، 

هاي عجاري از  ه جابة اصلي  هاي اجتماعي با بيمه عفاش  بيمه 

اجبهاري هسهتاد، دشسه      هاي اجتماعي برمبااي قانهن ش ا  : بيمه

ههاي آناها    مديري  ش عتمين آناا را بر عاهده ش در عهأمين هزياهه   

 م ارك  دارد، هد   هددهي در آناا شجهد ندارد.

 
 شده .  بيمه1.4

شده ش صهي ا ه  كهه رً ها       مطابق قانهن عأمين اجتماعي، بيمه

ي با عاههان  غم مهل موررا  عأمين اجتماعي ا   ش با فرداخ  مبل

ه، حق ا تفاده از مزاياي مورر در قانهن را دارد. اين ع ري  حق بيم

 هاي بيمة اجتماعي را نيز دربرگيرد. شدگان دي،ر  ازمان عهاند بيمه مي

 
 .  بازنشستگي 1.5

اي از زندگي هر فرد ا   كه در آن شي، با داشتن  بازن ست،ي دشره

آنتهه    ن م ين ) ن بازن ست،ي( ش  اها  خدمتي م  ص، بهي 

 (.47كاد )همان:  تي انجام دهد مستمري درياف  ميخدم

در قهههانين  ههازمان عههأمين اجتمههاعي ش  ههازمان بازن سههت،ي  

ك هري نيز عوريبا  همين چارچهب براي ع ري  بازن سهت،ي ارائهه   

 شده ا  .

 
.  ضريب نفوذ تأمين اجتمااعي ضضاريب شوشا      1.6

 جمعيتي(

اصلي به كل افهرادي   شدة ع داد افراد بيمه نسب  اين ضريب بيان،ر

برنامهة راهبهردي شزار  رفهاه ش عهأمين     ا   كه بايد بيمه شههند ) 

 (.17: 1387، اجتماعي

 
 .  نسبت وابستگي1.7

ب،يران بهه   شدگان به ع داد مستمري اين نسب  از عوسيم ع داد بيمه

دههد كهه بهه ازاي هههر     ( ش ن هان مهي  76آيهد )همهان:    د ه  مهي  

كااد. اين نسب  بي تر  فرداخ  مي ب،ير، چاد نفر حق بيمه مستمري

 هاي مبتاي بر ارزيابي  اسيانه كاربرد دارد. در رشش

 
 ها .  نسبت جايگزيني مستمري 1.8

اين شاخص مبين نسب  اشسين مستمري فرداختي به آخرين حوههق  



 3 نظام بيمه و تأمين اجتماعي

م مهل حق بيمة فرد ا   )همان( ش بهه نههعي شهاخص كفايه      

 شهد. ها نيز محسهب مي فرداختي

اي به دش صهر   هاي بيمه عأمين مااب  ماسي صادشقهاي  رشش 

 (:1384كلي زير ا   )كربا يان، 

 1هاي جاري يا ارزيابي  اسيانه رشش فرداخ  الف( 

ههاي   اي از محل حق بيمهه  در اين رشش، ع ادا  صادشق بيمه 

شهد. حق بيمه در اين  شده در همان دشرة زماني فرداخ  مي شصهل

د كه با يو ذخيرة احتيها ي انهد    شه رشش در  طحي ع ري  مي

هاي آن ههر چاهد    هاي مستمري را فهشش دهد ش نرخ بتهاند هزياه

 شهد.  ال( ارزيابي مي 4عا  3 ال يو بار )م مهلا  

 2گراري رشش اندشخته ب( 

ههايي   گراري ها از مااب  حاصل از  رمايه در اين رشش، فرداخ  

ي قبهل صههر    هها  هاي  هال  شهد كه از محل حق بيمه عأمين مي

كاههد. يتههي  گرفتههه ا هه . ايههن رشش بههه دش صهههر  عمههل مههي 

ههاي انفهرادي ا ه  كهه ههر       گراري كامل در قاسب حساب اندشخته

اي دارد ش مستمري شي از شجهه دريهافتي از   ش ص حساب جداگانه

شهد. دي،ري  گراري آن عأمين مي اش به علاشة  هد حاصل از  رمايه

هها از   آن، ب  هي از فرداختهي   گراري محدشد ا ه  كهه در   اندشخته

گراري ش ب ش دي،هر از محهل دريهافتي از شها لان      محل  رمايه

 شهد. مهجهد عأمين مي

 
 و بيمه و تأمين اجتمااعي  .  رويكرد نظري: نظام2
 توسعه     

اي ك هرها مبين اين شاق ي  ا ه  كهه در فراياهد عه ه ة      عجارب عه  ه

ههاي اجتمهاعي، از    هص بيمهه خصه  آناا عهجه به نظام عأمين اجتماعي، بهه 

رفته ا  . از زماني كهه ن سهتين بهار بيسهمار  در      اسزاما  به شمار مي

ههاي   هاي اجتماعي را در آسمان مطرح كرد عها عهدشين برنامهه    بيمه 1883

ديهل در امريتها ش نظهام بههريجي در ان،لسهتان ش فهس از آن، نظهام         نيه

اي اقتصههادي، هه  اي بهه دسيهل كاركردهههاي متفهاش  آن در عرصهه     بيمهه 

ريهزان عه ه ه بههده ا ه .      اجتماعي ش  يا ي همهاره مهرد عهجه برنامهه 

اي ا ا هي در   خصهص فس از جاگ جااني دشم بهه موهسهه   اين مسيله به

اي كه از عأمين اجتمهاعي ههم بهه     فراياد عه  ة فايدار عبديل شد به گهنه
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در  شههد.   از ش بستر عه  ه ش ههم ههد  آن نهام بهرده مهي      عاهان زمياه

صهلح فايهدار بهدشن عهداس  اجتمهاعي ش      »فرايادهاي  يا ي نيهز شه ار   

خهه،   )صهاسح « عداس  اجتمهاعي بهدشن عهأمين اجتمهاعي نهاممتن ا ه       

 اسمللي عأمين اجتماعي ا  . (. ش ار اصلي اعحادية بين66: 1386

اي بهه   به سحاظ نظري، چاانچه عه  ه را گرر عاري ي از مرحله 

در هر مرحله به  طح بهالاعري از نيازههاي   مرحلة بالاعر بدانيم كه 

شهد، عأمين اجتماعي نو ي ا ا ي در اين فراياد  ها عهجه مي انسان

ههاي اجتمهاعي    هاي عأمين اجتماعي نيز بيمهه  كاد. در نظام ايفا مي

اي كه  آياد به گهنه ها به شمار مي باترين شتل حفظ كرام  انسان

فهظ شهأن همهة    هاي اجتمهاعي، كهه بهر ضهرشر  ح     گسترش بيمه

خصهص نيرشي كار به عاهان نيرشي مهسد جام ه عأكيهد   ها به انسان

عر عه ه ه   دارند، ن انة في رف  جهام  در جا  عحوق جابة انساني

 شهد. محسهب مي

ههاي   از ماظر اقتصادي نيز عأمين اجتماعي، با عأكيهد بهر بيمهه    

شيه ه در   هاي اقتصادي بهه  اجتماعي، عاصري ضرشري براي ف اسي 

آيد. عهأمين اجتمهاعي بايهادي بهراي      فراياد عهسيد فايدار به شمار مي

نافرير را به  شهد، بايادي كه عتادهاي آشتي آشتي ملي محسهب مي

كاهد ش، از  ريهق    شدني عبهديل مهي   شگه ش حل اختلافا  قابل گف 

ايجاد احساس اماي  در جام ه، به  علاش بي تر عهامهل اقتصهادي   

عتهمين ش عحتهيم   »شههد.   ماجهر مهي  در جا  عه  ه ش في رف  

هاي عأمين اجتماعي بهه همهة    ها ش جابه ها ش گسترش رشته شاسهده

ها ش  بوا  اجتماعي، شرايطي مطلهب براي عه  ة اقتصهادي   گرشه

اي از  آشرد ش رشد نامتهازن ش نامت ادل فهاره  ش رفاه اجتماعي فديد مي

«  هازد  الا هرا  بهدل مهي    هاي اقتصاد را بهه عه ه ة جهام     شاخه

(. گستردگي اب اد م تل  عأمين اجتماعي بهه  36: 1374خه،  )آرا ته

گرارد ش، علاشه بر اب هاد    هر ملمه ي بر  طح عه  ة ك هر ارر مي

هاي كمّي  جاا  ش جابه»گيرد.  هاي كمّي را نيز دربرمي كيفي، جابه

عأمين اجتماعي ماناد حجم ش ميزان برخههرداران يها نيازماهدان بهه     

« ماعي در چاد ش چهن عه  ة اقتصادي عأرير قط ي دارنهد عأمين اجت

 (.42)همان: 

از جابة نظم اجتماعي نيز عأمين اجتماعي مباايي ا ا ي ا ه    

هاي اقتصادي )با بازعهزي   در جا  د تيابي به اين نظم در زيرنظام

هها، افهزايش    درآمد(، اجتماعي )با ايجاد اماي  رشاني، كاهش عهاش 

ماهدي ش   ش  يا ي )از  ريهق افهزايش رضهاي     رماية اجتماعي(، 

م رشعي   يا ي، ش گسترش ش ع ميهق م هارك  ش دمهكرا هي(.    
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باابراين، ارعبا ي دش هيه بين عه  ه ش عأمين اجتماعي شجههد دارد.  

گهرارد، بهه    هاي عأمين اجتماعي ارهر مهي   از  هيي، عه  ه بر برنامه

اهدا  اصلي حدي كه د تيابي به عأمين اجتماعي ماا ب در شمار 

گيرد ش از  ر  دي،ر،  ازشكارهاي عأمين اجتمهاعي   عه  ه قرار مي

شهد.  به ابزاري مام ش اررگرار در فراياد عه  ه ش في رف  عبديل مي

ههاي   نمايد كهه مهابين  يا ه     اين شابست،ي دشجانبه ايجاب مي»

هاي عأمين ش رفاه اجتمهاعي از   كلان اقتصادي از يو  ه ش  يا  

ماها،ي فايدار ش مستمري ايجاد گردد عا بدين  ريهق   هي دي،ر ه

ههاي عهسيهدي ش    با گسترش رفاه اجتماعي مهجبا  افزايش ف اسيه  

: 1376)فاهاهي،  « ناايتا  كارايي ش بازده اقتصادي نيز فهراهم گهردد  

(. شايد از همين رش   كه هيچ دشستي بهدشن عهجهه بهه ايهن     304

يادي د   يابهد ش ههيچ   عهاند به م رشعيتي مردمي ش با موهسه نمي

 اي بدشن آن قابل عصهر نيس . دمهكرا ي

 
 تأمين اجتماعي در جهانبيمه و .  3

ههاي اجتمهاعي در جاهان     ها ش ا لاعا  مهجهد در زمياة بيمه يافته

ها ش فارامترهاي مرعبط با آن ا  .  مؤيد ضرشر  اصلاح جدي نظام

ي )ايسها(،  اسمللهي عهأمين اجتمهاع    هاي اعحادية بين برا اس گزارش

درصد جم ي  جاان، عمدعا  مت لق به ك هرهاي كمتر  50قريب به 

عهرين   هاي اجتماعي هسهتاد. از ماهم   يافته، فاقد فهشش بيمه عه  ه

عهان به  هاي عأمين اجتماعي در جاان، مي هاي فرارشي نظام چاسش

هها   نسب  جم ي  عح  فهشش )جام ي (، ناكافي بههدن فرداخه   

ها كفا   درصد جم ي  از بيمه 80كه دريافتي اي  )كفاي ( به گهنه

اي، ش  ههاي بيمهه   دهد، فايداري ماسي صادشق زندگي ماا ب را نمي

 1ها اشاره كرد. كيفي  مديري  اين صادشق

هاي اخير، ك هرهاي زيادي از جمله چين، برزيل، هاد،  در  ال 

اي اقهدام   ش كرة جاهبي در جا  افزايش جم ي  عح  فهشش بيمه

كهه   2د، اما هاهز اين نسب  در مجمهع فايين ا ه . در آ هيا  ان كرده

درصد جم ي  جاان را در خههد جهاي داده ا ه  ش  هن      60حدشد 

 ال ا ه ، ايهن نسهب  در     60درصد جم ي  آن بالاي  10حدشد 

اي  موايسه با دي،ر نواأ دنيا فايين ا  ، اما م تل مام نظام بيمه
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براي فهشهش دادن ايهن    در اين ماطوه چ،هن،ي عأمين اعتبار ماسي

افراد ا  . افزايش  هل عمر در كاار محدشدي  مااب ، اين چهاسش  

عر كرده ا  . عه ه ة مههرد نظهر ايسها در ايهن ماطوهه        را گسترده

فهردازي، ش   شدگان،  ههلاني كهردن زمهان بيمهه     افزايش ع داد بيمه

 هاي خلاقانه ش داش لبانه در جا  افزايش مااب  ا  . ا تفاده از راه

 60درصد جم ي  بهالاي   25مسيلة  اسمادي )حدشد  3در ارشفا 

درصهد م ها ل    20شقه  )   ال  ن دارند( ش كارهاي مهق  ش فاره

اي ف هار شارد   شق  ا  ( عهاملي هسهتاد كهه بهر نظهام بيمهه      فاره

اي در اين ماطوه نسبتا  كامل ا   سرا راهتار  آشرند. فهشش بيمه مي

ها ش  شدگان باشد. باابراين، عهصيه مهعهاند افزايش ع داد بي مؤرر نمي

هاي فايهه،   هاي انفرادي در كاار بيمه اقداماعي از قبيل ايجاد حساب

هاي جاري به  ماد، انتوال از رشش مبتاي بر فرداخ  اصلاحا  نظام

گههراري، ش اصههلاحا  اداري در د ههتهر كههار    هههاي ذخيههره  رشش

 ك هرهاي اين ماطوه قرار گرفته ا  .

عرين  ي  نسب  افراد عح  فهشش  داراي گسترده 4قارة امريتا 

هاي اجتماعي ا  . براي مثال، در ك ههرهاي كانهادا، كهبها ش     بيمه

امريتا فهشش عمهمي شجهد دارد اما در ك هري ماناد بهسيهي فوط 

درصد جم ي  عح  فهشش قرار دارند. اصلاحا  فارامتريو در  11

ي از قبيهل عغييهر نهرخ    ماطوه بي تر مهرد عأييد بهده ا  . اصلاحاع

ها يا اصلاحا  اداري.  حق بيمه،  ن بازن ست،ي ش فرمهل فرداخ 

درصد  10درصد ش در امريتاي لاعين حدشد  17در امريتاي شماسي 

 ال هستاد ضمن آنته در امريتاي لاعين قريب  60جم ي  بالاي 

 درصد شا لان در م ا ل  يرر مي م غهل به كارند. 17به 

اي ش  ههاي بيمهه   اي جم يتهي مهرعبط بها نظهام    برخي فارامترهه  

هاي حق بيمه در برخي ك هرهاي ماطوهه در جهداشل ضهميمه     نرخ

آشرده شده ا  . براياد ارقام مادرج در اين جداشل مبهين آن ا ه    

كه گرچه مته ط اميد به زندگي ش  ن بازن ست،ي در ايران ش دي،ر 

ش درصد  ك هرهاي مهرد برر ي نزديو به هم ا  ، نرخ شابست،ي

 ال در ايهران بهه ميهزان چ هم،يري كمتهر از       60جم ي  بالاي 

عههان گفه  بهه سحهاظ      مته ط  هاير ك هرها ه . باهابراين، مهي    

برخهرداري از فرص  اصلاحا  در جاه  في ه،يري از بحهران در    

_____________________________________________ 

3. www.issa.net:dynamic social security for Europe.social policy 
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 : ارائه شده ا  1جداشل مركهر در جدشل عري هستيم. خلاصة ا لاعا   بيمة اجتماعي داراي مهق ي  ماا ب
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 ك هر مات ب 36اي ايران به  هاي بيمه نسب  برخي شاخص .1جدول 

 نرخ وابستگي ضدرصد( سال 65درصد بالاي  
توليد ناخالص سرانه  سن بازنشستگي اميد به زندگي

 زنان مردان زنان مردان ضدلار(

 11734 6/57 6/59 4/74 3/69 5/49 5/7 ك هرهاي مهرد برر ي
 7968 55 60 72 69 5/42 5/4 ايران

 68/0 95/0 01/1 97/0 00/1 86/0 60/0 نسب  ايران به ك هرها

 
 اجتماعي در ايران و تأمين .  بيمه4
 ها ها و برنامه .  سياست4.1

ههاي   اي در ع هداد  هازمان   اي در ايران از عاهع گسهترده  نظام بيمه

اي با ماهي   صادشق بيمه 18اي كه  اي برخهردار ا   به گهنه بيمه

ه اختصاصي( در اين زمياه ف هال   متفاش  )دشستي،  يردشستي، صافي

ههاي حهق    ها، به ر م ارائة خدما  م ابه، نرخ هستاد. اين  ازمان

ها ش كهل   قعهاند چاس ي براي اين صادش بيمة متفاشعي دارند كه مي

(. چاار  ازمان دشستي ش  يردشستي 2)جدشل  نظام بيمه به شمار آيد

عحه  فهشهش دارنهد ش از بهين ايهن چاهار        ب ش عمدة جم ي  را

اي  عرين نااد بيمه  ازمان،  ازمان عأمين اجتماعي به عاهان بزرگ

ك هر بي ترين  ام از جم ي  ك هر را هم به سحاظ كمهّي ش ههم   

 به سحاظ عاهع شغلي عح  فهشش خهد دارد.

هاي فايداري كه در قانهن برنامة چاارم عه  ه  از جمله  يا   

گسترش ش ع ميق نظام »( بر آن عأكيد شده ا   95ادة )باد اس ، م

ا  . « جام  عأمين اجتماعي در اب اد جام ي ، فراگيري ش اررب  ي

دههي   اين قانهن نيز دشس  متل  شده ا   به  هازمان  96در مادة 

ههاي اجتمهاعي    افزايش فهشش بيمه»نظام جام  عأمين اجتماعي ش 

شا لين شاري كه عهاكاهن  با عهجه خاص به رش تاييان ش ع اير ش 

ههاي اجتمهاعي    اند، به نحهي كهه برنامهة بيمهه    عح  فهشش نبهده

رش تاييان ش ع اير با م ارك  دشس  ش رش تاييان ش ع اير فهس از  

عايه ش عصهيب دشس  در  ال دشم برنامة چاارم بهه اجهرا گراشهته    

با عهجه به مهارد مادرج در اين قانهن، اقدام در جا  عايه ش «. شهد

عدشين ش عصهيب قانهن  اختار نظام جام  رفاه ش عأمين اجتماعي ش 

 به عب  آن ايجاد صادشق بيمة رش تاييان ش ع اير صهر  فريرف .

ههاي مههرد برر هي     عرين اعفاقي كه در اين حهزه در  هال  مام 

( رشي داد، عأ يس شزار  رفاه ش عأمين اجتماعي بهه  1380ه1387)

ي اجتماعي در ايران ش بهه عبه  آن   گرار عاهان نااد مركزي  يا  

ايجاد صادشق بيمة اجتماعي رش تاييان بهد كه قريب به  ه دهه در 

اي مطرح بهد. نوطة اعتاي اين شزارع انه ش صادشق  هاي بيمه حهزه

قانهن ا ا ي ا   كه در آن بهر عهأمين اجتمهاعي     29مركهر اصل 

 آحاد مردم عأكيد شده ا  .

جام  رفاه ش عأمين اجتماعي )مصهب مطابق قانهن  اختار نظام  

اي ش عأمين  طح بيمة هم،اني بهراي   گسترش نظام بيمه( »1383

ههاي مبتاهي بهر بهازار كهار ش       آحاد جام ه با اشسهي  دادن بهه بيمهه  

همههاها،ي بههين »( همچاههين ايجهاد  3)باههد اسه ، مههادة  « اشهتغال 

« اي اي، حمايتي ش امدادي با محهر بهدن نظام بيمهه  هاي بيمه  حهزه

رشد.  هاي كلي آن به شمار مهي  ( از اصهل ش  يا  6)باد ب، مادة 

به عاهان محهري براي انتوال افهراد  « اي نظام بيمه»به اين عرعيب 

 هاي امدادي ش حمايتي ع ري  شده ا  . از نظام

دشسه   »همين قهانهن آمهده ا ه :     3باد ي مادة  2در عبصرة  

غ اين قهانهن، امتهان   متل  ا   ظر  مد  دش  ال از عاريخ ابلا

زيهر فهشههش بيمهه قههرار گهرفتن اق ههار م تله  جام ههه از جملههه     

اين قهانهن در  « رش تاييان، ع اير ش شا لين فصلي را فراهم نمايد.

 براي اجرا به ريا   جماهري شق  ابلاغ شد. 1383باار  ال 

عهرين ناهاد    در همين زمان،  هازمان عهأمين اجتمهاعي، بهزرگ     

به عايه ش عدشين ن ستين برنامة  ازماني خهد  اي ك هر، اقدام بيمه

بها افهق   « برنامة ا هتراع يو  هازمان عهأمين اجتمهاعي    »با عاهان 

دههي مجهدد     اسه كرد. در اين برنامه، اهدافي از قبيهل  هامان   فاج

 ازشكارهاي مرعبط، ايجاد ربا  ش فايهداري در صهادشق، ش اصهلاح    

 شد. عي دنبال ميهاي اجتما رشيتردهاي خطا به كاركردهاي بيمه

هاي عمليهاعي آن در   عدشين ش برنامه 1383اين برنامه در  ال  

ابلاغ شد اما عملا  با رشي كهار آمهدن مهديري  جديهد      1384 ال 

ههاي   ، شزار  رفاه با همتاري  ازمان1387مسته  ماند. در  ال 

هههاي  مههرعبط اقههدام بههه عههدشين برنامههة راهبههردي بههراي  ههازمان 

برنامهة راهبهردي   كهه حاصهل آن در كتهاب    زيرمجمهعة خهد كرد 

ارائه شد، اما متأ فانه اين برنامه نيهز    شزار  رفاه ش عأمين اجتماعي

 به مرحلة اجرا نر يد.
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 هاي اجتماعي در ايران ش نرخ حق بيمة هر صادشق هاي بيمه صادشق .2جدول 

 نام صندوق رديف وضعيت
 حق بيمه

 كل سهم كارفرما شده سهم بيمه

 يدشست
 5/22 5/13 9  ازمان بازن ست،ي ك هري 1
 5/22 5/13 9  ازمان عأمين اجتماعي نيرشهاي مسلح 2

 ه  يردشستي عمهمي
 *18 11 5  ازمان عأمين اجتماعي 3
 14 7 7 صادشق بيمة اجتماعي رش تاييان ش ع اير 4
 25 19 6 صادشق كاركاان شرك  نف  5

 ه اختصاصي صافي

 27 18 9 مة ايرانصادشق كاركاان بي 6
 24 16 8 صادشق كاركاان صدا ش  يما 7
 30 21 9 ها صادشق كاركاان بانو 8
 30 20 10 صادشق كاركاان صااي  ملي مس ايران 9
 21 14 7 صادشق كاركاان ههافيمايي هما 10
 5/25 17 5/8 صادشق كاركاان بانو مركزي 11
 27 18 9 صادشق كاركاان بيمة مركزي 12
 5/22 5/13 9 صادشق كاركاان شزار  جااد ك اشرزي 13
 21 14 7 صادشق كاركاان  ازمان باادر ش ك تيراني 14
 30 20 10 صادشق كاركاان فهلاد ايران 15
 29 22 7 صادشق كاركاان  ازمان گسترش ش نه ازي صااي  16
 25/21 75/12 5/8 صادشق كاركاان شرك  م ابرا  17
 21 14 7 ركاان شارداري عارانصادشق كا 18

 شهد. *  جم  كل  ازمان عأمين اجتماعي شامل دش درصد كمو دشس  نيز مي
 1385 ازمان عأمين اجتماعي،  منبع:

 

هها   ريزي اين  هازمان  يتي از نتا  قابل عهجه در حهزة برنامه 

گهنه كه در  هاي حق بيمه براي بازن ست،ي ا  . همان عفاش  نرخ

 18هاي م تل  بين  شهد، نرخ حق بيمة  ازمان ميجدشل م اهده 

شده بهراي شزار    درصد د تمزد ا  . يتي از شظاي  ع يين 30عا 

هاي اجتماعي در قانهن  اختار نظام جام  رفاه ش  رفاه در حهزة بيمه

ها ه    ( ايجاد هم،اي در اين نهرخ 6عأمين اجتماعي )باد ي، مادة 

 ،رفته ا  .كه هاهز اقدامي در اين زمياه صهر  ن

( آمده 75)ص  برنامة راهبردي شزار  رفاه ش عأمين اجتماعيدر  

اي در  بيش از نيمي از جم ي  ك هر در قلمهرش امههر بيمهه   »ا  : 

هاي بزرگهي همچههن  هازمان عهأمين اجتمهاعي بها        قاسب  ازمان

ميليههن نفهر،  هازمان بازن سهت،ي ك ههري بها        28فهشش حدشد 

مان عأمين اجتماعي نيرشهاي مسلح ميليهن نفر،  از 6فهشش حدشد 

ميليهن نفر، صادشق بيمة اجتماعي رش تاييان ش  3با فهشش بيش از 

ميليهههن نفههر ش چاههارده صههادشق  65/1ع هاير بهها فهشههش حههدشد  

ميليهن نفر عحه    2بازن ست،ي خاص دي،ر جم ا  با فهشش حدشد 

، در 1385در  هال  « حماي  خدما  بيمهة اجتمهاعي قهرار دارنهد.    

هاي اجتمهاعي   ميليهن نفر عح  فهشش بيمه 41قريب به  مجمهع،

 58اند، ي اي ضريب فهشش بيمه براي كل ك هر حهدشد   قرار داشته

درصهد از جم يه  فاقهد فهشهش      42درصد بهده ا ه  ش نزديهو   

كه قريهب   1381شدگان  ال  اند. با عهجه به آمار بيمه اي بهده بيمه

ميليههن نفهري    65ميليهن نفر بهده ا ه  ش جم يه  حهدشد     38به 

هاي اجتمهاعي   ك هر در آن  ال، نسب  جم ي  عح  فهشش بيمه

 درصد بهده ا  . 60در  ال مركهر حدشد 

اي به سحاظ  در ادامه، با عهجه به اهمي   ه صادشق اصلي بيمه 

گستردگي ف اسي  ش فهشش، بهه برر هي عملتهرد ايهن  هه ناهاد       

 فردازيم. مي

 

 سازمان تأمين اجتماعي

عهرين ش   عهرين، اصهلي   مين اجتمهاعي بهه عاههان بهزرگ     ازمان عهأ 

عرين نااد بيمة اجتماعي ك هر، فس از قريب به نهيم قهرن    گسترده
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 بق قانهني  1354هاي اجتماعي، در  ال  هاي بيمه عحهل در بايان

م تص به خهد، شتل ش  ازشكار كاهني را يافه .  هازمان عهأمين    

ا هتولال اداري ش   يردشستهي بها    - اجتماعي  ازماني ا   عمههمي 

ماسي. مطابق قانهن ش ا ا اامة قبلي، اين  ازمان زير نظر شههراي  

عاسي عأمين اجتماعي مت تل از نماياهدگان دشسه  ش كارفرمايهان ش    

كرد. در قهانهن نظهام جهام  رفهاه ش عهأمين       شدگان ف اسي  مي بيمه

جانبه به نف  دشس  عغيير كرد، بهدين م اها    اجتماعي، اين عركيب  ه

قانهن مركهر عأكيد شده ا   كه  12قسم  اس  مادة  1در باد كه 

نص  به علاشة يو اعتا را شزيهر رفهاه بهه هييه  دشسه  م رفهي       

هاي مهرعبط، از جانهب    كاد ش مابوي نيز، در صهر  شجهد ع تل مي

شدگان( ش با عأييد هيي  شزيران  م ا بان دي،ر )كارفرمايان ش بيمه

ن اقههدام،  ههازشكار نظههارعي ش شهههند. در شاقهه ، بهها ايهه ع يههين مههي

 جانبه به شد  عت ي  شد. گراري  ه  يا  

به عصههيب هييه     1387ا ا اامة جديد اين  ازمان در  ال  

شزيههران ر ههيد ش ريا هه  شهههراي عههاسي عههأمين اجتمههاعي بههه     

جماهر شاگرار شد در حاسي كه مطابق قانهن مهركهر، ريا ه     رئيس

يتههرد نظههارعي ش ايههن شهههرا بهها شزيههر رفههاه ا هه . عتهه ي  رش   

گرايهي، در كاهار حجهم ش هي  ماهاب ، ايهن  هازمان را در         جانبه  ه

هاي زيادي بدل كرد به  هاي اخير به مهضهع مااق ا  ش عاش  ال

اكاهن به سحاظ قانهني بين شظاي  هيي  اماايي كه  اي كه هم گهنه

براي ع يين مديران ش عصهيب  1388 بق مصهبة مجلس در ا فاد 

مهديره ش   ها ع تيل شد ش شظاي  هييه   ن صادشقهاي كلا  يا  

شزير عداخل بسياري شجهد دارد. عدم عصهيب ناهايي بهدجهة  هال    

اين  ازمان با گرش  قريب به دش ماه از  هال، ن هانة ايهن     1389

  ردرگمي ا  .

هها ش   مااب   ازمان عأمين اجتماعي عمدعا  از دش محل حق بيمه 

شههد. ميهزان حهق بيمهة      ن ميها عأمي گراري  هد حاصل از  رمايه

درصد كل د تمزد كارگر ا  . از  30هاي اجباري  فرداختي در بيمه

 3درصهد  هام كهارگر ش     7درصد به عادة كارفرمها،   20اين رقم، 

ههاي   هاي دي،هر ماناهد بيمهه    درصد بر عادة دشس  ا  . نرخ بيمه

درصد د هتمزد ش   26عا  14اختياري ش حر  ش م ا ل آزاد نيز بين 

شههد. از مجمههع حهق بيمهة      ااي خدماعي ا   كه ارائهه مهي  برمب

درصد به ع ادا  بلادمد  )بازن سهت،ي   18درصدي،  30دريافتي 

درصهد نيهز بهه خهدما       3شدگان، ش  درصد به درمان بيمه 9ش...(، 

هاي  مد  ماناد  رام  د تمزد ايام بيماري ش بارداري، هزياه كهعاه

ش كفهن ش دفهن اختصهاص دارد.    هزياة ازدشاج  ارشعز ش فرشعز ش كمو

بها عاههان ماهاب  ش     3آنچه در اياجا مهرد برر ي ا   ش در جدشل 

درصهد ع اهدا  بلادمهد  ا ه .      18مصار  آمده ا   مربهأ به 

ميزان مااب  در اين جدشل از درآمدهاي حاصل از حق بيمه محا به 

ههاي آمهاري ايهن  هازمان      ش ميزان مصار  نيهز عياها  از  هاساامه   

ج شده ا  . مطاسبا  از دشس ، نسب  جاي،زياي، ش ميان،ين ا ت را

هاي مادرج در برنامة راهبردي شزار   فردازي از شاخص  اها  بيمه

رفاه ش عأمين اجتماعي ا ت راج شده ا  . دي،ر مهارد نيز برگرفته 

 هاي آماري  ازمان عأمين اجتماعي ا  . از  اساامه

 
 أمين اجتماعيهاي عملتردي  ازمان ع شاخص .3جدول 

 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 سال 

 243,152,9 492,442,8 024,512,7 726,474,7 867,161,7 154,888,6 249,578,6 913,357,6 شدة اصلي بيمه 1

 022,365,25 632,443,24 317,564,24 978,892,24 776,838,24 320,741,24 882,436,24 885,129,24 شدة اصلي ش عب ي بيمه 2

 444,340,1 440,173,1 696,112,1 484,024,1 010,936 996,949 474,835 794,774 ب،ير )فرشنده( مستمري 3

 656,675,3 284,387,3 940,211,3 304,957,2 912,701,2 284,742,2 670,463,2 538,309,2 ب،ير مستمري 4

 83/6 19/7 75/6 30/7 65/7 25/7 87/7 21/8 نسب  شابست،ي 5

  36/1 14/1 03/1 05/1 99/0   نسب  جاي،زياي 6

  05/18 89/19 18/22 30/21 73/20   فردازي ميان،ين  اها  بيمه 7

 413,110,70 595,540,56 593,223,41 844,497,30 138,976,23 581,971,18 338,380,13 831,772,11 مااب  )ميليهن ريال( 8

 560,794,60 476,572,45 200,872,31 750,279,25 928,219,18 028,504,13 043,893,9 901,538,7 مصار  )ميليهن ريال( 9

 733,309,1 437,144,1 999,183,1 566,048,1 262,003,1 471,960 805,904 920,791 كارگاه عح  فهشش 10

 - 645,105 297,73 338,55 147,43 248,39 - -  لب از دشس  )ميليارد ريال( 11
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ب،يههران، بههراي ن ههان دادن جم يهه    مريدر خصهههص مسههت 

ب،يران ش افراد عب ي آناا در جدشل آمده  فهشش، آمار مستمري عح 

ب،يران محا به  ا  ، اما نسب  شابست،ي برا اس فرشندة مستمري

 شده ا  .

شده از جانب مديرعامل  ازمان عأمين  مطابق آخرين رقم اعلام 

برابر  1388عا  ال  اجتماعي، ميزان كل  لب اين  ازمان از دشس 

 ميليارد ريال بهده ا  . 195000با 

شهد، آمار كل افراد عح  فهشش  چاانته در جدشل م اهده مي 

ب،يههران ش  ميليهههن نفههر )جمهه  مسههتمري  4/26ايههن  ههازمان از 

ميليهن نفر در  29به رقم  1380شدگان اصلي ش عب ي( در  ال  بيمه

 300ط، ههر  هال   باسغ شده ا  . ي اي به  هر مته ه  1387 ال 

هزار نفر به افراد عح  فهشش اين  ازمان اضافه شهده ا ه  كهه    

ب،يهران ا ه . ضهريب     شدگان اصلي ش مستمري عمدعا  شامل بيمه

درصهد   40فهشش اين  ازمان نسب  به كل جم ي  ك هر برابر با 

برابهر شهده ا ه  كهه      1/4شده  ا  . ميان،ين دريافتي از هر بيمه

نسب  بهه ايجهاد عهدم ع هادل در ماهاب  ش      عهاند ه داري باشد  مي

 مصار  اين  ازمان.

اي  در حههزة بيمهه   1387ع داد فر ال ايهن  هازمان در  هال     

نفر آناا در  تاد مركزي ش مهابوي   1188نفر بهده ا   كه  18253

 اند. هاي اجرايي م غهل به كار بهده در ب ش

 سازمان بازنشستگي كشوري

ش انتوهال   1345ري در  هال  فس از عصهيب قانهن ا هت دام ك هه  

ادارة كل بازن سهت،ي از شزار  دارايهي بهه  هازمان امههر اداري ش      

،  هازمان بازن سهت،ي ك ههري    1354ا ت دامي ك هر، در  هال  

اي مستول از نظر اداري ش ماسي زيهر نظهر    كاهني به عاهان مؤ سه

  ازمان امهر اداري ش ا ت دامي ك هر عأ يس شد.

نفهر در عاهران    160نفر ا   كه  361كل فر ال اين  ازمان  

ا تورار دارند ش مابوي در دي،ر ش ب ا تاني. مااب  ايهن صهادشق از   

ههها ش  هههد حاصههل از   شهههد، حههق بيمههه  دش مجههرا عههأمين مههي 

 5/22ها. ميزان حق بيمة اعتاي اين صادشق برابر با  گراري  رمايه

 درصد حوهق دريافتي آنان ا ه  ش از آنجها كهه كارفرمايهان اعتها     

كاهد.   ناادهاي دشستهي هسهتاد، عمهامي آن را دشسه  فرداخه  مهي      

انهد از مسهت دمين ر همي قهانهن      م مهلان اين صهادشق عبهار   

هها، قتها     مديري  خدما  ك هري، اعتاي هيي  علمي دان ،اه

هها   م مهل موررا  ا ت دامي قتا ، مست دمين راب  شارداري

ها كه متواضي  )بجز شارداري عاران(، ش مست دمين فيماني د ت،اه

ا لاعها  عملتهردي    4عتهي  در اين صادشق هستاد. در جدشل 

 اين  ازمان آشرده شده ا  .

 

 
 هاي عملتردي  ازمان بازن ست،ي ك هري شاخص .4جدول 

 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 سال

 381,212,1 154,400,1 877,417,1 969,453,1 316,472,1 939,522,1 164,562,1 شدة اصلي بيمه
 079,971 601,865 435,801 150,750 130,694 596,638 449,580 ب،ير مستمري

 25/1 62/1 77/1 94/1 12/2 38/2 69/2 نسب  شابست،ي
 97/0 7/0 75/0 69/0 74/0 76/0 - نسب  جاي،زياي
 40275 25994 18306 11830 8552 6546 5380 مااب  )ميليارد ريال(
 42353 27613 20909 13859 11094 8380 6485 (مصار  )ميليارد ريال

 - 20065 16756 16492 20440 20040 -  لب از دشس  )ميليارد ريال(

 

شهد، نسب  شابست،ي  ي  گهنه كه در جدشل م اهده مي همان 

كاهش يافته ا  . مطابق  25/1به  69/2هاي مهرد برر ي از   ال

زمان، نسب  جهاي،زياي  هاي راهبردي اين  ا آمار مادرج در برنامه

 ها افزايش يافته ا  . در  ي اين  ال

مودار  لب اين  ازمان از دشس  در  ي دشرة برر ي بهه  ههر    

هزار ميليارد ريال بهده ا  . نتتة قابل عهجه اياتهه   20راب  حدشد 

 6/9شهده حهدشد    ها، نسب   رانة دريافتي از هر بيمه  ي اين  ال

برابهر. گرچهه    9/3مري فرداختهي  برابر شده ا  ، اما نسهب  مسهت  

دهد، اما اين رقهم بيهان،ر    نسب  جاي،زياي رشد بالايي را ن ان مي

 هاي آن ا  . عوب ماندن ميزان فرداختي به دريافتي
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برنامة راهبردي شزار  ا لاعا  مربهأ به اين  ازمان از كتاب  

ش فاي،اه ا لاعاعي  ازمان مركهر به ن هاني   رفاه ش عأمين اجتماعي

www.retirement.ir .  ا ت راج شده ا 

 

 صندوق بيمة روستاييان

هاي م تل  بهر ضهرشر  اجهراي     با شجهد عأكيدا  مترر در برنامه

هاي اجتماعي رش تاييان ش درج يو ماده در اين خصههص در   بيمه

قانهن  ازمان عأمين اجتماعي، ن ستين اقدام عملي در ايهن زمياهه   

  ه ش قانهن  اختار نظام جام  رفاه به دنبال عأكيد برنامة چاارم عه

ش عأمين اجتماعي بر ايجاد صادشق بيمة اجتماعي رش تاييان صهر  

ش  هي   1383نامة ايهن صهادشق در بامهن     گرف . با عصهيب آيين

، ايجهاد  1384مراحل قانهني ش عأييد ناايي آن در مجلس در مهرداد  

 صادشق مركهر ابلاغ شد.

عرين شظاي  اين صادشق ع ميم  منامة مركهر، از ما مطابق آيين 

ش گسترش بيمة رش تاييان ش ع اير ش اقداما  مرعبط دي،ر از قبيل 

ها بهه ماظههر    آشري ش عمركز شجهه ش به جريان انداختن  رمايه جم 

 55 ال ش حداكثر  18حفظ ش ارعواي ارزش آناا  . داشتن حداقل 

ادشق  ال( جزش شرايط عتهي  در اين ص 50 ال  ن )براي زنان 

درصهد  هطهح    15ا  . ميزان حق بيمه در اين صادشق برابهر بها   

كاد. اين  طهح  درآمدي م ياي ا   كه هر  ال صادشق اعلام مي

 15ميليهن ريال بهده ا  . از ايهن   2ميليهن عا  1از  1388در  ال 

 درصد  ام دشس  ا  . 10شده ش  درصد  ام بيمه 5درصد، 

ف اسي  صهادشق( عها فايهان    ) ال آ از  1384هاي  در  ي  ال 

هزار نفر ر هيد.   644هزار نفر به  173شدگان از  ، ع داد بيمه1386

شههد، در ايهن دشره، ع هداد     م اهده مهي  5گهنه كه در جدشل  همان

 نفر افزايش ياف . 458ب،يران صادشق نيز به  مستمري

 
 هاي عملتردي صادشق بيمة رش تاييان شاخص .5جدول 

 1386 1385 1384 سال

 644000 322000 173000 شدة اصلي بيمه
 1405 579 28 ب،ير مستمري

 458 556 617 نسب  شابست،ي
 7966 6414 56 مصار  )ميليهن ريال(
 01/0 01/0 02/0 نسب  مااب  به مصار 
 4012 4012 4012  لب از دشس  )ميليارد ريال(

 

در خصهص جدشل فهق بايد گف  كه ارقام مربهأ به ماهاب  در   

هاي راهبردي صادشق، نسب  مااب  بهه    ترس نبهد شسي در برنامهد

ههاي   مصار  آشرده شده بهد. مطاسبا  از دشس  نيز از جداشل برنامه

 مركهر ا ت راج شده ا  .

، ع داد 1389ماهة اشل  گفتاي ا   كه  بق آخرين آمار، در  ه 

خهانهار ش ع هداد    800809خانهارهاي عح  فهشش اين صادشق بهه  

 نفر افزايش يافته ا  . 3489ب،يران آن به  ريمستم

راهبردي شزار  ا لاعا  مربهأ به اين صادشق از كتاب برنامة  

ش فاي،اه ا لاعاعي صادشق مركهر به ن هاني   رفاه ش عأمين اجتماعي

www.roostaa.ir .  ا ت راج شده ا 

 
 ها .  شاخص4.2

 وضعيت زنان

اي به زنان شجهد دارد ش  رايانهگ اي ايران، ن،اه عسامح در قهانين بيمه

هههاي ناادهههاي  در شهرايط برخهههرداري زنههان از ماههاف  ش فرداخهه  

عري براي آنهان در نظهر گرفتهه شهده      اي، عمهما  شرايط آ ان بيمه

 ا  . برخي از اين قهانين به شرح زير ا  :

قانهن عهأمين اجتمهاعي در خصههص شهرأ  هاي       76در مادة  

 ال عمام ش  هن زن بهه    60د به  ن مر»بازن ست،ي آمده ا  : 

 هال  هابوة    30بهراي كسهاني كهه    «  ال عمام ر يده باشهد.  50

 هال   45 ال براي مهردان ش   50فردازي دارند نيز شرأ  اي  بيمه

براي زنان در نظر گرفته شده ا  . اين مسهيله در مههرد م ها ل    

گهيهد:   همين ماده مي 4كاد. عبصرة  آشر هم صدق مي     ش زيان

عهاناد   ال  ن ... مي 42 ال  ابوة كار ش  20ارگر با داشتن زنان ك

 «بازن سته شهند.

قانهن اصلاح موررا  بازن ست،ي، مست دمين زن  2 بق مادة  

عهاناهد بهدشن شهرأ  هاي درخها ه         ال  ابوه مي 20با حداقل 

 هال بها    25بازن ست،ي بدهاد، در حاسي كه اين رقم براي مهردان  

  ال ا  . 50شرأ  اي 

هايي ماناد  رام  ايام بارداري نيز از جمله عسهايلاعي   فرداخ  

 اي ايران براي زنان در نظر گرفته شده ا  . ا   كه در قهانين بيمه

درصد  30مطابق آمار  ازمان بازن ست،ي ك هري، نزديو به  

 دهاهد.  ب،يران اين  ازمان را زنان ع تيل مهي  بازن ست،ان ش مستمري

شهدگان زن   درصد بيمه 14ماعي نيز قريب به در  ازمان عأمين اجت

 ها عاب ي از ميزان اشتغال زنان در بازار كارند. هستاد. اين نسب 
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 .  مسائل و مشكلات نظام بيمه و تأمين اجتماعي در4.3

 ايران          

هاي اجتماعي در ايران، بها عهجهه بهه     مسائل ش م تلا  نظام بيمه

هاي ماا ب، در  ي  ن برنامهصهر  ن،رفتن اصلاحا  ش اجرا ن د

هها بهه م تهلاعي فايهدار عبهديل شهده ش، بها شجههد عأكيهدا             ال

اي، حل آناا در عمل كمتر محوهق گرديهده ا ه . برخهي از      برنامه

عرين اين مسائل از ديد يتي از مسيهلان اين نظام به قرار زير  مام

 (:469: 1384زادگان،  ا   )شري 

 

  ة اجتماعي ش فهشش جم يتي ناكافيفراگير نبهدن قلمرشهاي بيم ه

  جام  نبهدن ارائة خدما  امهر اجتماعي ه

  اي ش درماني ش حمايتي عداخل شظاي  در قلمرشهاي بيمه ه

ههاي راهبهردي    گراري نبهد چارچهب ماسجم براي  يا   ه

  عأمين اجتماعي در  طح ك هر

  ناكارايي گستردة مااب  ش مصار  ه

 رشز. م ، قابل اعتا ش بهنبهد نظام ا لاعاعي جا ه

 

كااهد، از جملهه    هاي دي،ري را نيز مطرح مي كارشاا ان چاسش 

مهج جم يتي متهسدان دهة شص ، ش نياز به ايجاد اشهتغال بهراي   »

آناا، ش ناعهاني اقتصاد ك هر در جرب ايهن حجهم نيهرشي كهار بهه      

ربا ، ش افهزايش   اشتغال، ش در نتيجه ايجاد م ا ل  يرر مي ش بي

ها ش چهاسش   اي، كاهش نرخ شابست،ي، چادگان،ي صادشق بيمه فرار

 (.241ه246: 1384)عظيمي، « كفاي 

در برر ي جام  دي،ري در خصهص فراياد عدشين نظام جهام    

عرين م تلا  عأمين اجتمهاعي چاهين    رفاه ش عأمين اجتماعي، مام

 (.131: 1386برشمرده شده ا   )مدني، 

 

 هها  گيري گري در عصميم صهل بيمهشي ه ا ض   رشيترد علمي به ه

  ها ريزي ش برنامه

هاي قانهنيِ مان  از عحهر  بي هتر نظهام     ض   ش نار ايي ه

  ها ريزي ها ش برنامه گيري عأمين اجتماعي در عصميم

ض   ش عدم انسجام  هاختاري نظهام عهأمين اجتمهاعي ش      ه

  ريزي گيري ش برنامه ع دد مراكز عصميم

ش ا ا ي نظام عأمين اجتمهاعي در  عهجاي به نوش مام  بي ه

  كل مديري  ك هر

عدم ع ادل مااب  ش مصار  ش نزديهو شهدن نظهام عهأمين      ه

   ري اجتماعي به نوطة بحران  ربه

  ض   مديري  مااب  نظام عأمين اجتماعي ه

اي با دش ب هش امهدادي ش    عدم عهجه به ارعباأ ب ش بيمه ه

  حمايتي

شيه ه   ما  به م ا بان، بهگراري در ارائة خد ض   اشسهي  ه

  در عح  فهشش قرار دادن رش تاييان

  فودان ا لاعا  ماسجم ش ماا ب در باب نظام عأمين اجتماعي ه

ض   نظار  بر كيفي  ش چ،ههن،ي خهدما  ش ارزشهيابي     ه

  ها ف اسي 

نام  ص بهدن جاي،اه ب ش  يردشستهي در نظهام عهأمين     ه

 اجتماعي.
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نظر گرفتن مهارد فهق ش مباحث في ين، نتا  زير بهه عاههان    با در

ههاي   هاي كاهني فهرارشي نظهام بيمهه    عرين چاسش برايادي از مام

 اجتماعي قابل عهجه ش عأمل ا  :

 

شده در خصهص دي،هر ك ههرها،    با عهجه به ا لاعا  ارائه ه

ايران از نظر  ن بازن ست،ي نسب  به آناا در ردة مته ط 

از سحاظ ميزان حق بيمه نيز عوريبا  در همين رده قرار دارد. 

گيرد، اما نسب  به ك هرهاي في رفته حهق بيمهة    قرار مي

 كاد. عري اخر مي فايين

گراران شااخ  صهحيحي   مسيهلان دشستي ش برخي  يا   ه

از شظاي  ش كاركرد اين نظام ندارند. اين ناآشهاايي مهجهب   

م عحميل شههد،  هاي زيادي به اين نظا شده ا   كه هزياه

آشر يها   هايي ماناد م ا ل     ش زيان هزياة اجراي  رح

 قانهن نه ازي صااي .

دشس  همراهي لازم را در رعاي  حوهق قهانهني ناادههاي    ه

ف ال در اين نظام ندارد. براي مثهال،  بهق قهانهن برنامهة     

هاي خهد  چاارم عه  ه، دشس  متل  به فرداخ  كل بدهي

عا فايهان برنامهه ش ايجهاد نتهردن      اي هاي بيمه به صادشق

 بدهي جديد بهد كه، در عمل، خلا  آن اعفاق افتاد.

بهه شا هطة ن،ههاه نادر ه  بههه كاركردهها ش  ههازشكارهاي      ه

ههها، عملتههرد آناهها از   شههده بههراي ايههن صههادشق  ع ريهه 
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 ازشكارهاي مربهأ فاصله گرفته ش آناا را با بحران مهاجه 

 لط به  ازشكار عهأمين   اخته ا  . براي مثال،  لبة ن،اه 

گراري )جزئي( بهه   اجتماعي، از  ازماني با  ازشكار اندشخته

 ههازماني بهها رشش ارزيههابي  ههاسيانه، كههاركرد آن را دچههار 

 انحرا  كرده ا  .

هها نابسهاماني ش  هردرگمي بهه      در نظام مديريتي صادشق ه

خهرد. براي نمهنه، به ر م عصهيب قانهن ش ايجاد  چ م مي

ش عأمين اجتماعي در جا   امان ب  يدن بهه  شزار  رفاه 

ههاي حوههقي ش    هها، نابسهاماني   ريهزي  ها ش برنامهه   يا  

هاي مديريتي بي تر شده ا  . عدشين ا ا اامة   ردرگمي

جديدي كه برخي مفاد آن با قانهن مركهر مغاير  صهريح  

دارد ش، در فههي آن، عصهههيب م جههل ايجههاد هييهه  اماههاي 

ار  رفهاه، بهه ايهن  هردرگمي     اي در شز هاي بيمه صادشق

اكاههن م هرشعي     قانهني ش حوهقي دامهن زده ا ه . ههم   

 ها نام  ص ا  . قانهني رؤ اي برخي از صادشق

ها   ازي ش ماهي  اين صادشق رشيترد نادر   به خصهصي ه

ها  باعث  رح مسائلي از قبيل شاگراري امهر اصلي صادشق

 به ب ش خصهصي شده ا   كه عاديهدي جهدي در ايهن   

 رشد. حهزه به شمار مي

هها همهاها،ي ش م هابا      هاي صادشق ها ش  يا   برنامه ه

هاي متفاش  حق بيمهه بهراي خهدما  م هابه،      ندارد. نرخ

هههاي م تلهه  محا ههبة ع اههدا ، ش عفههاش   ههن    رشش

 بازن ست،ي از جمله مهارد اين نايتد تي ا  .

ر اني ماا هبي كهه بتهانهد ا لاعها       نظام آماري ش ا لاع ه

يوي از افراد عح  فهشش ش خارج از فهشهش ارائهه دههد    دق

 شجهد ندارد.

ها  گراري ش نظار  صادشق گرايي در حهزة  يا   جانبه  ه ه

عت ي  شده ا  . اين رشند با عصهيب قانهن  اختار نظام 

جام  رفاه ش عأمين اجتماعي آ از شد، در ا ا اامة مصههب  

مجلهس در  هيي  شزيران ادامه ياف ، ش بها مصههبة    1387

اي گسترش  هاي بيمه خصهص ايجاد هيي  امااي صادشق

گرايهي از جملهه رشيتردههاي     جانبهه  فيدا كرد. رشيترد  هه 

اسمللي  ا ا ي مهرد عأييد  ازمان جااني كار ش اعحادية بين

ههاي   عأمين اجتمهاعي ش ضهامن كهاركرد صهحيح صهادشق     

 اي ا  . بيمه

 
 (2008رهاي م تل  )نرخ حق بيمة بازن ست،ي در ك ه جدول ضميمه.

 كشور رديف
 بازنشستگي

 كل كارفرما شده بيمه

 3 شااشر 3 ارماستان 1
 9 9 *0 ا تراسيا 2
 25 22 3 آذربايجان 3
 15 9 6 بحرين 4
 0 0 0 با،لادش 5
 10 5 5 برشنيي 6
 0 0 0 برمه 7
 28 20 8 چين 8
 16 8 8 فيجي 9
 10 5 5 كاگ هاگ 10
 61/29 61/17 12 هاد 11
 6 4 2 اندشنزي 12
 34/15 67/7 67/7 ژافن 13
 5/14 9 5/5 اردن 14
 32 22 10 قزاقستان 15
 9 5/4 5/4 كرة جاهبي 16
 15 10 5 كهي  17
 27 19 8 قرقيز تان 18
 5/9 5 5/4 لائهس 19
 5/8 5/8 0 سباان 20
 24 5/12 5/11 ماسزي 21
 20 10 10 نپال 22
 0 0 0 نيهزيلاد 23
 16 5/9 5/6 مانع 24

 6 5 1 فاكستان 25
 4/10 07/7 33/3 فيليپين 26
 18 9 9 عربستان   هدي 27
 5/34 5/14 20  ا،افهر 28
 20 12 8  ريلانتا 29
 85/5 55/4 3/1 عايهان 30
 88/6 44/3 44/3 عايلاد 31
 20 11 9 عركيه 32
 21 20 1 عركماستان 33
 34 5/31 5/2 ازبتستان 34
 16 11 5 مشيتاا 35
 15 9 6 يمن 36

 ها را به عاده دارد. *  در مهاردي كه نرخ صفر ا  ، دشس  عمامي فرداخ 
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 (2008هاي مرعبط با عأمين اجتماعي ) جم ي  ش برخي شاخص .ضميمهجدول 

 كشور رديف
 جمعيت

 ضميليون نفر(

 65جمعيت بالاي 

 سال ضدرصد(

 *نرخ وابستگي

 ضدرصد(

توليد ناخالص  نشستگيسن باز اميد به زندگي

 زنان مردان زنان مردان سرانه ضدلار(

 4945 5/61 63 1/75 4/68 8/40 1/11 3 ارماستان 1
 31794 63 65 6/83 9/78 6/48 2/14 4/21 ا تراسيا 2
 5016 57 62 2/71 8/63 7/39 7 7/8 آذربايجان 3
 21482 55 60 5/77 3/74 4/37 3/3 8/0 بحرين 4
 2053 60 60 65 2/63 58 9/3 6/166 شبا،لاد 5
 28161 55 55 7/79 75 9/44 4/3 41/0 برشنيي 6
 1027 - - 3/65 1/59 3/44 7/5 1/50 برمه 7
 6757 60 60 8/74 3/71 9/38 4/8 5/1351 چين 8
 6049 55 55 1/71 6/66 56 5 85/0 فيجي 9
 34833 65 65 1/85 4/79 8/34 5/15 4/7 كاگ هاگ 10
 3452 58 58 4/66 2/63 3/56 3/5 2/1220 دها 11
 3843 55 55 7/72 7/68 6/48 1/6 6/239 اندشنزي 12
 31267 65 65 1/86 79 56 5/22 8/127 ژافن 13
 5530 55 60 5/74 8/70 5/60 5/3 5/6 اردن 14
 7857 58 63 4/72 6/61 7/44 2/7 8/15 قزاقستان 15
 22029 60 60 2/82 75 4/37 3/11 7/48 كرة جاهبي 16
 26321 50 50 9/79 76 4/34 3/2 1/3 كهي  17
 1927 58 63 9/69 62 4/50 5 5/5 قرقيز تان 18
 2039 60 60 8/65 63 5/64 5/3 2/6 لائهس 19
 5584 64 64 2/74 9/69 3/51 4/7 2/4 سباان 20
 10882 55 55 7/76 72 5/51 8/4 9/27 ماسزي 21
 1550 58 58 2/64 2/63 5/67 9/3 9/29 نپال 22
 24996 65 65 2/82 2/78 7/49 13 3/4 نيهزيلاد 23
 15602 55 60 5/77 2/74 3/51 2/3 8/2 عمان 24
 2370 55 60 8/65 2/65 6/61 1/4 4/173 فاكستان 25
 5137 60 60 9/73 5/69 9/62 2/4 93 فيليپين 26
 15711 55 60 3/75 9/70 6/54 9/2 4/26 عربستان   هدي 27
 29663 55 55 9/81 78 4/34 1/10 6/4  ا،افهر 28
 4595 50 55 2/76 8/68 7/42 4/7 6/19  ريلانتا 29
 33000 60 60 9/80 9/74 5/38 5/10 9/22 عايهان 30
 8677 55 55 75 5/66 4/41 7/8 1/65 عايلاد 31
 8407 58 60 3/74 4/69 3/47 9/5 7/77 عركيه 32
 3838 57 62 5/67 59 9/47 3/4 2/5 عركماستان 33
 2063 55 60 4/70 64 5/51 4/4 6/28 ازبتستان 34
 3071 55 60 2/76 3/72 8/46 6/5 8/90 شيتاام 35
 930 55 60 4/67 1/61 9/85 5/24 5/24 يمن 36
 7968 55 60 6/72 4/69 5/42 5/4 3/74 ايران 37

  ال به د   آمده ا  . 15ه  65ل بر جم ي   ا 65 ال ش بالاي  14*  نرخ شابست،ي از عوسيم افراد زير 
 United Nations Population Division, Department of Economic and Social Affairs, 2006, World :هااي ضاميمه   جادول  منباع 

Population Prospects: The 2006 Revision Population Database; United Nations Development Programme, 2008, Human 

Development Report 2007/2008: The World Factbook, 2008. 
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